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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie ztozone przez senatora RP, Pana Janusza Gromka podczas 26. posiedzenia
Senatu RP w dniu 18 czerwca br., w sprawie prac nad zmianami przepiséw okreslajgcych warunki rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, niniejszym przedktadam stosowne
informacije.

W Ministerstwie Infrastruktury zostaty zainicjowane prace nad zmiang przepisow w zakresie ustalania taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw. Ocena skutkow regulacji
przeprowadzona do nowelizacji ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (ustawa zzwos) wykazata, ze funkcjonujgcy oOwczesnie system
w zakresie sposobu sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw nie pozwalat na wystarczajgco efektywny nadzér nad realizacjg zadan
przez podmioty swiadczgce ustugi wodociggowo-kanalizacyjne. Jednostka samorzadu terytorialnego petnita
jednoczesnie funkcje wilasciciela przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, organu nadzoru
nad realizacjg zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
a takze przedstawiciela odbiorcow ustug. Rozwigzanie to prowadzito do nieuzasadnionego wzrostu cen
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych oraz generowato konflikt interesbw pomiedzy jednostkg samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcag ustug. Gminy, mimo dostepnych
narzedzi kontrolnych, w szczegélnosci w postaci prawa do weryfikacji wnioskow taryfowych, czesto nie
wykorzystywaty swoich uprawnien, a tym samym nie chronity w wystarczajgcym stopniu odbiorcéw ustug
przed systematycznym wzrostem cen.

Problem niewtasciwego ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw
niejednokrotnie byt sygnalizowany w informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
(w szczegodlnosci ,Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw gmin wojewddztwa
lubuskiego”, znak: LZG.410.005.2015 Nr ewid. 22/2016/P/15/110/LZG, ,Ksztaltowanie cen uslug
za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw”, znak: LSZ/430/002/2017, Nr ewid. 20/2016/P/15/101/LSZ).

Wraz z powotaniem dyrektoréw regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, przekazana zostata organowi regulacyjnemu cze$¢ instrumentéw nadzorczych
z zakresu zbiorowego =zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, ktére nalezaty
do kompetencji gminy. Wiasciwosé miejscowa dyrektorow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sSciekéw, zostata okreslona w akcie wykonawczym przewidzianym
do wydania na podstawie art. 27d ustawy zzwos. Rozwigzanie to miato na celu zapewnienie skutecznosci
wykonywania zadan okreslonych w przepisach. Zatozenia stanowigce podstawe dla konstrukcji uprawnien
jako organu regulacyjnego wynikaty z funkcjonujgcych juz w obrocie prawnym i sprawdzonych rozwigzan
dot. sposobu sprawowania nadzoru w odniesieniu do rynku energii cieplne;.
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Propozycja nowelizacji ustawy zzwo$ w zakresie umozliwiajgcym przedsiebiorstwom dziatajgcym na terenie
kilku gmin ustalenie wspdlnej taryfy za wode i Scieki dla wszystkich obstugiwanych gmin, wynika przede
wszystkim z potrzeby eliminacji dysproporcji pomiedzy gminami obstugiwanymi przez to samo
przedsiebiorstwo, bgdz wchodzgcymi w sktad aglomeracji lub objetych porozumieniem, badz zwigzkiem
gmin. Prace legislacyjne uruchomiono takze z inicjatywy samych gmin i sg prowadzone w ramach
postulatow samorzgdéw, ktérych mieszkancéw nadmiernie i w sposéb nieuzasadniony obcigzono kosztami
taryfy w stosunku do gminy wiodgcej, bgdZz posiadajgcej najwiekszg liczbe udziatdbw w przedsigbiorstwie.
W powyzszym zakresie niejednokrotnie wptywaty wnioski i wystgpienia zaréwno do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, jak tez do Ministerstwa Infrastruktury.

Technicznie i funkcjonalnie powigzany system wodociggowo - kanalizacyjny istniejgcy w granicach dziatania
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, powinien eliminowa¢ dysproporcie w kosztach
swiadczonych ustug, a nie dodatkowo je pogtebiaé poprzez stawianie gminy wiodacej w najkorzystniejszej
sytuacji pod wzgledem wysokosci cen. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obstugujgce kilka gmin
obowigzane jest bowiem tak uksztattowac taryfe, aby nie dyskryminowac jakiejkolwiek gminy. Natomiast
réznicowanie wysokosci kalkulowanych stawek optat moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji
udokumentowanej, wynikajgcej z ewidencji ksiegowej, rzeczywistej réznicy kosztow Swiadczenia ustug
na rzecz poszczegoélnych gmin. W zwigzku z tym, ze pomiedzy poszczegdlnymi gminami mogg wystapic
zréznicowania, wynikajace na przyktad ze specyfiki danej gminy, przedsiebiorstwo tylko o te obiektywne
zréznicowania (na przyktad dotyczgce podatkéw) moze réznicowaé cene za dostarczanie wody i odbiér
Sciekéw, za$ alokacja kosztdw winna odbywaé sie wobec kazdej z gmin za pomocg wiasciwej metody
(alokaciji prostej lub bardziej szczegdtowej), opartej na obiektywnych kryteriach.

Ewentualne rdznice w stawkach i cenach optat pomiedzy gminami objetymi aglomeracja, mogg wynikac
z takich kosztow jak podatek od nieruchomosci, ktéory moze by¢ zréznicowany pomiedzy gminami,
czy przyktadowo naktadéw na remonty lub rozbudowe sieci wodociggowej, gdyz moga one mie¢ wptyw
na poziom przychoddéw ikosztow zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekdw na danym terenie. Z pewnoscig ta pozycja kosztowa bedzie zréznicowana
w zaleznosci od miejsca Swiadczonych ustug i tym samym bedzie w rézny sposdb wplywac¢ na podstawy
kalkulacji cen i stawek optat w danej gminie. Jednakze potencjalne, nieudokumentowane réznice
ponoszonych kosztéw nie mogg prowadzi¢ do dysproporcji w optatach za ustugi przedsiebiorstwa.

Uprzejmie informuje, ze nie rozwaza sie wprowadzenia obligatoryjnego ustalenia jednej taryfy na terenie
dziatania jednego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, bez wzgledu na réznice w kosztach
Swiadczenia ustug. Przepisy majg sprawic, by réznicowanie taryf, jak wskazano powyzej, wystepowato tylko
na podstawie obiektywnych, udokumentowanych kryteridw. Planowane zmiany nie majg na celu
dopuszczenia do subsydiowania skrosnego, a wrecz przeciwnie — skuteczniejszej eliminacji przypadkéw
jego wystepowania.

Proponowane regulacje odnosi¢ sie bedg do obszaru dziatalno$ci jednego przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, nie aglomeracji. Aglomeracja jest pojeciem wezszym, odnoszacym sie do systemow
kanalizacji i nie zawsze granice aglomeracji pokrywajg sie z granicg dziatalnosci przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego. Taryfy dotycza ustug w zakresie zaréwno zbiorowego odprowadzania
Sciekéw, jak i zaopatrzenia wwode i nie zawsze obie te ustugi sg $wiadczone przez to samo
przedsiebiorstwo, zatem regulacje odnoszgce sie do aglomeracji nie majg zastosowania w omawianym
przypadku.

Pragne zauwazyé¢, ze zgodnie z ustawg zzwos$ samorzgd gminny ma mozliwo$¢ doptaty do taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw. W Swietle obowigzujgcych przepiséw, art. 3 ust. 1
ustawy zzwos, zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wiasnym
gminy. Zgodnie z przepisami ustawy zzwos$ ceny za dostarczanie wody oraz odprowadzanie Sciekow
ustalane sg przez przedsiebiorstwa lub gminy, na terenie ktérej realizujg to zadanie. Natomiast art. 24 ust. 6
moéwi, ze rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Majgc na uwadze powyzsze, w Ministerstwie Infrastruktury rozpoczeto prace majgce na celu zmiane ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy, w szczegdlnosci w zakresie elementow sktadowych taryfy, ktére brane sg pod



uwage przy ustalaniu jej wysokosci, tak aby wyeliminowaé przypadki, w ktérych wystepuje niewspotmierna
réznica wysokosci taryf w gminach obstugiwanych przez to samo przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne.

Z uwagi na wieloaspektowg problematyke zagadnienia, kierunki zmian w tym zakresie wymagajg
szczegotowej analizy i wypracowania wiasciwych rozwigzan legislacyjnych, dlatego projekt zmiany ustawy
bedzie poddany szerokim konsultacjom publicznym z uwzglednieniem zaréwno sektora rzgdowego,
samorzadowego i prywatnego, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, aby wypracowaé
optymalne rozwigzania w opisywanym obszarze. Tym samym zachecam Pana senatora do aktywnego
uczestnictwa w procesie legislacyjnym.

Z powazaniem,
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Z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Marek Grobarczyk

Sekretarz Stanu
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