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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajagc na o$wiadczenie ztozone przez Senatora RP, Pana Zygmunta Frankiewicza
na 25. posiedzeniu Senatu RP w dniu 10 czerwca br., w sprawie ustalanych stawek za wodg i Scieki przez
samorzady gminne, niniejszym przedktadam stosowne informacje.

Organem regulacyjnym wiasciwym w sprawach gospodarki wodno-sciekowej sg Dyrektorzy Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie. Organy te analizujg zmiany warunkdéw ekonomicznych
wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze
zysku, oraz weryfikujg koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych
obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztow w okresie obowigzywania taryfy pod wzgledem celowosci ich ponoszenia
w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Tym samym
PGW Wody Polskie nadzorujg, aby wnioskowane przez operatoréw ceny za wode i scieki nie byty sztucznie
zawyzane, a podwyzki wynikaly z obiektywnie uzasadnionych kosztéw m.in. z racjonalnych inwestycji,
badz ze wzrostu inflacji.

Wody Polskie nie ,0bcinajg” kosztow przedsiebiorstw, lecz motywujg do ich racjonalizacji tam, gdzie wskutek
analizy iweryfikacji wniosku taryfowego zachodzi taka koniecznos¢. Przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne sg przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej, a zatem petnig funkcje ustugowg wzgledem
spotecznosci lokalnej (odbiorcéw ustug). Z istoty tego pojecia wynika, iz kazda jednostka ogétu
spoteczenstwa powinna mie¢ zapewniony dostep do dobra publicznego jakim jest woda, czy odprowadzanie
Sciekéw, a ustugi te nie powinny by¢é uzaleznione od skali osigganych dochoddéw. Przedsigbiorstwa
prowadzone w formie spdtki prawa handlowego muszg oczywiscie wypracowac  zysk,
jednak przedsiebiorstwo nie moze dagzy¢é do jego maksymalizacji kosztem intereséw odbiorcow ustug.
Zysk przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego powinien umozliwi¢ pokrycie uzasadnionych kosztéw
jego dziatalnosci polegajacej na biezgcym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Wzrost optat za swiadczone ustugi moze wynikaé takze z inwestycji. Taryfy sg stanowione na podstawie
kosztow przesztych w oparciu o planowane naktady inwestycyjne. Koszty amortyzacji lub odpiséw
umorzeniowych sg uwzgledniane w niezbednych przychodach przedsiebiorstwa. Koszty amortyzacji ujete
w taryfie majg na celu stopniowe odtworzenie sktadnikow majatku trwatego. W kontekscie taryf, przepisy
prawa wymagajg, aby proces inwestycyjny nie generowat intensywnych wzrostow kosztéw, ktére ostatecznie
poniosg odbiorcy ustug.

Aktualnie podnoszony przez przedsiebiorstwa lub samorzady problem wysokosci zatwierdzanych taryf
wynika stgd, ze podmioty te dotychczas nie byly wnikliwie, rzetelnie kontrolowane przez niezaleznego
regulatora. W tym miejscu warto odwota¢ sie do kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w okresie sprzed nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej, ktére potwierdzity, ze samorzady nie chronity
skutecznie swoich mieszkancéw przed nadmiernym wzrostem cen za dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekéw. W zwigzku z tym, ze dostepno$¢ wody o okreslonych parametrach uzytkowych, odprowadzenie
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i utylizacja sciekow realizowane sg przez system wodociggowo-kanalizacyjny nalezacy do przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego z reguty dziatajgcego w warunkach naturalnego monopolu, istotng role petnig
organy odpowiedzialne za nadzér nad ksztatltowaniem cen za wode i $cieki. Majg one przede wszystkim
zapobiegaé nieuzasadnionemu zawyzaniu kosztéw i obnizaniu jakosci produkciji. Cena wody powinna byé
ustalona z poszanowaniem zasady zapewnienia jedynie niezbednych przychodéw podmiotowi
dostarczajgcemu jg iodprowadzajgcemu Scieki, ustalonych na podstawie uzasadnionych kosztéw,
z uwzglednieniem ochrony intereséw odbiorcow ustug.

Nieakceptowalna jest sytuacja, ktéra miata miejsce na przetomie roku 2019/2020 w Kotobrzegu ws. ustalenia
taryfy optat za wode i odprowadzanie Sciekéw dla mieszkancow samego miasta Kofobrzeg i gminy
Kotobrzeg i gmin znajdujgcych sie w powiecie kotobrzeskim i gminie Stawoborze. Nie uzasadnione
obiektywnymi przestankami zréznicowanie stawki optat w ramach jednej spotki wodnej (Miejskie Wodociggi
i Kanalizacja w Kotobrzegu) skutkowato nakladaniem znaczgco wyzszych optat na mieszkancéw mniejszych
miejscowosci wzgledem mieszkancéw miasta Kotobrzeg.

Znowelizowana w 2017 roku ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
ustanowita niezalezny i specjalistyczny organ — Wody Polskie, ktérego zadaniem jest sprawowanie nadzoru
nad realizacjg zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
w tym prawne zabezpieczenie interesu odbiorcow ustug. System zatwierdzania taryf sprzed nowelizaciji
wymagat wyeliminowania probleméw zwigzanych z niewtasciwym funkcjonowaniem rynku ustug
dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, gdyz nie zapewniat on
obiektywnego i niezaleznego nadzoru w tym zakresie. Przede wszystkim cze$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego nie dokonywata rzetelnej weryfikacji wnioskéw taryfowych, a tym samym nie chronita
w wystarczajgcym stopniu odbiorcow ustug przed systematycznym wzrostem cen. Proces taryfikacji
zazwyczaj sprowadzat sie do odrecznej adnotacji wéjta o zatwierdzeniu taryfy, zas§ sama rada
nie dokonywata analizy dokumentéw.

Odnoszac sie do kwestii sporzgdzania wniosku taryfowego informuje, ze zaréwno przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne bedgce profesjonalnymi podmiotami z obszaru gospodarki wodno-$ciekowej,
oraz urzedy gmin majg do dyspozycji wyspecjalizowany aparat administracyjny, w tym komaérki zajmujgce sie
ksiegowoscig. Podstawowa wiedza w zakresie ksiegowosci jak rowniez czas na przygotowanie wniosku
pozwalajg na sporzadzenie odpowiadajgcej wymogom prawnym i formalnym taryfy.

Warto zauwazy¢, ze Wody Polskie, jako organ administracji publicznej powotany do kontroli taryf nie moze
prowadzi¢ szkolen w tym zakresie, gdyz prowadzitoby to do razgcego naruszenia prawa, a sam organ
narazitby sie na zarzut wywierania wplywu na sposoéb ksztattowania taryfy.

Odnoszac sie do opfaty skarbowej za wydania decyzji zatwierdzajgcej taryfe informuje, ze opfata ta jest
ekwiwalentem za wydanie dokumentu i poniesione przez regulatora koszty, zas sam udziat kosztéw tej
optaty w kosztach przedsiebiorstwa jest znikomy. Nie ma zatem podstaw do twierdzenia, jakoby optata
ta byta istotnym czynnikiem generujgcym koszty i wptywajgcym na wysokosé cen i stawek dla odbiorcéw
koncowych. Co wiecej, optata ta jest minimalnym kosztem w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej
przedsiebiorstwa wypracowujg bardzo wysokie zyski, ktére nastepnie sg przeznaczane na wyptate
dywidendy.

Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg zzwos$ samorzgd gminny ma mozliwo$¢ doptaty do taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw. W Swietle obowigzujgcych przepiséw, art. 3 ust. 1
ustawy zzwos$, zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw jest zadaniem witasnym
gminy. Zgodnie z przepisami ustawy zzwos$ ceny za dostarczanie wody oraz odprowadzanie Sciekow
ustalane sg przez przedsiebiorstwa lub gminy, na terenie ktérej realizujg to zadanie. Natomiast art. 24 ust. 6
stanowi, ze rada gminy moze podjg¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych
grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Odnoszac sie do mozliwosci finansowania inwestycji w gospodarce wodno-Sciekowej pragne zauwazyc,
iz gminy mogg skorzysta¢ z kilku dostepnych zrédet finansowania. Z uwagi na nowg perspektywe finansowg
UE na lata 2021-2027, Ministerstwo Infrastruktury w Scistej wspotpracy z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie opracowuje kolejng, széstg juz aktualizacje KPOSK (VI AKPOSK), ktéra bedzie



zawierata informacje o aglomeracjach i ich planach inwestycyjnych do kohca 2027 r. Sporzgdzenie tego
dokumentu jest warunkiem niezbednym do uzyskania unijnych $rodkéw na realizacje inwestycji
w gospodarce sciekowej w ramach nowej perspektywy finansowe;j.

Na inwestycje w gospodarke $ciekowg poza obszarami aglomeracji, stosowne $rodki finansowe
dedykowane sg w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zarzgdzanego przez ministra wtasciwego
ds. rozwoju wsi. W ramach PROW 2014-2020 finansowane sg m.in. dziatania zwigzane z gospodarkag
wodno-sciekowg obejmujgce budowe, przebudowe, modernizacje lub wyposazenie obiektow budowlanych,
w szczegolnosci: oczyszczalni Sciekow, stacji uzdatniania wody, systemow kanalizacji sieciowe;j
lub pojedynczych systemow oczyszczania Sciekow. Dziatania w tym obszarze finansowane sg takze przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego
,0golnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym
Programie  Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®’. Dziatania zwigzane 2z budowa, rozbudowg
lub przebudowg kanalizacji sanitarnej lub lokalnych oczyszczalni $ciekdw wraz z kanalizacjg
oraz przepompowni $ciekdw mogg by¢ réwniez finansowane w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych zarzagdzanego przez Prezesa Rady Ministrow.

Zrédtem finansowania moze byé réwniez Fundusz Inwestycji Samorzadowych FIZAN, realizowany przez
PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A., bedgce czescig Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.
Polega on na wspdéifinansowaniu inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub podlegte im spokki, poprzez obejmowanie Ilub uzytkowanie akcji lub udziatbw w spotkach
samorzgdowych. Fundusz moze takze bra¢ w uzytkowanie lub wydzierzawi¢ od samorzadu istniejgce akcje
czy udziaty spotek komunalnych, dostarczajgc w ten sposob srodki jednostkom samorzgdu terytorialnego
na realizacje innych waznych projektéw. W kregu zainteresowania Funduszu znajduje sie szereg inwestycji,
w tym m.in. w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym.

Zwracam takze uwage na mozliwos¢ dofinansowania z programu Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, gdzie srodki przeznacza sie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych w ramach obszaréw pogrupowanych od najbardziej do najmniej priorytetowych. Wymienione
sg cztery bloki priorytetow. W pierwszym z nich znalazta sie budowa lub modernizacja infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni. Na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry obstuguje program,
opublikowano zestaw informac;ji niezbednych do ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Ponadto, Krajowy Plan Odbudowy przewiduje mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie w obszarze m.in. energia
i zmniejszenie energochfonnosci, gdzie w ramach zréwnowazonego wykorzystania srodowiska naturalnego
bedzie mozna pozyskac srodki na inwestycje w systemy oczyszczania Sciekow oraz zaopatrzenie w wode
poza aglomeracjami wodno-$ciekowymi.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Marek Grébarczyk
Sekretarz Stanu
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