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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan

prof. Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej

Dotyczy: sprzedazy lokali gminnych ich dotychczasowym najemcom.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem ztozonym przez senatorow Wadima Tyszkiewicza i Krzysztofa Kwiatkowskiego
na 24. posiedzeniu Senatu w dniu 27 maja br., dotyczagcym mozliwosci wykupu przez najemcow
zajmowanych przez nich lokali komunalnych znajdujacych sie¢ w zasobie mieszkaniowym m. st. Warszawa,
informuje, iz aktualne pozostaje stanowisko przedstawione przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

w pismie z dnia 2 lutego br." (kopia w zatgczeniu).

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny
posiada przyznang konstytucyjnie samodzielnosc¢, ktéra podlega ochronie sagdowej. Rownoczesénie art. 171
Konstytucji RP przewiduje nadzér nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego tylko i wytgcznie w zakresie
legalnosci. Powyzsze zasady Konstytucji realizuje art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), dalej zwanej uosg, z ktérego wynika, ze organ nadzoru
moze stwierdzi¢ niewazno$é uchwat lub zarzgdzen organu gminy sprzecznych z prawem, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia ich doreczenia. W powyzszych granicach zawierajg sie uprawnienia organu
nadzorczego. Tym samym ingerencja o charakterze nadzorczym w dziatalno$¢ jednostki samorzadu

terytorialnego moze wystgpic jedynie w razie niezgodnego z prawem dziatania jej organu.

Ponadto art. 169 Konstytucji RP stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego jako osoby prawne
wykonujg swoje zadania za posrednictwem organéw stanowigcych i wykonawczych. Zgodnie z art. 15 ust. 1
uosg organem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy, a wykonawczym jest prezydent miasta (art. 26 ust.
1). Zadania organu wykonawczego gminy zostaty wymienione w sposéb przyktadowy w art. 30 ust. 2 uosg;
jednym z tych zadah jest gospodarowanie mieniem komunalnym, na ktére sktadajg sie wtasnos¢ i inne
prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdélnych gmin oraz mienie gminnych o0séb prawnych.
Potwierdza to takze art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

Dz. U. z 2020 r., poz. 1990), dalej zwanej ugn, z ktérego wynika, ze gminnym zasobem nieruchomosci
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gospodaruje prezydent miasta. Co wiecej, zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 vosg gospodarka
nieruchomos$ciami stanowi zadanie wtasne gminy, realizowane w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialnos¢. Konsekwencjg tego jest brak uprawnienn dla organéw administracji rzgdowej do

ingerowania w sposéb gospodarowania lokalami komunalnymi przez gmine.

Przepisy te wskazujg zatem, iz gospodarowanie nieruchomo$ciami bedgcymi jako mienie komunalne
wtasnoscig gminy, a wiec takze i stanowigcymi jego sktadowg lokalami mieszkalnymi, nalezy do wytgcznej
kompetencji prezydenta miasta. Powyzsze obejmuje réwniez podjecie decyzji w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy lokali wchodzgcych w skiad zasobu mieszkaniowego gminy, z zachowaniem prawa
pierwszenstwa ich nabycia przez najemcéw. Mozliwe jest to zatem dopiero wowczas, gdy decyzje
o sprzedazy lokalu podejmie wiasciciel, tj. gmina. Trzeba zauwazyé, iz kwestie gospodarowania
nieruchomosciami jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym zasady sprzedazy lokali komunalnych,
reguluje ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, ktérej art. 34 ust. 1 pkt 3 jednoznacznie stanowi,
iz przystugujgce najemcy pierwszehstwo w nabyciu lokalu komunalnego nie jest jednak réwnoznaczne
Z roszczeniem 0O jego nabycie. Sam wniosek najemcy o sprzedanie zajmowanego lokalu w trybie

bezprzetargowym nie obliguje gminy do wyrazenia na to zgody.

Uwzgledniajgc ustawowe obowigzki zapewnienia przez gmine mieszkan dla okreslonych kategorii oséb,
czyli przede wszystkim osdb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej uniemozliwiajgcej
zapewnienie lokalu we wiasnym zakresie na rynku prywatnym, gmina zobowigzana jest prowadzi¢
racjonalng gospodarke posiadanym zasobem mieszkaniowym. Dlatego tez gmina moze podjgé decyzje
o braku mozliwosci sprzedazy lokali z mieszkaniowego zasobu gminy na rzez ich najemcéw, co jest
uzasadnione koniecznos$cig ochrony interesu majgtkowego gminy, szczegdlnie w kontekscie uwtaszczania

najemcow na preferencyjnych warunkach (bonifikaty).

Przyktadowo gminy nie przeznaczajg do sprzedazy lokali w nowszych budynkach o wyzszym standardzie
uzytkowym, budynkach w ktérych w ostatnim okresie gmina przeprowadzita remont kapitalny, budynkach
zabytkowych o szczegdlnych walorach architektoniczno-konserwatorskich czy budynkach zlokalizowanych
w strefach miasta, ktére podnoszg warto$é nieruchomosci (lokale w sréodmiesciu, w starej zabudowie
kamienicznej, w bliskim sgsiedztwie srodkéw transportu publicznego, w szczegdlnosci metra). Dziatania
takie nalezy oceni¢ jako racjonalne, gdyz preferencyjna sprzedaz lokali z wykorzystaniem systemu bonifikat
prowadzi do uszczuplenia mieszkaniowego zasobu gminy, co negatywnie odbije sie na sytuacji oséb

oczekujgcych na mieszkanie od gminy.

Podsumowujac, brak jest podstaw do podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do wprowadzenia
ustawowego obowigzku sprzedazy przez gmine niektérych, wybranych lokali komunalnych na rzecz ich
najemcow, gdyz prowadzitoby to do wywtaszczenia gmin z ich majgtku. Co trzeba tez podkresli¢, ze mowa
tutaj o majatku - ze wzgledu na usytuowanie przedmiotowych lokali oraz ich wielkos§¢ — o wysokiej,
rynkowej wartosci. Nieruchomosci gminne sg mieniem publicznym i to gmina gospodaruje tym mieniem oraz
decyduje, czy i jakie nieruchomosci przeznaczy do sprzedazy. Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej
do przyznania okreslonym grupom najemcow lokali nalezacych do m. st. Warszawa, stanowitoby nie tylko
nieuzasadniong ingerencje w konstytucyjnie chroniong samodzielno$s¢ gmin w gospodarowaniu mieniem
komunalnym, ale takze naruszatoby chronione przez art. 64 Konstytucji RP prawo wtasnosci, ktérego
ograniczenie jest mozliwe jedynie w zakresie, w jakim nie narusza ono jego istoty. W $wietle powyzszego

brak jest podstaw dla realizacji przedstawionych w oswiadczeniu Pandéw Senatoréw postulatow,



sprowadzajgcych sie do szczegodlnego, preferencyjnego traktowania nielicznej, wybranej grupy najemcow.
Nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla podjecia interwencji legislacyjnej potrzeba rozwigzania
indywidualnych probleméw wybranych oséb, w szczegdlnosci gdy problem zaistniat na skutek czynnosci
prawnych podejmowanych w ramach swobody uméw. Jezeli uprawnienia ww. osob zostaty w jakikolwiek
sposbb naruszone, mogg dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sgdowej. Wprowadzanie zmian ustawowych

celem zaspokojenia zgdan wybranych oséb nie jest wiasciwym rozwigzaniem.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Sprawe prowadzi:
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