Oswiadczenie zlozone przez senatorow
Wadima Tyszkiewicza i Krzysztofa Kwiatkowskiego
na 24. posiedzeniu Senatu
w dniu 27 maja 2021 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra rozwoju, pracy i technologii Jarosta-
wa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie dotyczy problemoéw zwigzanych z programami mieszkaniowymi budownictwa czynszowe-
go.

Nawigzujagc do mojego o$wiadczenia senatorskiego skierowanego do Pana Ministra w dniu 17 grudnia
2020 r. dotyczacego problemow zwigzanych z programami mieszkaniowymi budownictwa czynszowego oraz
do odpowiedzi na to o$wiadczenie z dnia 2 lutego 2021 r. (znak sprawy: DM-1V.054.2.2021) udzielonej
przez podsekretarz stanu Ann¢ Kornecka, stwierdzam, ze odpowiedz t¢ nalezy uznaé za niesatysfakcjonujaca
1 nieodnoszacy si¢ w zadnym aspekcie do przedmiotu ztozonego pytania.

Trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem podsekretarz stanu, iz ,,najemcy lokali mieszkaniowych nie ponosza
naktadéw na rzecz utrzymania tych lokali”, ani z opinig, Ze to ,,gmina doptaca co miesigc do tych mieszkan,
poniewaz czynsze nie pokrywaja ich w calo$ci”. Przytoczona argumentacja pani podsekretarz wskazuje na
brak zrozumienia istoty podniesionego przeze mnie problemu lokatoréw zajmujacych mieszkania powyzej
80 m* oddanych w najem w trybie przetargu w budynkach przy ulicach Marii Kazimiery, Mickiewicza, Meis-
snera, Abramowskiego i Zabkowskiej w Warszawie, poniewaz nie sa to mieszkania komunalne w $wietle
przepisoOw ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilne-
go.

Budynki czynszowe, w ktorych lokale wynajmowane byly w trybie przetargu, zostaly wybudowane we
wskazanych powyzej lokalizacjach w ramach Programu Budownictwa Czynszowego Gminy Warszawa-
Centrum w latach 1998-2002. Program ten zostal stworzony przez Zespo6t ds. tworzenia i gospodarowania
mieszkaniowym zasobem w gminie Warszawa-Centrum, powotany uchwatg nr 123/XVI1/95 Rady Gminy
Warszawa-Centrum z dnia 27 kwietnia 1995 r. Z zatozenia program nie miat zabezpieczac¢ potrzeb najstab-
szych ekonomicznie grup mieszkancoOw, a wprost przeciwnie, adresowany byl do $redniozamoznych, juz
dysponujgcych prawem do lokalu mieszkancoéw Warszawy, wystarczajaco zamoznych, aby optaca¢ czynsz
wolny. Duze mieszkania, o powierzchni powyzej 80 m? oddawane byly w najem w trybie przetargu, ktérego
warunkiem bylto oddanie na rzecz miasta Warszawy dotychczas zajmowanego lokalu komunalnego, spot-
dzielczego czy wlasnosci hipotecznej oraz optacanie czynszu wolnego stanowigcego 400% wartosci czynszu
komunalnego w zwyklym zasobie, co w sposob jednoznaczny oznaczalo rezygnacj¢ miasta ze stosowania
ustawowego kryterium dochodowego wymaganego przy kwalifikacji do udzielenia pomocy mieszkaniowej.
Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze wobec najemcOw nie stosowano kryterium metrazowego. Stad mozna tatwo
wywnioskowa¢, ze gmina nie doktadata do czynszéw wspomnianych lokali przez okres ok. 20 lat, a wreez
przeciwnie, wzbogacita si¢ o nieruchomosci nalezace do najemcoéw wspomnianych nowych lokali, ktorzy
przekazali nieodptatnie na rzecz miasta majatek wilasny na podstawie aktow notarialnych. Warto w tym miej-
scu zaznaczyC, ze cze$s¢ lokali przekazanych nieodptatnie przez najemcoéw na rzecz miasta i majacych w za-
lozeniu zaspokaja¢ potrzeby najbardziej potrzebujacych mieszkancoéw Warszawy ,,wyszta z zasobu”, tj. zo-
stata sprzedana z bonifikatg, chociaz program jednoznacznie zaktadal odzyskiwanie przez miasto mniejszych
lokali, na ktore byto wigksze zapotrzebowanie, i pozostawienie ich w zasobach m.st. Warszawy dla najstab-
szych ekonomicznie grup spotecznych.

Juz na etapie zasiedlania nowych lokali ujawnito si¢ wiele wad budowlanych w lokalach, czesciach
wspolnych i halach garazowych. W obliczu wielu nieprawidtowo$ci Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu
Urzedu m.st. Warszawy przeprowadzito kontrole w Biurze Inwestycji Urzgdu m.st. Warszawy w zakresie
zasadnosci, legalnosci oraz analizy kosztow. Kontrola wykazata, ze nieprawidtowos$ci wystapily na wszyst-
Kich etapach inwestycji: podczas przygotowania dokumentacji, przy wyborze inwestora zastepczego, w nad-
zorze nad budowa oraz przy rozliczaniu kosztow budowy. W zakresie kontroli jako$ci wykonanych robot
wskazano nieprzestrzeganie przez wykonawce rezimow technologicznych i brak wtasciwego nadzoru budow-
lanego, co znalazto potwierdzenie w wykonanych ekspertyzach i opiniach technicznych. Owczesny prezydent
Warszawy, Lech Kaczynski, ztozyt w tej sprawie zawiadomienie do prokuratury. Przeprowadzona kontrola



jednoznacznie wykazata, ze stworzony i realizowany przez gming Warszawa-Centrum program byt zle przy-
gotowany i realizowany przy zaangazowaniu zbyt wysokich srodkow, rozdysponowanych w sposob pozba-
wiony rzetelnej kontroli, z pogwalceniem zasady gospodarnosci dzialania inwestora. Tym samym podstawo-
wy cel programu, jakim byto zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, nie zostat zrealizowany.

Na podstawie audytow i ekspertyz budowlanych zostaly oszacowane koszty kapitalnych remontoéw tych
stosunkowo mlodych budynkow, ktore opiewaja wstepnie, bez analiz poglebionych, na kwote 65 milionow
532 tysigcy 594 zt brutto. Dodatkowo niepokojace jest ujawnienie faktu, ze juz w 2003 r. miasto byto §wia-
dome wszelkich nieprawidtowo$ci i wad budowlanych w tych budynkach czynszowych, jednak ukryto je
przed osobami stajagcymi do przetargu. W przypadku osob, ktore przekazaly miastu lokale hipoteczne, ozna-
cza to, ze moga one wnosi¢ roszczenia odszkodowawcze — wskutek zatajenia informacji o ztym stanie tech-
nicznym budynkéw miasto doprowadzito do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

Warszawa jest jedynym miastem, w ktorym Program Budownictwa Czynszowego 1998-2002 formalnie
nie zostal zakonczony. Nalezy nadmieni¢, ze wedlug obowigzujacych przepisow prawa miejscowego, tj.
m.in. uchwaty nr 222/XXIV/95 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 12 pazdziernika 1995r. §12 ust. 1,
lokale te mogly by¢ oddawane w najem w drodze przetargu z czynszem wolnym, o ktérym mowa w art. 66
ustawy o najmie lokali, lub sprzedawane.

Wobec powyzszych faktéw prosze o ponowne ustosunkowanie sie do tej sytuacji oraz o wprowadzenie na
poziomie ustawowym stosownych rozwigzan umozliwiajagcych najemcom wykup mieszkan o powierzchni
powyzej 80 m?, oddanych w najem w trybie przetargu, z bonifikata usprawiedliwiona dotychczas poniesio-
nymi naktadami, co w sposob sprawiedliwy spolecznie i ekonomicznie zakonczytoby nieudany eksperyment
mieszkaniowy, jakim byla realizacja inwestycji polegajacej na budowie przez gming Warszawa-Centrum
czynszowych domoéw komunalnych we wskazanych wyzej lokalizacjach.

Wadim Tyszkiewicz
Krzysztof Kwiatkowski



