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Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajagc na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Tadeusza Kopcia
podczas 24. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 maja 2021 roku,
dotyczace dzielnicy Jaszowic w Ustroniu, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ochrona dziedzictwa kulturowego to jedno z glownych zadan panstwa, co wynika
z przepisOw ustawy zasadniczej, gdzie organy ochrony zabytkéw zostaly zobowigzane
do strzezenia dziedzictwa narodowego. Stluzby konserwatorskie realizuja tym samym
konstytucyjny obowiazek, zawarty w preambule oraz w przepisie art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nt 78, poz. 483).

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 4 pkt. 1, 2 i 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 710, dalej: u.0.z.0.z.) organy administracji publicznej
sprawuja ochrone zabytkbw m.in. poprzez zapewnienie warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych, umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkow oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie, zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac
uszczerbek dla warto$ci zabytkéw oraz udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania
z zabytkow.

Zabytki sa waznym elementem kazdej wspdlnoty (od lokalnej po narodowg). Stanowia
Swiadectwo naszej historii. Propagowanie wiedzy o ich warto$ciach i sposobach ochrony
to powinno$¢ calego spoleczenstwa, w tym oséb peliacych funkcje publiczne.

Z informacji uzyskanych podczas analizy sprawy wynika, ze Slaski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow (dalej: SWKZ) 30 lipca 2020 r. wlaczyl do wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw nieruchomych wojewodztwa Slaskiego trzy zespoly domow wezasowych w dzielnicy
wcezasowej Ustron Jaszowiec (podzial uwzglednia trzy zespoly z rozroznieniem zabudowy:

gronowej, liniowej i punktowe;j).
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W ocenie SWKZ dzielnica Jaszowiec, pomimo pewnych pézniejszych przeksztalcen,
zachowala wiele walorow definiujacych jej zabudowe jako spdjna i utrzymujaca swdj
warto$ciowy uklad kompozycyjny, przez co kwalifikuje sie do ochrony poprzez wlaczenie
jej do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie z art. 22 ust. 2, 4 i 5 u.0.z.0.z. wojewodzki konserwator zabytkow prowadzi
wojewodzka ewidencje zabytkéw w formie kart ewidencyjnych zabytkow znajdujacych sie
na terenie wojewodztwa, z kolei gminng ewidencje zabytkéw prowadzi wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) w formie zbioru kart adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy.
W gminnej ewidencji zabytkbw powinny by¢ ujete: 1) zabytki nieruchome wpisane
do rejestru; 2) inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéow. Umieszczajac zabytek
w odpowiedniej ewidencji (wojewodzki konserwator zabytkow w wojewodzkiej; wdijt,
burmistrz albo prezydent miasta w gminnej), organ stwierdza, ze obiekt ten charakteryzuje
sie cechami, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z,, tj. posiada warto$¢ historyczna,
artystyczng lub naukowa.

SWKZ sporzadzil takze wytyczne konserwatorskie do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Ustroniu Jaszowcu, w rejonie ulic
Weczasowej, Turystycznej, Stromej, Skalica. W wytycznych zawarto zasady ochrony z nakazem
zachowania bryly, formy i architektury zewnetrznej, formy dachéw, formy i wystroju
architektonicznego elewacji i dachdéw, zakazem rozbudowy, nadbudowy w zakresie
zasadniczej bryly budynkéw, dopuszczeniem nieznacznej rozbudowy i nadbudowy budynkow
(wylacznie w celu wyposazenia w niezbedng infrastrukture techniczng, np. szyb windowy),
parterowej dobudowki polaczonej przewiazka; nie wniesiono uwag do zagospodarowania
wnetrz obiektu.

Powyzsze zapisy mialy na celu ochrone podstawowych waloréw architektonicznych
poszczegblnych obiektéw z umozliwieniem racjonalnej i swobodnej adaptacji ich wnetrz,
zgodnie ze wspolczesnymi wymogami.

W  przestanym oSwiadczeniu Pan senator zaznacza, ze jedynie wojewoddzki
konserwator zabytkéw wydal negatywnq opinie co do projektu planu miejscowego. Inne
organy, np. Zarzqd Wojewédztwa Slgskiego, regionalna dyrekcja ochrony srodowiska
czy Zarzqd Powiatu Cieszynskiego, wydaly opinie pozytywne. Nalezy podkreslié, ze kazdy
z wymienionych przez Pana organéw posiada inne kompetencje wzgledem mpzp.
Ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego to jedna z form
ochrony zabytkow okre§lona w art. 7 pkt 4 u.0.z.0.z. Zrébwnowazona gospodarka przestrzenna
to istotny element w ochronie dziedzictwa kulturowego. Decyzje dotyczace zabudowy

i zagospodarowania terenu musza uwzglednia¢ umiejscowienie i charakter ewentualnych
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zabytkow. Zdarza sie, ze projekt planu nie budzi zastrzezen np. organdéw ochrony srodowiska,
natomiast z punktu widzenia ochrony konserwatorskiej jest nie do zaakceptowania.

W dalszej cze$ci Pan senator wyraza nastepujaca opinie: majgc na wzgledzie
dokonane juz zmiany, przebudowy i dobudowy w zespolach domoéw wczasowych (jeden
z domoéw wczasowych, DW Zaglebie, zostal catkowicie rozebrany) oraz potrzebe rozwoju
przedmiotowych obiektéw, uwazam, ze przedstawione zakazy i nakazy sq nie do przyjecia.
W planie miejscowym nie ma mozliwosci wprowadzenia i zdefiniowania takich zapisow,
jak ,niewyrézniajqcy sie sposob" czy ,nieznaczna" rozbudowa i nadbudowa. Zapisy te sq
niedookreslone 1 nie mogq by¢ stosowane w aktach prawnych. Poréwnujqc zalozenia
urbanistyczne z lat sze$Sédziesiqtych ubieglego wieku oraz aktualny. Wspomniana
przez Pana senatora rozbiorka DW Zaglebia jest ewidentnym przykladem, jak bardzo
potrzebna jest ochrona konserwatorska obiektow o charakterze uzdrowiskowym
i wypoczynkowym; je$li nie wystepuje, obiekty w wiekszo$ci przypadkéw, zamiast
przechodzi¢ adaptacje, sa rozbierane. Ze wzgledu na liczbe nowych inwestycji w kraju
oraz tempo ich realizacji jest to aktualnie jedno z najwiekszych zagrozen dla materialnego
dziedzictwa kulturowego. Jesli zas chodzi o przedstawione przez SWKZ wytyczne (okreslone
przez Pana senatora jako ,zakazy” i ,nakazy”) pragne zaznaczy¢, ze wojewodzki konserwator
zabytkéw jest organem o charakterze specjalistycznym w zakresie ochrony zabytkow
i wykonywanie podstawowych zadan, do ktérych ma kompetencje ustanawiane ustawowo,
upowaznia rowniez jego pracownikow, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, do oceny
materialu dowodowego zgromadzonego w rozpatrywanej sprawie. Ostateczna interpretacja
materialu dowodowego oraz podejmowanie okreslonych dzialan — w omawianym przypadku
sposoOb uzgodnienia mpzp - to wylaczne kompetencje organu I instancji.

Jednocze$nie zobligowana jestem przypomnie¢, ze ochrona dziedzictwa kultury
to takze ustawowy obowigzek gminy. Zgodnie z art. 7. ust. 1. pkt 9 ustawy z 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegbélnoSci zadania wlasne obejmuja
sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Ze wzgledu na powyzsze gmina, niezaleinie od dzialan SWKZ,
powinna dolozy¢ wszelkich staran poprzez przystugujace jej narzedzia do zapewnienia
odpowiedniej ochrony zabytkowej zabudowy wezasowej i polepszenia jej stanu zachowania.

Co do zlego stanu technicznego pozostalych, nieprzebudowanych budynkow, warto
zaznaczy¢, ze utrzymanie obiektow w jak najlepszym stanie to ustawowy obowigzek
wlasciciela. Stosownie do art. 5 u.0.z.0.z. opieka nad zabytkiem polega, w szczegdlnosci,
na zapewnieniu nastepujacych warunkéw: 1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
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4) korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci;
5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
i kultury. Zabytkowy i wypoczynkowy charakter obiektéw nie stoja ze soba w sprzecznoSci.
W pehi zgadzam sie z Panem senatorem, ze osoby wypoczywajqce wymagajq pewnych
standardow, nie jest natomiast prawda, ze wprowadzenie ochrony konserwatorskiej
to uniemozliwia (Wprowadzenie obostrzen, ktére zostaly opisane w postanowieniu
konserwatora zabytkéw, spowoduje catkowitq degradacje przedmiotowych zespotow
budynkow, m.in. ze wzgledu na fakt, ze osoby wypoczywajqgce wymagajq pewnych
standardow, ktorych obecne budynki nie sq w stanie spetnic).

Odnoszac sie do refleksji Pana senatora nad zasadnos$cig wlgczenia trzech zespolow
domoéow wezasowych w dzielnicy wczasowej Ustron Jaszowiec do wojewodzkiej ewidencji
zabytkow, uprzejmie przypominam, ze organy ochrony zabytkdéw dzialaja w oparciu o zasade
dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: k.p.a.). Zgodnie z art. 93
u.0.z.0.zZ. w sprawach okre§lonych w ustawie i w odrebnych przepisach organem pierwszej
instancji jest wojewodzki konserwator zabytkéw, a organem wyzszego stopnia minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przepisy prawa nie przewiduja
ingerencji organu II instancji w dzialania wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Natomiast
z informacji uzyskanych podczas analizy sprawy wynika, ze w przedmiotowej sprawie skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na czynno$é SWKZ, polegajaca na
wlaczeniu do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw zespolu doméw wezasowych w dzielnicy
wczasowej Jaszowiec potozonego w Ustroniu przy ul. Wezasowej 47, 49, 51, 88 i 90, zlozyla
Gliwicka Agencja Turystyczna S.A.

Na zakonczenie pozwole sobie zauwazy¢, ze potrzeba ochrony zabudowy miejscowo$ci
Ustron Jaszowiec zostala dostrzezona przez Srodowisko naukowe architektéw, urbanistow
i historykow sztuki, ktére docenia i rozumie, ze przedmiotowy uklad to unikatowy w swej
formie i skali przyklad kompleksowego tworczego myslenia o nowoczesnej architekturze
wypoczynkowej w Kkrajobrazie gorskim, a obiekty wchodzace w jego sklad stanowig
reprezentacje rozwijajacego sie w latach powojennych nurtu zakladajacego budowe dzielnic

wcezasowych i uzdrowiskowych.
Z powazaniem

Magdalena Gawin
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