MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 18 maja 2021 r.

Znak sprawy: DDP-2.054.58.2021

Szanowny Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 16 kwietnia br. znak: BPS/043-23-988/21 skierowanego do Ministerstwa
Infrastruktury, przy ktorym przekazane zostato oswiadczenie Pani Senator Marii Kopiczko ztozone
podczas 23 posiedzenia Senatu RP w dniu 15 kwietnia br., dotyczgce problematyki przygotowania
i realizacji zadania polegajgcego na budowie drogi ekspresowej S16 Elk — Knyszyn, stanowigce;j
potaczenie szlakéw komunikacyjnych Via Baltica i Via Carpatia, przedstawiam informacje i stanowisko
w sprawie.

W dniu 19 maja 2016 r. Rada Ministrow podjeta decyzje, ktérg zmieniono rozporzgdzenie Rady
Ministrow w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych z dnia 15 maja 2004 r., przedituzajgc droge
ekspresowg S16 o odcinek Etk-Knyszyn. Uzupetnienie sieci drég szybkiego ruchu
o ten odcinek uzasadnione byto zapewnieniem ciggtosci szlaku Via Carpatia na terenie Polski poprzez
drogi klasy S. Nowy fragment drogi S16 zwiekszy dostepno$é obszaru wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z kierunku wschodniego i potudniowego, a takze stanowi¢ bedzie znaczne utatwienie dla
transportu miedzynarodowego, zwtaszcza na kierunku Biatorus — polskie porty battyckie. Powyzsza
zmiana jest tez potwierdzeniem faktu, ze realizacja szlaku Via Carpatia na terenie Polski ma charakter
priorytetowy. Dodatkowo realizacja drogi S16 na tym odcinku bedzie stanowita naturalne, najkrotsze
potaczenie pomiedzy stolicami sgsiadujgcych wojewddztw, a zatem bedzie spetniata réowniez istotna
role w kontekscie krajowym. Budowa spéjnej i logicznej sieci transportowej jest standardem, do ktérego
chcemy dgzy¢.

Zadanie dotyczgce drogi ekspresowej S16 Efk-Knyszyn znajduje sie na wczesnym etapie procesu
przygotowawczego. Obecnie prowadzone s3g dziatania, ktérych celem jest wykonanie studium
techniczno-ekonomiczno-érodowiskowego (STES) wraz z materiatami do decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia. Dnia 14 stycznia 2019 r. zawarta zostata umowa, ktérej
przedmiotem jest wykonanie STES drogi krajowej S16 na odcinku: Etk-Knyszyn wraz z analizg
i prognozg ruchu oraz materiatami do wniosku o wydanie decyzji sSrodowiskowej. Wykonawcg zadania
jest firma Schuessler Plan Inzynierzy Sp. z 0.0. Termin realizacji zamdwienia to 29 miesiecy.

Celem opracowania STES jest dostarczenie wszelkich informacji koniecznych do wyboru optymalnego
wariantu trasy. Opracowanych zostanie kilka wariantéw przebiegu trasy, ktére nastepnie zostang
poddane analizie pod kgtem wysokosci naktadéw, czasu realizacji, uwarunkowan lokalnych, ochrony
przyrody i zabytkéw. W ramach dotychczasowych prac zrealizowane zostato Studium korytarzowe,
analiza i prognoza ruchu oraz materiaty do audytu BRD (Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). We
wrzesniu 2019 r. przedstawione zostaty przez projektantow proponowane korytarze przebiegu drogi
S16, w liczbie 6. W wyniku kolejnych bardziej szczegdtowych analiz i prac projektowych wyznaczone
zostaty propozycje konkretnych wariantéw przebiegu drogi (3 warianty), ktére zostaty poprowadzone
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w korytarzach zblizonych do obecnego biegu drogi krajowej nr 65. Warianty te zostaty w pazdzierniku
2020 r. udostepnione szerokiej publicznosci.

Nalezy podkresli¢, ze na etapie procesu przygotowawczego zostanie rowniez przeprowadzona szeroko
zakrojona akcja informacyjna, w ramach ktérej zainteresowane podmioty, zaréwno jednostki samorzadu
terytorialnego jak i osoby prywatne bedg mogty zgtosi¢ swoje uwagi, wnioski i postulaty co do realizacji
zadania. Taka akcja rozpoczeta sie 26 pazdziernika i trwata do 4 grudnia 2020 r. W jej ramach
wszystkie zainteresowane osoby, podmioty i samorzady, mogty zapozna¢ sie z dotychczas opracowang
dokumentacjg oraz wskazanymi propozycjami wariantdw przebiegu drogi oraz ztozy¢ swoje uwagi,
wnioski czy tez spostrzezenia.

W trakcie prac projektowych dotyczacych analizy poszczegdlnych wariantdw napotkano na szereg
aspektow zwigzanych m.in. z kolizjg drogi z zabytkiem architektury militarnej — Twierdzg Osowiec,
bliskim sgsiedztwem linii kolejowej (dostosowanie do duzych predkosci), kolizjg z terenem zamknietym
MON (brak zgody wejscia na tereny wojskowe i koniecznos¢ zachowania pasa ochronnego) oraz
przejsciem przez tereny Biebrzanskiego Parku Narodowego.

Majac na uwadze powyzej wskazane uwarunkowania oraz w celu uzyskania mozliwosci poréwnania
réznych rozwigzan komunikacyjnych w zakresie poprowadzenia drogi ekspresowej S16, stanowigce;j
potgczenie dwdéch miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych, tj. Via Carpatia i Via Baltica, GDDKIiA
Zlecita opracowanie dodatkowego wariantu alternatywnego przebiegu przedmiotowej drogi (wariant 4),
przebiegajgcego czesciowo w korytarzu istniejgcej drogi krajowej nr 8 Raczki-Augustéw-Korycin.
W zwigzku z tym obecnie nie sg uzasadnione zmiany w zakresie rozpatrywanych wariantéw.

W tym miejscu nalezy takze wskazaé, ze zarowno do GDDKIA jak i Ministerstwa dociera bardzo duzo
opinii i wnioskow od lokalnych wtadz samorzgdowych: gmin, miast oraz powiatéw, opowiadajgcych sie
za przebiegiem drogi S16 w korytarzu zblizonym do istniejgcej drogi krajowej nr 65 czyli Etk-Grajewo-
Knyszyn.

Odnoszgc sie do problematyki okreslenia przebiegu przedmiotowej drogi, jego ksztattu oraz sposobu
powigzania z siecig drog krajowych jak i terenami przylegtymi uprzejmie informuje, ze zastosowanie
majg przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 79 ust. 1 tej ustawy, przed wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu, dzieki czemu wszystkie zainteresowane podmioty mogg sktadac
whioski dotyczgce przedmiotu postepowania.

Ostateczne rozstrzygniecia dotyczace okreslenia i wyboru wariantu przebiegu drogi ekspresowej S16
zostang podjete przez odpowiedni organ administracji publicznej, w tym wypadku Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w toku postepowania administracyjnego, i znajdg odzwierciedlenie
w tresci wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

Roéwniez na etapie postepowania administracyjnego w przedmiocie okreslenia s$rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, organ prowadzgcy postepowanie przeprowadzi konsultacje
spoteczne, w ramach ktérych wszystkie zainteresowane podmioty bedg mogty sktadaé swoje uwagi,
whnioski i postulaty, do ktérych organ i inwestor sie odniosg.

Nalezy takze wskaza¢, ze w ramach opracowanej dokumentacji inwestor przedstawia kilka
alternatywnych wariantéw przebiegu drogi, dokonuje ich oceny w oparciu o takie same kryteria, w tym
kryterium ekonomiczne, techniczne, spoteczne i $rodowiskowe, a we wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wskazuje jedynie wariant preferowany, ktéry w jego ocenie jest
najbardziej korzystny w oparciu o przeprowadzone analizy. Ostatecznego kreslenia wariantu przebiegu
drogi za$ dokonuje odpowiedni organ administracji publicznej.

Uprzejmie informuje, ze cata dokumentacja oraz analizy na etapie procesu przygotowawczego
realizowane sg w oparciu i na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa oraz przy wykorzystaniu
procedur i dotychczasowych wieloletnich doswiadczern GDDKIA, w sposdb szczegdtowy, transparentny
i uwzgledniajgcy wszelkie mozliwe czynniki. Poprawnos¢ wszystkich analiz przeprowadzonych na etapie
procesu przygotowawczego i zawartych w zlozonej dokumentacji, w szczegdlnosci w raporcie
oddziatywania na $rodowisko, zostanie zweryfikowana i poddana szczegétowej analizie przez organ
prowadzacy postepowanie, i znajdzie odzwierciedlenie w tresci decyzji administracyjne;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze budowa drogi ekspresowej jest przedsiewzieciem bardzo ztozonym,
wymagajgcym odpowiedniego czasu do realizacji oraz obwarowanym wieloma rygorami prawnymi,



proceduralnymi i standardami technologicznymi. Szczegdlng role w tym procesie zajmuje etap
przygotowawczy, ktérego odpowiednio dobre i doktadne przeprowadzenie (dobra, doktadna
i szczegotowa dokumentacja) pozwala na unikniecie wielu niepotrzebnych sytuacji w przyszitosci, ktére
moga mie¢ negatywny wptyw na terminowg realizacje zadania.
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