Minister Zdrowia

Warszawa, 01 czerwca 2021

ZPN.050.113.2021

Pan
prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ziozone przez Pana Senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego i Pana Senatora Wadima Tyszkiewicza podczas 23. posiedzenia
Senatu RP w dniu 15 kwietnia 2021 r. w sprawie przedtuzenia zamkniecia obiektow
infrastruktury sportowej, tj. klubéw fitness, sitowni i studiéw treningu personalnego,
znajdujgcych sie w zamknietych pomieszczeniach, uprzejmie prosze o przyjecie

ponizszego.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 861, z p6zn. zm.), do 27 maja 2021 r. dopuszczone jest
korzystanie z aquaparkéw, sitowni oraz klubéw i centréw fithness wytgcznie przez
cztonkéw kadry narodowej polskich zwigzkéw sportowych w sportach olimpijskich oraz
zawodnikéw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub

igrzysk gtuchych.

Wykaz sportow olimpijskich, tj. objetych programem igrzysk olimpijskich, dostepny jest

pod adresem https://olympics.com/en/sports/. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze w tym

wykazie nie ma sportu ,przecigganie liny”, zatem Polski Zwigzek Przeciggania Liny nie

jest polskim zwigzkiem sportowym dziatajgcym w sporcie olimpijskim, a ponadto
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cztonkowie kadry narodowej tego Zwigzku nie przygotowujg sie do igrzysk olimpijskich,
igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gluchych. Natomiast kolarstwo i triathlon sg sportami
objetymi programem igrzysk olimpijskich, a Polski Zwigzek Triathlonu oraz Polski

Zwigzek Kolarski sg polskimi zwigzkami sportowymi w sportach olimpijskich.

W zwigzku z powyzszym cztonkowie kadry narodowej Polskiego Zwigzku Triathlonu oraz
Polskiego Zwigzku Kolarskiego, ktorzy legitymujg sie dokumentem wystawionym przez
polski zwigzek sportowy, mogg korzysta¢ z aquaparkow, sitowni oraz klubow i centrow
fitness. Omawiane przepisy nie wskazujg konkretnie rodzaju dokumentu, jakim
obowigzany jest legitymowac sie sportowiec, aby moc korzystaé z ww. obiektow
sportowych. Kluczowe jest zatem to, czy dokument ten zostat wystawiony przez podmiot
wymieniony w cytowanym rozporzgadzeniu Rady Ministrow oraz czy w jego tresci
znajduje sie potwierdzenie okolicznosci, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 ww.

rozporzadzenia.

Jednoczesnie zgodnie z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia od dnia 28 maja 2021 r. do dnia
5 czerwca 2021 r. prowadzenie przez przedsigebiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow oraz przez inne podmioty dziatalnosci
polegajgcej na prowadzeniu sitowni, klubow i centrow fitness jest dopuszczalne, pod
warunkiem prowadzenia tej dziatalno$ci z udziatem nie wigecej uczestnikow niz 1 osoba

na 15 m? powierzchni.

Natomiast na podstawie § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia warunek, o ktérym mowa w ust.
3, nie dotyczy prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu sitowni, klubow i
centrow fitness dla cztonkéw kadry narodowej polskich zwigzkéw sportowych w sportach
olimpijskich oraz zawodnikow przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk

paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych.

Nalezy wskazac, iz obowigzujgce rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. 861, z p6zn. zm.) w przepisach § 9 ust. 29, 30 oraz
31 stanowi, ze prowadzenie przez przedsiebiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow oraz przez inne podmioty dziatalno$ci
zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji

Dziatalno$ci w dziale 93.0) jest dopuszczalne:

e do dnia 14 maja 2021 r. wylgcznie w przypadku:



1) sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.),

2) zawodnikow pobierajgcych stypendium sportowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133),

3) zawodnikéw bedacych cztonkami kadry narodowej, reprezentacji olimpijskiej lub
reprezentacji paraolimpijskiej,

4) zawodnikow uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

5) zawodnikdw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk
paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych,

6) dzieci i miodziezy uczestniczacej we wspotzawodnictwie sportowym
prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek sportowy,

7) obiektéw sportowych na otwartym powietrzu, przy czym w obiekcie sportowym
moze przebywac nie wiecej niz 50 oséb; w przypadku komplekséw sportowych
ograniczenie liczby oséb dotyczy kazdego z obiektow,

8) basenow i obiektow sportowych zamknietych w przypadku zaje¢ dla
zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia, przy czym na basenie
albo w obiekcie sportowym moze przebywaé nie wiecej oséb niz potowa obtozenia
basenu albo obiektu

— pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci bez udziatu publicznosci;

od dnia 15 maja do dnia 27 maja 2021 r. wytgcznie w przypadku:

1) sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

2) zawodnikow pobierajgcych stypendium sportowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie,

3) zawodnikéw bedacych cztonkami kadry narodowej, reprezentacji olimpijskiej lub
reprezentacji paraolimpijskiej,

4) zawodnikéw uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej, o ktdérej mowa w
ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

5) zawodnikdw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk
paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych,



6) dzieci i miodziezy uczestniczacej we wspotzawodnictwie sportowym
prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek sportowy,

7) obiektow sportowych na otwartym powietrzu, przy czym udostepnia sie
publicznosci nie wiecej niz 25% liczby miejsc przewidzianych dla publicznosci, co
czwarte miejsce na widowni, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na widowni
— przy zachowaniu odlegtosci 1,5 m pomiedzy widzami,

8) basendéw i obiektow sportowych zamknietych w przypadku zaje¢ dla
zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia, przy czym na basenie
albo w obiekcie sportowym moze przebywaé nie wiecej oséb niz potowa obtozenia
basenu albo obiektu,

9) dziatalno$ci prowadzonej na otwartym powietrzu, poza obiektami sportowymi, pod
warunkiem udziatu w wydarzeniu, zajeciach sportowych lub wspdétzawodnictwie
sportowym nie wiecej niz 150 oséb,

10) szkolenia i wspotzawodnictwa w sporcie akademickim realizowanych przez

Akademicki Zwigzek Sportowy.

od dnia 28 maja 2021 r. do dnia 5 czerwca 2021 r. wytgcznie w przypadku:

1) sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

2) zawodnikow pobierajgcych stypendium sportowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie,

3) zawodnikéw bedacych cztonkami kadry narodowej, reprezentacji olimpijskiej lub
reprezentacji paraolimpijskiej,

4) zawodnikéw uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

5) zawodnikdbw przygotowujgcych sie do igrzysk olimpijskich, igrzysk
paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych,

6) dzieci i miodziezy uczestniczacej we wspotzawodnictwie sportowym
prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek sportowy,

7) obiektow sportowych na otwartym powietrzu, przy czym udostepnia sie
publicznosci nie wiecej niz 25% liczby miejsc przewidzianych dla publicznosci, co
czwarte miejsce na widowni, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na widowni
- przy zachowaniu odlegtosci 1,5 m pomiedzy widzami,

8) basenow, aquaparkéw i obiektow sportowych zamknietych, przy czym basen,

aquapark albo obiekt sportowy udostepnia sie liczbie oséb nie wiekszej niz potowa



obfozenia basenu, aquaparku albo obiektu oraz udostepnia sie publicznosci nie
wiecej niz 50% liczby miejsc przewidzianych dla publicznosci, co drugie miejsce na
widowni, w rzedach naprzemiennie, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na
widowni - przy zachowaniu odlegtosci 1,5 m pomiedzy widzami,

9) dziatalnosci prowadzonej na otwartym powietrzu, poza obiektami sportowymi, pod
warunkiem udzialu w wydarzeniu, zajeciach sportowych lub wspétzawodnictwie
sportowym nie wiecej niz 250 osadb,

10)szkolenia i wspoizawodnictwa w sporcie akademickim realizowanych przez

Akademicki Zwigzek Sportowy.

Odnoszgc sie do pytania nr 3 nalezy wskazac, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa'. Oznacza to, ze wszelkie dziatania organu administrac;ji
publicznej sg oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej?. Wymog dziatania
organdw wiadzy publicznej na podstawie przepiséw prawa oznacza w szczegolnosci
nakaz podejmowania przez te organy dziatan tylko w przypadkach prawem

przewidzianych.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna dziata na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’. Zgodnie z ww. ustawg Panstwowa Inspekcja
Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w
szczegolnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:

1) higieny Srodowiska,

2) higieny pracy w zakfadach pracy,

3) higieny radiacyjne;j,

4) higieny proceséw nauczania i wychowania,

5) higieny wypoczynku i rekreacii,

6) zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych,

7) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktérych sg udzielane swiadczenia zdrowotne

— w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwo$ci i
ucigzliwosci srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chorob

zakaznych i zawodowych.

T Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.)

2 Art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020
r. poz. 256, ze zm.) organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa

3Dz. U.z2021 r. poz. 195.



Jednoczesnie uprzejmie nadmieniam, ze Gtowny Inspektor Sanitarny nie jest
uprawniony do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa, a
poglady prawne wyrazone przez Gtoéwny Inspektorat Sanitarny nie sg wigzgce dla sgdow

i organéw kontroli stosowania prawa.

Gtowny Inspektor Sanitarny, prowadzac swojg dziatalnos¢ zapobiegawczag
i przeciwepidemiczng w zakresie chordb zakaznych, realizuje swojg ustawowg misje we
wspotpracy z innymi organami administracji publicznej. Nie jest zatem wiasciwy
i kompetentny do okreslenia realizowanych czynnosci i postepowania przez inne
jednostki organizacyjne lub instytucje, ktére sg nadzorowane lub podlegajg innym

organom administracji publiczne;j.

W obecnej sytuacji epidemicznej panujgcej w kraju, Policja realizuje dziatania wobec
0s6b niestosujgcych sie do ograniczen, nakazow i zakazoéw ustanowionych w zwigzku z
wystepowaniem stanu epidemii wywotanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Policjanci podejmujg czynnosci stuzbowe w kazdym przypadku, w ktérym zachodzi
podejrzenie naruszenia przepiséw prawa. Tym samym, po uzyskaniu przez Policje
informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa Ilub wykroczenia w zakresie
nieprzestrzegania rygoréw sanitarnych ustanowionych w zwigzku z wystgpieniem
epidemii, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z
2020 r. poz. 360, z pézn. zm.), podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ustalenia
okolicznosci zdarzenia, a nastepnie, w zaleznoséci od stanu faktycznego, adekwatne do

stwierdzonego naruszenia, srodki przewidziane przepisami prawa.

Z powazanhiem
Zz upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu
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