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BM-WP.055.9.2021

Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku,

odpowiadając na oświadczenie złożone przez Panią Senator Agnieszkę Gorgoń-Komor 
na 23. posiedzeniu Senatu w dniu 15 kwietnia 2021 r. w sprawie pozbawienia możliwości 
trenowania zawodników karate w dyscyplinie olimpijskiej, uprzejmie informuję, 
co następuje.

Ad 1. Na wstępie należy zaznaczyć, że wydawanie Rozporządzeń w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem 
stanu epidemii leży w kompetencji Rady Ministrów, a nie ministra właściwego ds. kultury 
fizycznej. Stąd posługiwanie się określeniem, że „rozporządzenie Ministerstwa Kultury 
Dziedzictwa Narodowego i Sportu zablokowało pewnej grupie sportowców przygotowywanie 
się do Igrzysk Olimpijskich” jest nieuprawnione. Ponadto należy wskazać, że Rozporządzenie 
Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów 
w związku z wystąpieniem stanu epidemii z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 512 
z późn. zm.) w przepisach §9 ust. 16 pkt 1 i 2 stanowi, iż „prowadzenie przez przedsiębiorców 
w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców oraz przez 
inne podmioty działalności związanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej (ujętej w 
Polskiej Klasyfikacji Działalności w dziale 93.0) polegającej na organizacji 
współzawodnictwa sportowego, zajęć sportowych i wydarzenia sportowego jest 
dopuszczalne wyłącznie w przypadku: sportu zawodowego w rozumieniu art. 2 pkt 143 
rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn.zm.) lub zawodników pobierających 
stypendium sportowe, o którym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1133), lub zawodników będących członkami kadry narodowej 
lub reprezentacji olimpijskiej, lub reprezentacji paraolimpijskiej, lub 
uprawiających sport w ramach ligi zawodowej w rozumieniu tej ustawy”. Zatem 
możliwość treningu dla osób przygotowujących się do igrzysk olimpijskich nie została 
zablokowana. Pewne ograniczenia co do możliwości korzystania z niektórych obiektów 
(tj. basenów, siłowni oraz klubów i centrów fitness) wprowadzono Rozporządzeniem z dnia 
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1 kwietnia 2021 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 617), wskazując w §9 ust. 1 pkt 2 lit. b, że mogą z nich korzystać wyłącznie członkowie 
kadry narodowej polskich związków sportowych w sportach olimpijskich. Rada Ministrów 
skorygowała to ograniczenie Rozporządzeniem z dnia 8 kwietnia 2021 r. (poz. 654), które 
poprzez wprowadzenie zmian w §9 ust. 1 pkt 2 lit. b, dopuszczając korzystanie 
z basenów, siłowni oraz klubów i centrów fitness przez członków kadry narodowej 
polskich związków sportowych w sportach olimpijskich oraz zawodników 
przygotowujących się do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk 
głuchych. Ww. zmiany weszły w życie z dniem 9 kwietnia 2021 r. i z tym dniem zawodnicy 
PUK, którzy szykują się do Igrzysk XXXII Olimpiady oraz posiadają stosowne zaświadczenie 
wydane przez Polski Komitet Olimpijski, mogli wznowić treningi w siłowniach, klubach 
i centrach fitness oraz na basenach.

Ad 2. Polski Związek Karate (dalej jako: PZK) posiada status polskiego związku 
sportowego w rozumieniu ustawy o sporcie do czasu uprawomocnienia się decyzji Ministra 
Sportu i Turystyki nr 1/DKN/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r. Zatem nie ma podstawy prawnej 
do nieumieszczania PZK w wykazie polskich związków sportowych.

Ad 3. Aby móc nadać status polskiego związku sportowego Polskiej Unii Karate (dalej 
jako: PUK), w pierwszej kolejności musi uprawomocnić się decyzja Ministra Sportu 
i Turystyki nr 1/DKN/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r. utrzymująca w mocy decyzję Ministra 
Sportu i Turystyki nr 17/DKN/2018 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie braku 
przynależności Polskiego Związku Karate do właściwej międzynarodowej federacji 
sportowej działającej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez 
Międzynarodowy Komitet Olimpijski. Przedmiotowa decyzja została zaskarżona przez PZK 
najpierw do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, a następnie do Naczelnego Sądu 
Administracyjnego, który wyznaczył datę rozpoznania na 27 maja 2021 r. Ponadto zgodnie 
z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz.1133) polski 
związek sportowy działa w jednym sporcie, wobec czego PZK i PUK nie mogą jednocześnie 
posiadać statusu polskiego związku sportowego i jednocześnie korzystać z praw wynikających 
z art. 13 ust. 1 ustawy o sporcie.

Ad 4. Po uzyskaniu kwalifikacji olimpijskich zawodnicy reprezentujący PUK zostaną 
powołani przez Polski Komitet Olimpijski do udziału w Igrzyskach XXXII Olimpiady 
i dopiero wówczas uzyskają status reprezentanta RP.

Ponadto warto zauważyć, że pomimo skomplikowanej sytuacji prawnej środowiska 
karate poprzedni szef resortu pan minister Witold Bańka przyznał pani Dorocie Banaszczyk 
(zawodniczce PUK, mistrzyni świata z 2018 r. w kategorii: kumite, -55 kg) nagrodę 
finansową, zarekomendował Polskiej Fundacji Narodowej jej włączenie do programu „Team 
100”, a także dzięki osobistemu zaangażowaniu doprowadził do podpisania kontraktu 
sponsorskiego między zawodniczką i Grupą Energa S.A. 

Przypomnę, że celem programu „Team 100” jest wsparcie najbardziej 
perspektywicznych sportowców w obszarze procesu szkolenia sportowego oraz 
współzawodnictwa, a także w obszarze pozasportowym, aby umożliwić im łączenie kariery 
sportowej z nauką lub podnoszeniem kwalifikacji zawodowych oraz godne reprezentowanie 
Rzeczypospolitej Polskiej i jej dobrego imienia. Oprócz wsparcia finansowego w wysokości 
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40 000,00 zł brutto zawodnicy mają możliwość wykonania badań kondycji zdrowotnej i 
fizycznej w Instytucie Sportu – Państwowym Instytucie Badawczym.

Ad 5. Naczelny Sąd Administracyjny wyznaczył termin rozpoznania skargi PZK na 
decyzję Ministra Sportu i Turystyki nr 17/DKN/2018 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie 
braku przynależności Polskiego Związku Karate do właściwej międzynarodowej federacji 
sportowej działającej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez 
Międzynarodowy Komitet Olimpijski na 27 maja 2021 r.

Ad 6 i 7. Od blisko trzech lat minister właściwy ds. kultury fizycznej bezskutecznie 
wzywa członków zarządów PZK i PUK do zawarcia porozumienia, które do czasu wydania 
przez Naczelny Sąd Administracyjny wyroku oddalającego skargę PZK na decyzję Organu 
w przedmiocie stwierdzenia braku przynależności do właściwej międzynarodowej federacji 
sportowej oraz do momentu przyznania PUK statusu polskiego związku sportowego 
pozwoliłoby na dofinansowanie ze środków publicznych przygotowań zawodników PUK 
do najważniejszych imprez sportowych. Na obecną chwilę PZK wciąż posiada status polskiego 
związku sportowego i jest podmiotem uprawnionym do składania ofert w ramach programu 
dotyczącego zadań związanych z przygotowaniem zawodników kadry narodowej 
do udziału w igrzyskach olimpijskich.

Z poważaniem

z up. MINISTRA KULTURY, 
DZIEDZICTWA NARODOWEGO 

I SPORTU
SEKRETARZ STANU
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