Oswiadczenie zlozone przez senatorow
Grazyne Sztark i Tomasza Grodzkiego
na 17. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 maja 2016 r.

Oswiadczenie skierowane do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety Rafalskiej

Szanowna Pani Minister!

W ostatnim czasie zwrocili si¢ do mnie z prosbg o pomoc przedstawiciele pracownikow zatrudnionych w
niewielkich zaktadach pracy, w ktérych nie dzialaja organizacje zwigzkowe. Przedstawiony przez nich
problem dotyczy spraw bytowych, bardzo istotnych z punku widzenia interesow polskich pracownikow, a
bedacych w krggu moich zainteresowan z racji zaangazowania w ruch zwigzkowy. Jest to kwestia dostepnosci
tzw. bondéw zywieniowych.

Bony zywieniowe funkcjonuja w wielu panstwach europejskich i wywotuja tam pozytywne skutki
spoleczne i gospodarcze. Szczegdlnie popularne staty sie wsrdd nowych cztonkéw UE z dawnego bloku
wschodniego. Dla przyktadu na Stowacji i w Rumunii korzysta z nich az 40% pracownikéw, a w Czechach —
30%. Wszedzie tam, gdzie bony zdobyly znaczacg pozycj¢ na rynku, przetozylo si¢ to na wzrost PKB oraz
wpltywow budzetowych. We Francji bony wplynely na zwigkszenie rocznych wplywéw podatkowych i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne o 1,7 mld euro; w Rumunii — 0 400 min euro; na Stowacji — 0 ponad
60 min euro; a w Czechach — 0 50 min euro. W kazdym z tych panstw bony spowodowaty rozw6j matych firm
w zakresie ustug gastronomicznych.

Niestety, Polska wypada bardzo stabo na tle innych panstw regionu. W 2015 r. zaledwie 4% zatrudnionych
korzystato ze wspomnianej formy wsparcia. Jak wynika z przedstawionej mi opinii, glowna tego przyczyna
jest tre$¢ rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (DzU
nr 161, poz. 1106, ze zm.). W szczegbdlnosci chodzi tu o §2 ust. 1 pkt 11, regulujacy kwestie zwolnien z
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Mowa tam, ze od podstawy odlicza si¢
warto$¢ finasowania przez pracodawce positkow udostgpnianych pracownikom do spozycia.

Od lat trwa spdr o interpretacj¢ uzytych w tym przepisie stowa ,,positek” i zwrotu ,,udostgpnianych do
spozycia”. Czg$¢ organdw panstwowych przyjmuje wprost literalne brzmienie przepisu, ograniczajgc jego
zastosowanie jedynie do positkdbw wydanych przez pracodawce w swojej siedzibie. Taka wyktadnia
spowodowala, ze pracodawcy w Polsce rezygnuja z udostepniania pracownikom bondéw zywieniowych i kart
elektronicznych przeznaczonych na zakup positkow.

Powyzsza interpretacja nie uwzglednia faktu, Ze w Polsce nastgpita zmiana struktury zatrudnienia. W
miejsce wielkich molochow, zatrudniajgcych tysigce pracownikoéw i wyposazonych w zaplecza socjalne ze
stotdwkami, powstaty setki malych i $rednich pracodawcow. To w takich firmach znalazta zatrudnienie
wigkszos¢ pracownikow. Ze wzgledu na optymalizacje kosztow oraz ekonomiczne wykorzystanie powierzchni
stolowki pracownicze przechodza do lamusa. Tym samym wigkszo$¢ zatrudnionych nie ma mozliwosci
skorzystania z positku udostepnianego przez pracodawce w miejscu pracy. To pracownicy stali si¢ ofiarami,
zamiast by¢ beneficjatami przemian, ktore zapoczatkowal ruch Solidarnos$ci.

Nalezy pamigta¢, ze jedng z 4 swobdd przystugujacych obywatelom UE jest swobodny przeptyw
pracownikéw, czyli prawo do podejmowania pracy w innym panstwie. Do Polski wraca coraz wigcej 0sob,
ktore miaty mozliwos$¢ korzystania z kart i bonéw zywieniowych. W Polsce sg takiej mozliwos$ci pozbawieni.
Nalezy chyba wyszukiwa¢ rozwigzania najbardziej korzystne dla interesoéw pracowniczych w zmieniajagcym
si¢ $wiecie gospodarki wolnorynkowej, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, ekonomii dla
spoteczenstwa i solidarnosci.



Wobec przedstawionych kwestii pozwalamy sobie zwrdci¢ sie do Pani Minister z pytaniem, czy nie
przewiduje Pani zmian w tym zakresie. Czy nie uwaza Pani, ze pracownik powinien by¢ najwazniejszy i mie¢
prawo wyboru formy i zakresu §wiadczenia w ramach kwoty okre$lonej przez ministra, a glownym celem
powinno by¢ otrzymanie przez niego positku? Czy nie nalezy rozszerzy¢ zakresu definicji pojec ,,positek” i
,udostepnienie do spozycia”, tak by przepis pozwalal na zakup zywnosci i gotowych do spozycia positkow
zarébwno w restauracjach, jak i w sklepach spozywczych, za posrednictwem kart i bonow zywieniowych?
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