Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza
na 21. posiedzeniu Senatu
w dniu 19 lutego 2021 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” Przemysta-
wa Dacy

W zwiazku z pismem z dnia 31 grudnia 2020 r. skierowanym przez prezesa PGWWP do wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentdOw miast oraz oburzeniem, jakie ono wywotato w $srodowisku samorzadowym, prosze
0 udzielenie odpowiedzi dotyczace nastgpujacych kwestii.

W zwigzku z postawionymi zarzutami i oskarzeniami Pana Prezesa dotyczacymi ratowania budzetéw sa-
morzadowych dochodami z zawyzonych optat za wode i §cieki, prosz¢ o podanie konkretnych przyktadow
takich praktyk, polegajacych na generowaniu podwyzek w sztuczny sposob, i1 okreslenie skali takiego ewen-
tualnego zjawiska. Ile z 2 tysiecy 477 samorzaddéw w Polsce stosuje takie praktyki? I czy wlasciwe jest sto-
sowanie odpowiedzialnos$ci zbiorowej przez PGW WP wobec wszystkich samorzadow?

Prosze rowniez o podanie przyktadow i okreslenie skali zjawiska nieuzasadnionego wykorzystywania
uprzywilejowanej pozycji samorzadow z wigkszo§ciowymi udzialami w spotkach wod.-kan. przez niektore
gminy, gdzie wbrew wczesniejszym umowom, zapisom biznesplanow i ze szkodg dla interesow mieszkan-
cOw stosuje si¢ zdecydowanie wyzsze stawki dla gmin o$ciennych niz dla gmin posiadajacych wigkszoscio-
we udzialy, ,,swoich” mieszkancoéw traktujac wyjatkowo ulgowo — kosztem innych mieszkancoéw sgsiednich
gmin i bez zadnego uzasadnienia. Na jakiej podstawie Pan Prezes twierdzi, ze takie réznicowanie nie ma
uzasadnienia w rozkladzie kosztéw ani w innych parametrach ekonomicznych? Czy GWWWP moze przed-
stawi¢ takie wyliczenia? Takie zbiorowe oskarzenia wobec polskich samorzadow o stosowanie nieetycznych
postepowan 1 praktyk budza sprzeciw $rodowiska samorzadowego. Jesli takie przypadki miaty miejsce, to ile
ich byto w calym kraju? Jaka to jest skala? Ile gmin w Polsce stosuje takie praktyki?

Czy Wody Polskie podjely dziatania wyjasniajace wobec samorzadu wojewodztwa $laskiego, ktdéremu
Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagdw SA w ostatnim czasie wyptacito 62 miliony zt dywidendy
z zyskow, jednoczes$nie drastycznie podnoszac ceny hurtowe dostaw wody dla $laskich samorzadow?

Teza, jakoby to samorzady dziataty na niekorzys¢ swoich mieszkancoéw, ktorych to interesdéw musi bronié
GWPWP, jest ze wszech miar obrazliwa i falszywa, gdyz to wladze samorzadowe wybrane w bezposrednich
wyborach przez swoich mieszkancow stoja na strazy ich interesow i co 5 lat sg ze swojej pracy rozliczane.
A jesli zdarzaja si¢ takie pojedyncze przypadki, to stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej wobec wszyst-
kich polskich samorzadéw przez Prezesa PGWWP jest niedopuszczalne — tak samo, jak niedopuszczalne jest
straszenie samorzadow przez Prezesa PGWWP i oskarzanie ich o zrzucanie odpowiedzialnos$ci za podwyzki
na Wody Polskie.

Bulwersujace jest straszenie samorzadow interwencja PGWWP w gminach i oskarzanie samorzadow
0 klamstwa i manipulacje. Straszac samorzady, Pan Prezes PGWWP sam naraza instytucje¢, ktora zarzadza,
na konsekwencje prawne, po jakie moga siggna¢ samorzady w obronie swojego dobrego imienia. Wody Pol-
skie maja wptyw na ksztatltowanie cen wody i §ciekow w gminach, ale to samorzady ze swoich dziatan i de-
cyzji dotyczacych cen sg rozliczane przez swoich mieszkancow — gdzie w tym jest klamstwo 1 manipulacja?

To Wody Polskie, zgodnie ze stwierdzeniem Pana Prezesa, wskazuja, jakie moga by¢ akceptowalne prze-
stanki do podwyzek, uczestniczgc w procesie ustalania cen wody i $ciekoéw. Skoro to na samorzadzie, jak
stwierdza sam Pan Prezes, ciazy odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie polityki cenowej wody, to dlaczego Wo-
dy Polskie zachowuja si¢ agresywnie wobec samorzadow, probujac zastapi¢ w tym wzgledzie samorzad?

Samorzad sam potrafi zadbac o to, by ceny byly realne i wynikaty z odpowiednich analiz ekonomicznych
oraz by byly zbiezne z interesem mieszkancow gmin, gdyz to wiasnie jest fundamentem samorzadéw. Nad-
mierna ingerencja panstwa w samorzad i centralne sterowanie na pewno nie stuza mieszkancom, ktérzy po-
przez swoich samorzadowych przedstawicieli wybranych w wyborach ksztattuja polityke gminy, w tym w
zakresie gospodarki wodno-sciekowe;j.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt zwigzany z potencjalnym generowaniem zysku przez przedsiebior-
stwa komunalne. Nalezy spojrze¢ na to zagadnienie w 2 aspektach: planowanej marzy oraz zysku uwzgled-
niajgcego amortyzacje¢ srodkow trwatych, wytworzonych i powstatych w wyniku realizacji duzych projektow
infrastrukturalnych, wspoétfinansowanych przez UE. Ta sprawa byla wielokrotnie poruszana przy roéznych



debatach samorzadowych, a dalej dla 0sob mniej wtajemniczonych jest nieuzasadnionym zyskiem. Bo fak-
tycznie w przypadku przedsigbiorstw, ktore realizuja wielomilionowe inwestycje, a amortyzacja od wytwo-
rzonego majatku jest duzym procentowym udziatem w kosztach, jej wptyw na ksztaltowanie ceny jest zna-
czacy. Ale kazdy racjonalnie postgpujacy gospodarz bedzie wliczat amortyzacje w cene produktu czy ustugi,
zeby moc odtwarza¢ eksploatowany i zuzywajacy si¢ majatek.

Oczywiste jest, ze wygenerowany zysk daje mozliwo$¢ splaty zobowigzan kredytowych za wytworzony
majatek i stanowi zabezpieczenie ciggto$ci §wiadczenia uslug wod.-kan. poprzez wypracowane $rodki na
odtworzenia majatku, ktory zuzywa sie w naturalny sposdb. Czym innym jest jednak planowanie w taryfach
nieuzasadnionych duzych marz, gdyz to dzialalno$¢ stuzaca spoleczenstwu, a same przedsigbiorstwa wod.-
kan., dziatajace w celu realizacji zadan publicznych, nie maja generowac zyskow, a jedynie pokrywac nie-
zbedne koszty na dziatalnosci podstawowe. Krzywdzace jest zatem stwierdzenie, ze przedsi¢biorstwa wod.-
kan. ,,zarabiaja” na odbiorcach ustug. Zdecydowanie zasadny jest poglad, ze generowane zyski powinny
bezwzglednie zostawac¢ w systemie gospodarki wodnej czy $Sciekowej 1 by¢ wykorzystywane w celu zapew-
nienia cigglosci $wiadczenia ustug i poprawy jakosci tych ustug.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa kazde przedsiebiorstwo ma obowigzek szczegotowego kal-
kulowania stawek oplat za wode 1 $cieki. Rozporzadzenie i ustawa zaopatrzeniowa zawierajg szereg instrukcji
co do tego, jak nalezy kalkulowa¢ stawki. Nalezy pami¢tac, ze kazde przedsiebiorstwo ma inne uwarunkowa-
nia ekonomiczne, techniczne i organizacyjne, ktére trudno ze sobg poréwnaé. Rzetelna kalkulacja, poprze-
dzona dlugotrwata i wielowatkowa analiza w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, uwarunkowan prawnych
i ekonomicznych, potrzeb spotecznych i inwestycyjnych oraz dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, daje
gwarancje ujecia w cenie niezbednych, ale uzasadnionych kosztéw. Przy planowaniu ,,nieznacznego wzrostu”
cen trzeba pamieta¢ o okolicznos$ciach zwigzanych ze wzrostem inflacji, galopujagcym wzrostem kosztow
wynagrodzen, w tym PPK, i presji pracownikow w tym zakresie. Nalezy pami¢ta¢ o wprowadzonej optacie
mocowej, a takze o podwyzkach cen ustug i materiatow. Maja one ogromny wpltyw na ksztalttowanie cen
wody 1 $ciekdéw, ale wylagcznie w celu zabezpieczenia niezbgdnych przychodow, a nie generowania zysku dla
ratowania budzetoéw samorzadow.

W wielu przypadkach prowadzenie roztacznej polityki wodno-$ciekowej po zakonczeniu realizacji wspol-
nych projektéw miedzygminnych doprowadzato do ogromnych rozdzwigkow cenowych i wzrostu niezado-
wolenia spolecznego. Roznice cenowe byly nieakceptowalne spotecznie i stanowity zagrozenie dla prowa-
dzenia zréwnowazonej dziatalnosci konkretnych przedsigbiorstw wod.-kan. Kontynuacja wspoélnej polityki
wodno-sciekowej po realizacji migdzygminnych projektow infrastrukturalnych gwarantuje spojnos$¢ dziatan
i bezpieczenstwo odbiorcéw korzystajacych z ushug przedsigbiorstwa wod.-kan.

Zamiast oskarza¢ samorzady o nieuczciwe praktyki, podczas rozpatrywania wnioskow taryfowych Wody
Polskie powinny zwroci¢ uwage na obiektywne podejscie do ztozonych wnioskow, na rozwazenie uzasad-
nionych argumentow przedsigbiorstwa i uwzglednienie zréznicowanych uwarunkowan kazdego przedsigbior-
stwa.

Jesli zas chodzi o hurtowsg sprzedaz wody, to nalezy pamigta¢, ze nie podlega ona regulacjom ustawy zao-
patrzeniowej, a jej cena nie podlega regulacjom taryfowym. To zwykta umowa cywilnoprawna miedzy stro-
nami, ktora podlega pod kodeks cywilny, co ma zasadnicze znaczenie.

Troska o interes mieszkancow gminy jest fundamentem samorzadu. Formulowanie zbiorowego aktu
oskarzenia wobec organéw samorzadu, a nawet sama sugestia podejmowania przez nie dziatan pozaprawnych
musi budzi¢ sprzeciw srodowiska. W Senacie RP zasiada wiele 0sob — z kazdej opcji politycznej — wywodza-
cych si¢ z samorzadu terytorialnego. Senat byt miejscem, w ktorym powstaly ustawy ksztattujace ustrdj sa-
morzadu. W dalszym ciggu czuj¢ si¢ mocno zwigzany z samorzadem terytorialnym, dlatego w imieniu sena-
tor6w o korzeniach samorzadowych wnosze o merytoryczne ustosunkowanie si¢ do zadanych pytan
i watpliwo$ci powstatych po lekturze przedmiotowego listu.
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