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w odpowiedzi na oéwiadczénie senatora Andrzeja Kobiaka ztozone na 16. posiedzeniu Senatu w dniu
29 kwietnia 2016 r., przekazane przy piémie z dnia 10 maja br. znak: BPS/043-16-312/16, w sprawie
odszkodowan dla wiascicieli nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia,
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Na podstawie przepisu art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pozn. zm.) uregulowany zostat
stan prawny nieruchomosci pozostajgcych we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, niestanowigcych ich wiasnosci, zajetych pod drogi publiczne. Na mocy tego przepisu
nieruchomosci te staly sie z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek
samorzgdu terytorialnego z dniem 1 stycznia 1999 r., za odszkodowaniem. Na jego podstawie nastgpita
regulacja powstalych w przesziosci stanow faktycznych. Podstawg ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejécia nieruchomosci na wiasnosc Skarbu Panstwa |ub jednostek samorzadu terytorialnego jest
ostateczna decyzja wojewody, potwierdzajgca przejscie praw do nieruchomosci z dniem 1 stycznia 1999
r. oraz wskazujgca osobe wiasciciela nieruchomosci na dzien 31 grudnia 1998 r. W mysl ust. 4
niniejszego artykulu odszkodowanie bedzie ustalane | wyptacane wediug zasad i trybu okreslonych w
przepisach o odszkodowaniach za wywlaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomosci
ziozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uplywie tego okresu
roszczenie wygasa, zatem wiasciciele, ktorzy nie zlozyli wniosku o odszkodowanie do 31 grudnia 2005
r.. utracili swoje roszczenia. Powyzsza ustawa odnosi sie do zaistniatych stanow faktycznych na dzien
31 grudnia 1998 r. | pozwolita na uregulowanie stanu prawnego gruntéw zajetych pod drogi publiczne
poprzez uzgodnienie stanu prawnego ze stanem faktycznym.

Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng poza tym, ze byly aktem
jednorazowym, stanowily zarazem uzupelnienie wprowadzonego w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
przepisu art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznyeh (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z
poZn. zm.), ktory statuuje zasade, ze drogi te stanowig wiasnosé publiczng. Jezeli zatem od dnia 1
stycznia 1999 r. wiascicielem drog publicznych, a wiec nieruchomosci, na ktorych sg one polozone,
moze byc jedynie jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa, to unormowaniem tym
odebrano z mocy prawa wlasnosé nieruchomosci wszystkim innym podmiotom. W ten sposéb
zrealizowano postulat zawarty w art. 2a ustawy o drogach publicznych.

Natomiast w orzecznictwie prezentowany jest poglad, iz artykul 73 ustawy nie wylgcza prawa
wiasciciela nieruchomosci do zadania na podstawie art. 224 w zwigzku z art. 225 kodeksu cywilnego
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie przed dniem 1 stycznia 1999 r. z nieruchomosci, ktéra na
podstawie tego przepisu stala sie z tym dniem wiasnoscig Skarbu Parstwa lub jednostki samaorzadu
terytorialnego (Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2004 r. Sygn. akt IV CK 520/03, Uchwata Sadu
Najwyzszego 7 sedziow z dnia 26 maja 2006 r. Sygn. akt lll CZP 19/06, Wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 26 listopada 2004 r. Sygn. akt V CK 252/04 LEX nr 1124118, Wyrok SN z 8 lipca 2004 r. Sygn. akt
IV CK 520/03).
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Dochodzenie tego roszczenia nie jest uzaleznione od uzyskania bgdz nieuzyskania w trybie
administracyjnym odszkodowania za utrate wiasnosci. Nalezy jednak zaznaczye, iz zgodnie z art. 118
ustawy Kodeks cywilny termin przedawnienia roszczenia o bezumowne korzystanie z gruntu wynosi 10
lat. W orzecznictwie wskazano, iz ,Roszczenie o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z rzeczy
nie jest swiadczeniem okresowym i podlega, co do zasady 10-letniemu terminowi przedawnienia, chyba
Ze przepis szczegolny nadaje temu roszczeniu charakter okresowy.” (Wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 18 czerwca 2014 r. sygn. akt VI ACa 1450/13 LEX nr 1537489).

Aktualnie realizacja inwestycji drogowych nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2031). Ww. ustawa okresla zasady | warunki przygotowania inwestycji w zakresie
drog publicznych w rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych. Obowigzujacy stan prawny
stanowi, ze prawo wlasnoéci nieruchomoéci, na ktérych realizowane bedg inwestycje w zakresie drog
publicznych, przejmowane jest z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe] stala sie ostateczna. Takie nieruchomosci lub ich czesci stajg sie z mocy prawa
wtasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych lub wilasnoscig odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Ponadto
zgodnie z art. 12 niniejszej ustawy decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] zatwierdza
sie podziat nieruchomosci, za$é linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stanowig linie podziatu nieruchomosci. Decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stanowi rowniez podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci, Powotana ustawa reguluje réwniez zasady wyplaty odszkodowan za przejete
nieruchomosci.

W oswiadczeniu wskazano, iz w opisanym przypadku ,od wfasciciela terenu tj. rolnika nadal pobierany
jest podatek”. Zwazywszy na kontekst w jakim przedstawiono te informacje a wiec kwestie prawa do
nieruchomosci mozna domniemywaé, iZ odnosi sie ona do podatku od nieruchomoéci, ktory zostat
uregulowany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 .
poz. 849 z pdZn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy ,Podalnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdfki nieposiadajgce osobowosci
prawnef, bedgce: 1) wlascicielami nieruchomodci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samaistnymi nieruchomosci lub obiektéw hudowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi
gruntow; 4) posiadaczami nieruchomosci lub jch czesci albo obiektéw budowlanych Iub ich czesci,
stanowigcych wlasnoéé Skarbu Panstwa ub jednostki samorzgdu lerytorialnego, jezeli posiadanie: a)
wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
Z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne Iokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomao$ci, b) jest bez tylulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.” Zatem podatnikiem podatku od
nieruchomosci moze byé nie tylko wiasciciel nieruchomosci. Natomiast w art. 2 ust. 2 i 3 ww, ustawy
ustawodawca wskazal, ktére nieruchomosci nie podlegajg opedatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg rowniez
grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej innef niz eksploatacja autostrad platnych.” Podatek od nieruchomosdci na rok podatkowy
od 0sob fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania. Od decyzji przystuguje odwotanie. Zatem podatnikowi, ktary nie akceptuje
rozstrzygniecia organu przystuguje prawo do zlozenia Srodka odwolawczego w ramach danego
postepowania administracyjnego. , 9
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