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Pan

Prof. Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia zlozonego przez Panig Senator Dorote Tobiszewska na
20 posiedzeniu Senatu RP w dniu 13 stycznia 2021 r.1

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z ww. oswiadczeniem w sprawie odbywania walnych zgromadzen
w spoldzielniach mieszkaniowych w czasie obowigzujacego stanu epidemii, przedstawiam
nastepujgce informacje. Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze?, dalej u.p.s., spoldzielnie sg dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej
liczby oséb, o zmiennym skfadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktore
w interesie swoich czlonkéw prowadzg wspdlng dziatalnosé gospodarczg, natomiast
majatek spoidzielni jest prywatng wiasnoscia jej cztonkéw (art. 3 u.p.s.). Podstawowg
zasadg funkcjonowania spoétdzielni jest zasada samorzagdnosci. Nalezy zauwazyc zatem,
ze intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie spdidzielniom, w tym spéidzielniom
mieszkaniowym, jak najszerszej autonomii w zakresie zarzadzania przez cztonkéw swoim
majatkiem oraz kierowania dziatalnoscig gospodarcza.

Odnoszgc sig do kwestii funkcjonowania walnego zgromadzenia w czasie obowigzujacego
stanu epidemii nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony zdrowia i zycia
cztonkéw spotdzielni ustawodawca wprowadzit przepisy umozliwiajace przeprowadzenie
walnego zgromadzenia po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii. Stosownie bowiem do art. 90 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy

' nadestane przy pismie z dnia 14 stycznia 2021 r. znak BPS/043-20-809/21
2Dz, U.z 2020 1. poz. 275, z pozn.
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o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, jezeli ustawowy termin zwotania walnego
zgromadzenia spoldzielni albo zebrania wiascicieli Ilokaii przypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajgcego w dniu
wejsécia w zycie niniejszej ustawy lub ogtoszonego bezposrednio po okresie trwajgcym
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, ulega on przediuzeniu o 6 tygodni od dnia
odwotania tego stanu. Z powyzszego wynika, ze jezeli zarzad spotdzielni nie przeprowadzi
obrad walnego zgromadzenia w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, to zobowigzany bedzie do ich przeprowadzenia w terminie
wskazanym w przytoczonym art. 80.

Majgc na uwadze przepisy ograniczajgce mozliwo$é gromadzenia sie ustawodawca
wprowadzit takze dalsze regulacje umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci przez
spoidzielnie mieszkaniowe oraz zapewniajace ciaglose funkcjonowania ich organdw.
Stosownie bowiem do art. 90a ww. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. w przypadku gdy
kadencja rady nadzorczej lub zarzadu spotdzielni upiywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajacego w dniu wejscia wzycie
niniejszej ustawy lub ogloszonego bezposrednio po okresie trwajgcym w dniu wejscia
wzycie niniejszej ustawy, ulega ona przedituzeniu do dnia zwotania pierwszego walnego
zgromadzenia spétdzielni w terminie, o ktérym mowa w art. 90 tej ustawy.

Nalezy natomiast zauwazyé, iz w praktyce moze dojs¢ do sytuacji, Ze zwotanie walnego
zgromadzenia jest konieczne w celu podjgcia konkretnej uchwaty niezbednej do dalszego
funkcjonowania spoldzielni mieszkaniowej. Z tego powodu na mocy ustawy
2 dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2%, do u.p.s., dodane zostaly przepisy
szczegbine odnoszace sig do podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie na pismie
albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sig na odlegtosc?.
Oddawanie gloséw przy uzyciu ww. $rodkéw, zgodnie z art. 36 § 13 u.p.s., moze miec
zastosowanie wylgcznie w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi®. Sa to przepisy szczegolne, kiéra majg na celu
umozliwienie podjecia uchwat niezbednych z punktu widzenia funkcjonowania spotdzielni.
Wskaza¢é przy tym nalezy, ze ww. przepisy u.p.s. nie nakiadajg obowigzku
przeprowadzenia walnych zgromadzen w trybach w nich wskazanych, przewidujg jedynie

3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695)

4 Art. 36 § 9. Zarzad lub Rada Nadzorcza moze zarzadzi¢ podjgcie ckreslone] uchwatly przez walne zgromadzenie na pismie albo przy
wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sig na odlegiosé.

§ 10. Uchwala walnego zgromadzenia moze byé podieta, jezeli wszyscy czionkowle zostali zawiadomieni o glosowaniu na pismie albe
przy wykorzystaniu srodkéw bezpogredniego porozumiewania sie na odlegloéé. Uchwata moze by¢ rowniez wynikiem glosdw czgsciowo
oddanych na pigmie lub przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosé.

§ 11. Przy obliczaniu kworum uwzglednia sig czionkow uczestniczaeych przez oddanie glosu na plémie lub przy wykorzystaniu Srodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odiegto&c.

§ 12. Glosowanie w trybie okreélonym w § 9-11 moze by¢ przeprowadzone niezaleznie od postanowien statutu spéldzieini.
¥(Dz.U.z20207. poz. 184
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takg mozliwosc. Stosownie do art. 36 § 9 u.p.s., decyzja o podjeciu okresionej uchwaty
przez walne zgromadzenie na pi$mie albo przy wykorzystaniu srodkow bezpos$redniego
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ nalezy do zarzadu lub rady nadzorczej. Z informadji
naptywajgcych do Ministerstwa wynika, iz cze$¢ spdidzielni mieszkaniowych skorzystata
Z WW. przepisow i przeprowadzita glosowanie w formie pisemnej.

Odnoszac sie do kwestii podjecia prac legislacyjnych utatwiajacych funkcjonowanie
walnych zgromadzer w spotdzielniach mieszkaniowych wyrazam opinie, ze ze wzgledu na
specyfike funkcjonowania tych podmiotéw wskazane jest wprowadzenie przepisow
szczegolnych do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych®, dalej
u.s.m., ktore w sposob kompleksowy i transparentny dla czionkow, regulowaé bedg
mozliwos¢ podejmowania uchwat poza posiedzeniem najwyzszego organu spéldzielni.
Informuje zatem, iz obecnie trwajg zaawansowane prace nad projektem zmian w u.s.m.
w tym zakresie. Po wpisania projektu ustawy do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow zostanie on poddany uzgodnieniom i konsultacjom, w
ramach ktorych bedzie istniata mozliwoséé zglaszania ewentualnych uwag.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Sprawe prowadzi: Sylwia Ordowska-Tokarz
E-mail: sekretariatDM@mr.gov.pl
Telefon: 22 522 53 00
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