Oswiadczenie zlozone
przez senator Dorote Tobiszowska
na 20. posiedzeniu Senatu
w dniu 13 stycznia 2021 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra rozwoju, pracy i technologii Jarosta-
wa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana z prosba o pochylenie si¢ nad kwestig dotyczaca braku lub zawieszenia zwotywania
walnych zgromadzen spotdzielni mieszkaniowych oraz nad swoistg nierd6wnoscia w wielu podmiotach spot-
dzielczych, ktore roznie zastosowaly sie do przepisow — jedne przedluzyty swoje kadencje i biernie oczekuja
na zakonczenie stanu epidemii na podstawie art. 90a ustawy, a drugie podjely decyzj¢ o organizacji walnych
zgromadzen w rezimie sanitarnym i podzielily swoje walne zgromadzenia na czesci. W zwiazku z licznymi
pytaniami mieszkancow i samorzagdowcow z mojego regionu prosze o udzielenie informacji. Obecny stan
trwa juz od marca 2020 r. i nie moze by¢ dtuzej kontynuowany.

Stan faktyczny przedstawia si¢ nastepujaco.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
laniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych do
30 wrzesnia 2020 r. zostal przesuniety termin na przeprowadzenie walnych zgromadzen w spotdzielniach
mieszkaniowych, ktore, co do zasady, powinny si¢ odby¢ do 30 czerwca 2020 r. Dzigki nowym przepisom
spotdzielnie we wskazanym terminie mogly przyja¢ sprawozdanie finansowe oraz w bezpiecznych warun-
kach zorganizowaé obrady. Wprowadzone rozwigzanie wylaczylo zatem stosowanie przepisow ustawy
0 spoldzielniach mieszkaniowych w zakresie terminu, w jakim zarzad obowiazany jest zwota¢ posiedzenie
walnego zgromadzenia lub jego czgsci.

Zgodnie z § 14 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii (DzU 2020.792):
,»Do odwotania zakazuje si¢: 1) organizowania zgromadzen W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (DzU z 2019 r. poz. 631)”.

Walne zgromadzenia spoétdzielni mieszkaniowych moga zgodnie z powyzszymi zapisami odby¢ sig
w 6 tygodni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — stanowi tzw. tarcza
antykryzysowa 1.0. Nie wiadomo jednak, kiedy ten stan si¢ zakonczy, a od decyzji walnych zgromadzen
zalezy los spotdzielni.

Wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzenia walnego zgromadzenia spoldzielni mieszkaniowej online,
jednak nie byt to nakaz, tylko mozliwo$¢. Wiele spotdzielni z tego nie skorzystato lub nie miato mozliwo$ci
wdrozenia systemu e-glosowania i do dzisiaj nie zorganizowalo walnego zgromadzenia cztonkow.

Jak wskazuje¢ powyzej, ustawa wprowadzila istotng regulacj¢ dotyczaca terminu odbycia si¢ walnego
zgromadzenia spotdzielni. Zgodnie z art. 90 ustawy zmieniajacej, jezeli ustawowy termin zwolania walnego
zgromadzenia spoldzielni przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, trwajacego w dniu wejscia w zycie ustawy lub ogloszonego bezposrednio po okresie trwajacym
W dniu wejScia w zycie ustawy, to ulega on przedtuzeniu o 6 tygodni od dnia odwotania tego stanu. Kolejna
zmiana w prawie spotdzielczym byta spowodowana tarcza 3.0, w ktorej ustawodawca w art. 3 dokonat zmia-
ny w ustawie — Prawo spotdzielcze. W art. 35 ustawy § 3 otrzymat brzmienie: ,,Statut moze przewidywac
powotanie takze innych organéw niz wymienione w § 1, sktadajacych si¢ z cztonkow spotdzielni. W takim
przypadku statut okresla zakres uprawnien tych organdéw oraz zasady wyboru i odwotywania ich czlonkow.
Do zwolywania posiedzen tych organéw i warunkéw podejmowania przez nie uchwat przepisy § 4'-4* stosu-
je sie odpowiednio”.

Dodatkowo 14 marca 2020 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie oglosze-
nia w Polsce stanu epidemicznego w zwiazku z koronawirusem SARS-CoV-2. Wprowadza ono m.in. zakaz
zgromadzen powyzej 50 osob, nakaz zamknigcia baréw i restauracji, kin, teatréw, klubow, basenow, biblio-
tek, muzedw, a takze ograniczenia w handlu w centrach handlowych. Mowa tu o przepisie § 9 rozporzadzenia
ministra zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemicznego. Ot6z na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego zakazuje



si¢ organizowania zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach. Zakazu zorganizowa-
nia zgromadzen nie stosuje si¢ w przypadku, gdy liczba uczestnikéw zgromadzenia wynosi nie wigcej niz
50 os6b, wliczajac w to organizatora i osoby dzialajace w jego imieniu. Oznacza to, ze walne zgromadzenia,
ktore licza ponad 50 o0séb (liczac nie tylko cztonkéw majacych prawo uczestniczenia w walnym zgromadze-
niu, ale rowniez calg obstuge tego wydarzenia), nie moga odby¢ sie zgodnie z trescig — w mysl wskazanego
przepisu.

Tym samym ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ zorganizowania w tradycyjnej formie walnego zgroma-
dzenia, gdyz stan epidemii nie ustepowal — a co wiecej — nasilat si¢ wraz z przybywajacg liczba chorych na
koronawirusa. Organizatorzy (zarzady spotdzielni) walnego zgromadzenia tym samym staneli przed decyzja,
jak postapi¢ z organizacja walnego zgromadzenia oraz jak zabezpieczy¢ biezacag polityke spotdzielni, co wy-
maga przedyskutowania i podjecia stosownych uchwat na walnym zgromadzeniu.

Stusznym rozwigzaniem zaproponowanym przez ustawodawce byto wydtuzenie terminu na zwotanie wal-
nego zgromadzenia. Dzigki temu ucigto wszelkie spekulacje, sprowadzajace si¢ do naruszenia przepiséw
dotyczacych terminu zwotania walnego zgromadzenia, ktore moglyby stanowi¢ podstawe powodztwa
0 stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w trybie art. 42 § 2 prawa spotdzielczego. Uchwata podj¢ta przez walne
zgromadzenie, zwotane po uptywie 6 miesiecy, liczac od zakonczenia roku obrachunkowego (art. 39 § 1
prawa spotdzielczego), moze jednak zosta¢ usunigta z obrotu prawnego tylko wowczas, gdy zostanie wyka-
zane, ze zwolanie walnego zgromadzenia z naruszeniem wskazanego terminu miato (lub mogto mie¢) wptyw
na tre$¢ uchwaty.

Konkludujgc powyzsze tresci, trzeba zauwazy¢, ze pandemia COVID-19 w Polsce ma miejsce w niezwy-
kle istotnym dla spotdzielni okresie, gdy odbywaja si¢ walne zgromadzenia. Walne zgromadzenie powinno
by¢ niezaktdcone i powinno odby¢ sie przy zapewnieniu maksymalnego bezpieczenstwa cztonkéw spotdziel-
ni, a takze rownego dostepu wszystkich cztonkoéw do uczestnictwa w nim. Ustawy i rozporzadzenia bedace
aktualnie w obiegu prawnym umozliwiaja spotdzielniom przeprowadzanie tzw. e-walnych zgromadzen przy
wykorzystaniu sSrodkéw komunikacji elektronicznej (online) i paradoksalnie nie tylko, bowiem w normalnym
trybie z rezimem sanitarnym takie walne zgromadzenia si¢ odbyty.

Prawo spotdzielcze przez lata istnienia regulacji zachowywato swojg autonomiczno$¢ i nie byto dostoso-
wywane do zmieniajacych si¢ realioéw i coraz bardziej powszechnej techniki, ktéra umozliwia odstapienie od
tradycyjnej formy organizowania walnych zgromadzen i podejmowanych podczas nich uchwat.

Ustawodawca w sposob lekkomyslny wprowadzil zmiany w prawie spotdzielczym, ktére radykalnie
zmieniaja dotychczasowy poglad na walne zgromadzenie i stany faktyczne poszczeg6lnych spotdzielni. Bo-
wiem czg¢$¢ z nich zorganizowata walne zgromadzenia, a cze$ci z nich nadal korzysta z treSci przepisu
art. 90a. Od poczatku spétdzielczosci w Polsce walne zgromadzenia i uchwaty podejmowane byly w sposéb
tradycyjny poprzez podniesienie reki. Niewiele spotdzielni korzystato przed pojawieniem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 z elektronicznych urzadzen zliczajacych gltosy. Wynikato to z zalozenia osobistego udzialu cztonkoéw
w walnych zgromadzeniach. Tym samym przed pojawieniem si¢ epidemii nie bylo potrzeby wprowadzania
w regulaminach walnych zgromadzen odpowiednich przepisow dajacych mozliwos$¢ spotdzielni na przepro-
wadzenie obrad walnego zgromadzenia w sposob zdalny. Teraz, gdy koronawirus wymogt zmiany w zakresie
organizowania walnych zgromadzen, kolejnym problemem poza legislacja, moze by¢ mentalno$¢ cztonkow
spotdzielni i istniejace po ich stronie obawy dotyczace sprawnosci takiej formy zgromadzen.

Co istotne, na koniec, wprowadzone zmiany doprowadzity do sytuacji, w ktorej czgs¢ zarzadoéw spotdziel-
ni interpretuje zapisy w ten sposob, ze nie organizujg one walnego zgromadzenia, poniewaz stosuja si¢ do
art. 90a, ktory przedtuzyt kadencje rady nadzorczej do dnia zwotania pierwszego po pandemii walnego zgro-
madzenia. Obecny stan trwa juz od marca 2020 r. i nie moze by¢ dluzej kontynuowany. Tym samym zarzady
z premedytacja oczekuja na zakonczenie stanu epidemii, ktory nie wiadomo, kiedy nastapi. Niektore spot-
dzielnie podjety decyzje o organizacji walnego zgromadzenia i cztonkowie spotdzielni mogli skorzysta¢ ze
swojego prawa celem wybrania nowych cztonkoéw organow.

Uwazam, iz przedmiotowe przepisy powinny by¢ unormowane, bowiem do rozstrzygnigcia pozostato wie-
le kwestii, ktore do tej pory nie mogly zosta¢ podjete, jak np. wybor biegtych rewidentow do badania spra-
wozdan finansowych, wybor przedstawicieli do krajowej komisji rewizyjnej, wybor nowych cztonkow rad
nadzorczych i wiele innych waznych kwestii, ktore naleza tylko do kompetencji walnego zgromadzenia
czlonkow spotdzielni. W tej sprawie wypowiedziat si¢ rowniez RPO w dniu 7 wrzesnia 2020 r w pismie do
Jadwigi Emilewicz, 6wczesnej wiceprezes Rady Ministrow.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wystgpita swoista nierdwno$¢ w wielu podmiotach spotdzielczych,
ktore roznie zastosowaly si¢ do przepisow, przedtuzajac swoje kadencje i biernie oczekujac na zakonczenie
stanu epidemii albo podejmujac decyzj¢ o organizacji walnych zgromadzen w rezimie sanitarnym. Warto



W tym miejscu wskazac¢, ze niektore zarzady spoldzielni dziataja z premedytacja i wykorzystujg obecne prze-
pisy wprowadzone tarcza antykryzysowa i nie organizujga walnych zgromadzen, przez co ograniczaja kompe-
tencje swoich cztonkow. W mojej ocenie przepis art. 90a powinien zosta¢ zmieniony w ten sposob, aby za-
rzady byly obowigzane przeprowadzi¢ w okreslonym terminie walne zgromadzenia cztonkow danej spot-
dzielni, bowiem obecny stan prawny pozostawit wiekszo§¢ spotdzielni w prozni prawnej. Konieczne jest
zatem rozwazenie, czy wystarczajace i racjonalne jest faktyczne wstrzymanie organizowania walnych zgro-
madzen w spotdzielniach mieszkaniowych na tak dtugi okres. Walne zgromadzenie jako jedyny organ posia-
dajacy takie kompetencje uchwala kierunki rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej i kulturalnej spot-
dzielni, a takze ocenia prace zarzadu oraz rady nadzorczej. Dzi§ wigc nad osobami zarzadzajacymi nie ma
praktycznie zadnej kontroli. Walne zgromadzenie rowniez podejmuje uchwaty w sprawie podziatu nadwyzki
bilansowej lub sposobu pokrycia straty. Bez jego organizacji niemozliwe jest wigc m.in. zasilenie funduszu
remontowego dodatkowymi $srodkami pochodzacymi np. z optat pobieranych za wynajem powierzchni.

Konieczne jest zatem pilne podjecie prac legislacyjnych w tym zakresie, tym bardziej, ze wspdlnotom
mieszkaniowym czy spotkom ustawodawca stworzyt ramy prawne umozliwiajace funkcjonowanie ich naj-
wyzszych organow takze w czasie stanu epidemii.

Z powazaniem
Dorota Tobiszowska



