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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia zlozonego przez senatora Tadeusza Kopcia podczas

19. posiedzenia Senatu RP.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na osSwiadczenie ziozone przez senatora Tadeusza Kopcia na
19. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17 grudnia 2020 r. w sprawie

polityki mieszkaniowej przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Poprawa sytuacji mieszkaniowej w Polsce i okreslenie rozwigzan stuzgcych rozwojowi
budownictwa mieszkaniowego jest od Kilku lat jednym
z celéw strategicznych, spotecznych i gospodarczych rzgdéw Zjednoczonej Prawicy.
Swiadczy o tym m.in. nieporéwnywalny z wczeséniejszymi latami zakres dziatan stuzgcych
rozwojowi nowych inwestycji mieszkaniowych (instytucjonalnych oraz finansowych) oraz

przyjety przez rzad w 2016 r. strategiczny dokument odnoszacy sie do tych zagadnien.

Budownictwo mieszkaniowe jest rowniez bardzo waznym segmentem gospodarki, co
uzasadnia - w ocenie rzadu — w okresie przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
podejmowanie szczegoélnych dziatan, ktére sg impulsem inwestycyjnym i ostonowym dla
mieszkalnictwa. W tym kontekscie bardzo dziekuje Panu Senatorowi za oswiadczenie,
podkreslajgce znaczenie dla gospodarki nowych inwestycji mieszkaniowych oraz role, jakg
w tym kontekScie petni¢ powinny roézne instrumenty i modele finansowania. Dziekuje
rébwniez za zawarte w oswiadczeniu postulaty dotyczgce dziatan i form wsparcia inwestyciji
mieszkaniowych, szczegolnie wazne w okresie przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19.



Zgadzam sie z diagnozg wskazujgcg budownictwo mieszkaniowe jako jedno z kot
zamachowych gospodarki. Zapewniam, ze kompleksowe rozwigzania uzupetniajgce,
a w pewnym zakresie rowniez Kkorygujgce instrumenty programu mieszkaniowego
realizowanego od 2016 r., sg przedmiotem prac Ministerstwa Rozwoju, Pracy i
Technologii. Kluczowe rozwigzania weszty juz w zycie lub 2znajdujg sie na
zaawansowanym etapie prac legislacyjnych. Dziatania MRPIT odpowiadajg duzej czesci
rekomendacji zawartych w oswiadczeniu Pana Senatora i dotyczg m.in. zwiekszania
podazy gruntow pod nowe inwestycje, poszerzenia zakresu i znacznego podwyzszenia
wysokosci wsparcia finansowego dla inicjatyw oddolnych i samorzgdowych
w mieszkalnictwie, lepszego dostosowania sektora mieszkaniowego do stojgcych przed
Polskg wyzwan demograficznych (osoby starsze, dzietnos¢) czy poprawy stanu

technicznego i efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Pierwszym pakietem rozwigzan przyjetych w ostatnich dwdéch miesigcach z inicjatywy
rzagdu przez Parlament jest zestaw nowych instrumentéw wsparcia budownictwa
spotecznego, uzupetnionych o rozwigzania koncentrujgce sie na fagodzeniu wptywu

epidemii na sytuacje najemcow, inwestorow i firm budowlanych.

Wprowadzone zmiany zawarte w ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa (spoteczna czes¢ pakietu mieszkaniowego)
koncentruje sie na ozywieniu programdéw wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego i budownictwa komunalnego, kierowanych do jednostek samorzgdu
terytorialnego i zwiekszaniu wykorzystania na budownictwo spoteczne gruntow Krajowego
Zasobu Nieruchomosci. Wprowadzone rozwigzania obejmujg wszystkie podstawowe
ustawy odnoszgce sie do szeroko rozumianego mieszkalnictwa spotecznego

czynszowego i komunalnego. W tym zakresie przewidziano m.in.:

— zwiekszenie wysokosci bezzwrotnego wsparcia gmin z Funduszu Dopfat w BGK —
w przypadku budowy mieszkan spotecznych czynszowych z 20% do nawet 35%
kosztéw inwestycji, zas w zakresie budowy mieszkan komunalnych do 50% tych

kosztow;

— zwiekszenie grantéw na remonty zasobu budynkéw komunalnych, ktére ze wzgledu
na stan techniczny nie sg uzytkowane (pustostany), wraz z uproszczong procedurg

ubiegania sie o srodki;

— uelastycznienie zasad dotyczgcych czynszu w przypadku inwestowania przez

Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe (tzw. SIM, jako poszerzona formuta inwestorow



dziatajgcych dotychczas w segmencie jako TBS) w OZE, termomodernizacje lub

w poprawe dostepnosci dla senioréw i oséb niepetnosprawnych,

poszerzenie wsparcia w formie premii remontowych z Funduszu Termomodernizaciji
i Remontéw w BGK réwniez do budynkéw w zasobach spotecznych czynszowych

starszych niz 20 lat;

finansowanie z Funduszu Doptat tworzenia powierzchni wspolnych dla seniorow

w budynkach komunalnych;

utworzenie nowych zrédet finansowania w segmencie SIM (Rzgdowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa jako dodatkowa pula $rodkéw w wysokosci 1,5 mid zt dla
segmentu SIM; w strukturach KZN nowy Fundusz Spotecznej Inicjatywy

Mieszkaniowej, zasilany srodkami z gospodarowania nieruchomosciami KZN);

zmiany w Krajowym Zasobie Nieruchomosci, istotnie zwiekszajgce mozliwosci
wykorzystania potencjalu gruntédw dla rozwoju spotecznego budownictwa
czynszowego, w tym wprowadzenie mozliwosci tworzenia SIM i przystepowania do
istniejgcych TBS, poprzez obejmowanie w imieniu Skarbu Panstwa udziatbw w

zamian za wnoszone do tych spotek grunty.

Uzupetnieniem tych  rozwigzan sg zawarte w ustawie zmiany dotyczace Prawa

budowlanego kierowane do wszystkich stron procesu inwestycyjnego. Ponadto, w

zakresie dotyczgcym form finansowego wsparcia, czes¢ wprowadzonych ustawg nowych

instrumentéw zostata skierowana bezposrednio do gospodarstw domowych, obejmujgc:

dodatki mieszkaniowe (szereg zmian utatwiajgcych korzystanie z systemu

dodatkow mieszkaniowych z punktu widzenia osoby ubiegajgcej sie o swiadczenie);

w oparciu o system dodatkédw wprowadzenie niezaleznie nowego instrumentu
czasowej pomocy dla najemcédw mieszkan, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji

finansowej bezposrednio w wyniku epidemii COVID-19);

poszerzenie zakresu osob mogacych korzysta¢ z doptat do czynszéw w programie
,Mieszkanie na start” oraz wprowadzenie nowych mozliwosci uzyskania tzw. premii
gwarancyjnej wyptacanej w zwigzku z likwidacjg starych ksigzeczek

mieszkaniowych.

Réwnolegle pracujemy nad rynkowg czescig pakietu mieszkaniowego. Dziatania

proponowane w tym przypadku bezposrednio korespondujg z cze$cig rozwigzan

postulowanych w oswiadczeniu Pana Senatora, ktére dotyczg usprawnienia obrotu



gruntami inwestycyjnymi oraz wskazujg na koniecznos¢ stymulowania — w ramach
systemowych rozwigzan polityki mieszkaniowej — zréznicowanych form budownictwa
mieszkaniowego, dostosowanego do roznych potrzeb spotecznych: mieszkan
powstajgcych na warunkach rynkowych, spotecznych mieszkan czynszowych
wykorzystywanych przez gminy oraz oddolnych inicjatyw gospodarstw domowych i

spotdzielczosci mieszkaniowej.

Projekty rozwigzan prawnych z rynkowej czesci pakietu mieszkaniowego znajdujg sie na
zaawansowanym etapie prac legislacyjnych, w czesci juz zakonczonych przyjeciem

przepisow przez Parlament.

W styczniu br. Senat RP zaakceptowat bez poprawek uchwalong z inicjatywy rzadu
ustawe z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie
nieruchomo$ci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomo$ci, wprowadzajgcg ramy
prawne dla realizacji wspierajgcego inwestycje programu ,Lokal za grunt”. 21 stycznia

ustawe podpisat prezydent RP.

W ramach nowego programu Lokal za Grunt inwestorzy bedg mogli nabywac
nieruchomosci od gmin z czesciowym rozliczeniem ich ceny mieszkaniami lub innymi
lokalami moggcymi stuzy¢ wspoélnotom samorzgdowym. Przepisy wprowadzg dodatkowo
zachety do inwestowania na terenach poddawanych rewitalizacji oraz prowadzenia prac
remontowych w budynkach zabytkowych. Nowym instrumentem finansowego wsparcia
samorzadow lokalnych, ktére angazujg sie w rozwdj infrastruktury spotecznej lub
technicznej, bedzie mozliwos¢ uzyskania grantu w wysokosci iloczynu 10% kosztow

przedsiewziecia infrastrukturalnego powigzanego z inwestycjg promieszkaniowq.

Odrebna czes$¢ propozycji ustawowych zawartych w czesci rynkowej pakietu
mieszkaniowego pozwoli uzupenic braki instytucjonalne zZwigzane
z funkcjonowaniem rynku mieszkaniowego, konstytuujgc pod wzgledem prawnym

kooperatywy mieszkaniowe i spoteczne agencje najmu:

— projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych (UD41), bedacy kolejnym
z postulowanych w oswiadczeniu Pana Senatora rozwigzan, znajduje sie na etapie

uzgodnien miedzyresortowych;

— projekt ustawy okreslajgcy zasady prowadzenia dziatalnos$ci przez spoteczne
agencje najmu (UD90), pozytywnie rozpatrzony przez Komitet Staty Rady

Ministrow.



Obok dziatah ukierunkowanych na rozwdéj nowego budownictwa warto podkreslic takze
aktywne dziatania majgce na celu poprawe stanu technicznego istniejacych budynkéw
mieszkalnych. W 2020 r. zostata uchwalona ustawa nowelizujgca ustawe o wsparciu
termomodernizacji i remontéw, zwiekszajgca zakres wsparcia m.in. o preferencyjne
traktowanie instalacji OZE, poprawe stanu technicznego budynkow z wielkiej ptyty oraz
budynkéw nalezgcych do samorzgdéw gminnych. Jednoczesnie realizowane sg dziatania
majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej i walke z ubéstwem energetycznym
w budynkach jednorodzinnych. Rozwijamy program ,Czyste powietrze” i ,Stop smog’,
a w 2020 r. podatnicy po raz pierwszy mogli odliczy¢ od dochodu wydatki poniesione na

zamiane zrédta ciepta oraz prace termomodernizacyjne (tzw. ulga termomodernizacyjna).

Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w 2021 r. przedmiotem
prac rzadu bedg kolejne projekty dotyczgce zagadnien wskazanych w oswiadczeniu, w
tym pakiet rozwigzan rozwijajgcych nowe inwestycje mieszkaniowe w formule

spotdzielczosci mieszkaniowej.

Waznym zakresem rozwigzahn warunkujgcych prawidtowe funkcjonowanie rynku
mieszkaniowego i finansowanie nowych inwestycji sg mechanizmy i instrumenty
finansowania mieszkalnictwa w ofercie instytucji finansowych, ze szczegdlng rolg stabilnie
dziatajgcego sektora bankowego. W ocenie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii,
wprowadzenie  dodatkowych  rozwigzan  zwiekszajgcych  dostepno$¢  kredytu
mieszkaniowego dla osob, ktdre nie posiadajg zgromadzonych srodkéw pozwalajgcych na
pokrycie wymaganego wkiadu wiasnego, bedzie waznym uzupetnieniem juz

wprowadzonych instrumentow wsparcia.

W Il pot. 2020 r. w MRPIT rozpoczeto prace nad mechanizmem finansowego wsparcia
os6b w zwigzku z zakupem mieszkania (koncepcja bonu mieszkaniowego). Wstepnie
zaktadamy, ze mechanizm powinien uzupetniaC wprowadzone juz rozwigzania, w tym
rozwigzania ujete w pakiecie mieszkaniowym. Aktualnie MRPIT jest w trakcie
opracowywania projektu ustawy i prowadzenia rozméw m.in. z Ministerstwem Finanséw
oraz Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na temat szczegdétowych zatozen

instrumentu.

Odnoszgc sie do postulowanych rozwigzan dotyczgcych wdrozenia programu gwaranciji
wkfadu wilasnego, uruchomienia dtugoterminowego systemu oszczedzania na cele
mieszkaniowe w formule kas oszczednosciowo-budowlanych oraz wprowadzenia
dodatkowych instrumentow wspierania gospodarstw domowych w budowie lub nabyciu

wilasnego mieszkania na rynku pierwotnym (nowa ulga budowlana w PIT), informuje, ze



prace dotyczgce okreslenia catosci dziatan wchodzgcych w skiad strategii gospodarczej w
pierwszych latach od wystgpienia pandemii COVID-19 (w tym roéwniez instrumentéw

kierowanych specyficznie do rynku nieruchomosci) ciggle trwaja.

Decyzje rzadu dotyczace nowych mechanizméw wsparcia mieszkalnictwa bedg
podejmowane z uwzglednieniem szeroko rozumianej strategii gospodarczej, tj. przy
zapewnieniu spoéjnosci z innymi instrumentami oraz - w przypadku dziatanh mogacych
znaczgco zwiekszy¢ wydatki budzetowe, przy uwzglednieniu uwarunkowan finanséw
publicznych. Z punktu widzenia polityki mieszkaniowej wazne bedzie réwniez odpowiednie
wkomponowanie rozwigzan kierowanych do bardziej zamoznych grup dochodowych

w caty system polityki mieszkaniowe;.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka

Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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