MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 09 marca 2021 r.

Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.054.11.2021

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Jerzego Weciste na 18. posiedzeniu Senatu w dniu
3 grudnia 2020 r. (przekazane wg wiasciwoséci z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do Ministerstwa
Infrastruktury w dniu 17 grudnia 2020 r.) przedstawiam ponizsze informacje.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie uprzejmie informuje, ze szczegdtowe wyliczenia rozwigzan
przewidzianych w projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy znajdujg
sie w przeprowadzonej Ocenie Skutkdw Regulacji, zatagczonej do projektu ustawy. Projekt wraz z OSR
dostepny jest na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:

o https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337151/katalog/12709767

Warto nadmieni¢, ze optata za utracong retencje terenowg juz funkcjonuje w polskim sytemie prawnym,
zas$ jednostki samorzadu terytorialnego uzyskujg na jej podstawie Srodki za utracong retencje. Projekt
ustawy przewiduje zwiekszenie tych srodkéw dla gmin nie tylko z optat, ale réwniez z procentowego podziatu
wysokosci tych srodkdéw, co pozytywnie wplynie na ich sytuacje finansowa.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 299 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wptywy
z tytutu optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 tej ustawy
stanowig w 90% przychod Wad Polskich, a w 10% dochdd budzetu wiadciwej gminy.

Warto dodaé, ze obowigzujgcy system podziatu srodkéw funkcjonuje takze w odniesieniu do Waod Polskich
(10%) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (90%) i dotyczy optaty
za wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi oraz optaty podwyzszonej za wprowadzanie sciekéw do waod
lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego, a takze za ich
wprowadzanie z przekroczeniem warunkéw okreslonych w ww. pozwoleniach (art. 299 ust. 3 ustawy —
Prawo wodne). Przyjety podziat srodkdw ma zapewni¢ podmiotowi zbierajgcemu dane $rodki z optaty
wyrownanie kosztéw operacyjnych ponoszonych z tego tytutu.

Proponuje sie zmiane, zgodnie z ktérg podnosi sie wptywy z tytutu opfat za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1, na rzecz gmin, aby gmina mogta
przeznaczy¢ czesc tego przychodu na rozwoj retencji wéd opadowych w zlewni obejmujgcej obszar gminy.
Propozycja wzrostu wptywow dla gmin wynika z faktu, ze gospodarowanie wodami opadowymi stanowi
zadanie wiasne gmin. Proponowane zmiany spowodujg wzrost retencji nie tylko na terenach prywatnych,
objetych zmienianym przepisem, ale roéwniez w wyniku dziatan gmin, ktére otrzymajg dodatkowe
dedykowane zrddto finansowania, co rowniez doskonale przyczyni sie do spetnienia celu nowelizacji ustawy.

Proponowane rozwigzania spowodujg, ze skutki suszy w Polsce bedg mniej odczuwalne dla mieszkancow
miast oraz wsi. Docelowa ustawa ma na celu wspieranie rozwoju tzw. zielono-niebieskiej infrastruktury,
systemow retencji z wykorzystaniem rozwigzan opartych na przyrodzie oraz tzw. ,odbetonowanie” miast.
Wprowadzone zmiany stuzg zmianie podejscia do hydrologii na terenach zabudowanych. W my$| zasady
"Zatrzymuj wodg" zmiany stymulujg zagospodarowania wody opadowej i roztopowej na wtasnym gruncie.
Zatrzymanie wody moze nastgpiC¢ na dziatce (poprzez jej infiltracje do gruntu), woda moze réwniez zostac
czesciowo odprowadzona poza dziatke. Istotne jest, aby woda ostatecznie trafita do zbiornika retencyjnego
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do pdzniejszego wykorzystania lub zasilita zasoby wod podziemnych. W przypadkach, gdzie zatrzymanie
wody nie jest mozliwe, ustawa wprowadzi wyjatki. Ewentualne koszty dla wtascicieli gruntéw moga wynikac
z koniecznosci dostosowania zagospodarowania terenu w taki sposéb, jaki zapewnia zagospodarowanie
waéd opadowych na dziatce.

Zmiany legislacyjne stuzg do ksztattowania postaw adresatow tych norm w sposob, aby planowane
inwestycje izagospodarowanie dziatek uwzgledniaty zmiany klimatyczne i potrzebe retencji waod.
Warto podkreslié, ze przyjete kierunki zmian legislacyjnych sg niezbedne ze wzgledu na postepujace
niekorzystne zmiany w zasobach wodnych w Polsce zwigzane ze zmianami klimatycznymi,
czego przykltadem jest m.in. najwieksza w historii pomiaréw nizéwka hydrogeologiczna, ktéra wystgpita
w 2020 r.

Polska ma jedne z najnizszych zasobéw wodnych w Europie. Wedtug Europejskiego Urzedu Statystycznego
w roku 2017 na jednego mieszkanca Polski przypadato 1 607 m3 wody. Nizsze wartosci od Polski w Unii
Europejskiej uzyskaty cztery panstwa: Czechy (1 371 m3 wody w przeliczeniu na jednego mieszkanca), Cypr
(229 m3), Malta (150 m?) i Rumunia (1 487 m?3). Zagospodarowanie wod opadowych i ich infiltracja do waod
gruntowych w miejscu opadu za pomocg tzw. zielono-niebieskiej infrastuktury Iub zréownowazonych
systeméw drenazu jest kierunkiem adaptacji do zmian klimatu. Pokazujg to przyklady z wielu krajow
na catym swiecie np. Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Australii, Chin. Zgodnie z przyjeta
przez Rzgd w 2019 r. ,Politykg ekologiczng parnstwa” niezbedne jest rozwijanie zielono-niebieskiej
infrastruktury, w tym takze systemoéow matej retencji z wykorzystaniem rozwigzan opartych na przyrodzie
oraz wspomniane ,odbetonowanie” miast.

W ramach prac nad ustawg o inwestycjacjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, powotano zespot
roboczy bedacy platformg wymiany informacji z przedstawicielami Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Na posiedzeniach zespotu wyjasniane sg watpliwosci przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze omawiane sg rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy. Dotychczasowe
spotkania dotyczyly dwoch blokdéw - szeroko pojetej melioracji wodnej oraz optat za zmniejszong retencje.
Ministerstwo Infrastruktury bedzie kontynuowato dotychczasowg, dobrg wspétprace, aby zaproponowane
przepisy realizowaty cel ustawy, jakim jest zmniejszenie skutkéw suszy.

Stanowisko Ministerstwa do zgtoszonych w trakcie konsultacji uwag, jak roéwniez omodwienie wynikow
konsultacji publicznych i opiniowania, zgodnie z § 51 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow - Regulamin pracy
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (M.P z 2013 r. poz. 979) znajdzie si¢ w raporcie z konsultacji
publicznych.

Odpowiadajgc na kolejne pytanie informuje, ze inwestycje w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy moga
obejmowaé lub oddziatywaé na obszary wykraczajgce poza granice administracyjne gminy. Dlatego
tez kompetencje do podejmowania czynnosci w tym zakresie nalezy powierzy¢ organowi, ktéry posiada
wtasciwosé na wiekszym obszarze niz jedna gmina, w tym przypadku wojewodzie. Wojewoda, zgodnie
z ustawg Prawo wodne rowniez jest jednym z organéw witasciwych w sprawach gospodarowania wodami.
Takie rozwigzanie proceduralne jest stosowane w wielu obowigzujgcych specustawach, ktdre dotyczg
inwestycji majgcych przyspieszony tryb postepowania.

Ustanowienie wojewody decydentem w obszarze wydania zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy wynika z faktu, iz wojewoda zgodnie z art. 80 (w zwigzku z art. 82) Prawa
budowlanego jest réwniez organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji
w sprawach obiektéw i robét budowlanych: hydrotechnicznych pietrzacych, upustowych, regulacyjnych
oraz kanatéw i innych obiektow stuzgcych ksztattowaniu zasobow wodnych i korzystaniu z nich, wraz
z obiektami towarzyszgcymi, z wytgczeniem urzgdzeh melioracji wodnych. Ponadto wojewoda zgodnie
z ustawg o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie jest przedstawicielem Rady Ministréw
w wojewddztwie. Ponadto, wskazanie wojewody jako organu wilasciwego do wydawania zezwolenia
na realizacje inwestycji przeciwsuszowych nie bedzie dodatkowo obcigzaé samorzgdu terytorialnego
dodatkowymi postepowaniami administracyjnymi, a tym samym zwiekszonymi kosztami obstugi
administracyjne;.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy, w wyniku przeprowadzonych uzgodnien i konsultacji moze ulec modyfikacjom, takze w zakresie roli
i kompetencji gmin. Tym samym zachecam Pana senatora do czynnego udziatu w dalszym procesie



legislacyjnym, tak aby wypracowane rozwigzania najpetniej realizowaly zaktadany cel projektu ustawy

z pozytkiem dla ochrony zasobéw wodnych w Polsce.

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

tacze wyrazy szacunku,
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