MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 21 grudnia 2020 r.

Znak sprawy: DTK-3.0212.6.2020

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Zygmunta Frankiewicza Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, ztozone
podczas 17. Posiedzenia Senatu RP, w sprawie nowelizacji przepiséw ustawy o transporcie kolejowym oraz
ustawy o podatkach iopftatach lokalnych, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, przekazuje ponizsze stanowisko odnosnie do przedstawionych w oswiadczeniu pytan.

Czy rzad zamierza wnies¢ o pilng nowelizacje przepiséw o transporcie kolejowym oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych?

W odniesieniu do pierwszej czesci pytania informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury nie przygotowuje zmiany
przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 z pézn. zm.)
w zakresie art. 4 pkt 1 i pkt 1c oraz zatgcznika nr 1 pkt 12 w tym roku kalendarzowym. Tre$¢ wymienionych
wyzej przepisow zapewnia prawidtowe wdrozenie postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012, str. 32) i w ocenie Ministra Infrastruktury nie powinna by¢ modyfikowana.

Natomiast w odniesieniu do drugiej czesci pytania informuje, ze problem zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci gruntéw zajetych pod infrastrukture kolejowg byt sygnalizowany przez
przedstawicieli organizacji samorzgdowych w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Powyzszy problem wynika z niekorzystnej dla organéw podatkowych wyktadni przepisow
art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170), opartej na linii orzeczniczej ktéra pojawita sie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, zgodnie
z ktorg warunek udostepniania infrastruktury kolejowej determinujgcy zwolnienie z podatku
od nieruchomosci jest interpretowany w oderwaniu od przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym. Ponadto dochodzi do przypadkéw, w ktérych ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci korzystajg na podstawie tego przepisu cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie
elementy infrastruktury kolejowej, co w konsekwencji prowadzi do objecia zwolnieniem gruntéw, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza inna niz kolejowa. W zwigzku z tym przedstawiciele organizaciji
samorzgdowych wystgpili do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie analizy przepisow art. 7 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w toku ktorej wynikta pewna
niekonsekwencja w brzmieniu ww. przepisu i braku jego spéjnosci z ustawg z dnia 28 marca 2020 r.
o transporcie kolejowym w zakresie zdefiniowania infrastruktury "udostepnianej". Rezultatem powyzszej
analizy Ministerstwa Infrastruktury bylo podjecie prac w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zmierzajgcych do doprecyzowania przepisu i ograniczenia zakresu zwolnienia podatkowego
do catosci infrastruktury, ktéra jest udostepniana przewoznikom w rozumieniu przepisobw o transporcie
kolejowym. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, Zze Ministerstwo Infrastruktury dokonato réwniez analizy
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historycznej w zakresie obowigzywania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw
zajetych pod infrastrukture kolejowg i zaproponowato brzmienie art. 7 ust.1 pkt 1, 1a, 1b, 1c ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nastepnie w dniu 23 pazdziernika 2020 r. zgodnie
z uzgodnieniami Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
KWRIST, Ministerstwo Infrastruktury przekazato tego samego dnia projekt ustawy o podatkach i optatach
lokalnych na adres poczty elektronicznej KWRIST. Wypracowana w Ministerstwie Infrastruktury propozycja
nowelizacji przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) eliminuje obecnie istniejgcy problem i w ocenie Ministerstwa Infrastruktury
wplynie na zmiane niekorzystnej interpretacji podatkowej uksztattowanej w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych oraz ograniczy naduzycia obecnej interpretacji przez niektérych przedsiebiorcow, ktére
powodujg uszczuplenie wptywow z podatku od nieruchomosci do budzetéw gmin.

Natomiast Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nie podziela opinii, ze przedstawiony KWRIiST
przez Ministra Infrastruktury projekt w zakresie nowelizacji art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych spowoduje osiggniecie obydwu celéw, tj. zarbwno zmiane interpretacji tego przepisu w zakresie
zdefiniowania infrastruktury ,udostepnianej’, jak i wyeliminowanie istniejgcej luki podatkowej. Ponadto
w opinii Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej projekt prowadzi do rozszerzenia obecnego
zwolnienia dla infrastruktury kolejowe;j.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w dniu 28 pazdziernika 2020 r. w Senacie RP z inicjatywy Pana
Zygmunta Frankiewicza Senatora Rzeczypospolitej Polskiej i grupy senatoréw zostat ztozony projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk senacki nr 247). Pierwsze czytanie projektu odbyto
sie w dniu 24 listopada 2020 r. na posiedzeniu wspélnym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ustawodawczej. Minister Infrastruktury ztozyt opinie do ww.
projektu ustawy przy pismie z dnia 23 listopada 2020 r. nr DTK-3.0220.131.2020, do powyzszego projektu
wskazujgc, ze przygotowany przez grupe Senatorow projekt nie rozwigzuje problemu opisywanego przez
samorzady bowiem nie doprecyzowuje przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie wyrazu ,udostepniania” a tym samym nie uszczelnia systemu
podatkowego. Dodatkowo cze$¢ wspdlna liter w art. 7 ust. 1 pkt ma charakter jeszcze bardziej otwarty niz
dotychczasowe brzmienie i powoduje nieréwne traktowanie podmiotéw rynku kolejowego w zakresie
opodatkowania gruntéw zajetych na dziatalnos¢ kolejowa.

Opinie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych przedstawit
rowniez Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, w piSmie z 18 listopada 2020 r. znak:
PS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie zaopiniowat kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP.

Mimo opinii negatywnych do projektu, Senat RP dniu 27 listopada 2020 r. podjgt uchwate w sprawie

whiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przekazanie
uchwaty do Sejmu nastgpito 28 listopada 2020 r.

Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z ustaleniami podczas posiedzenia plenarnego Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie w dniu 25 listopada 2020 r., Ministerstwo
Infrastruktury zostato zobligowane do przedstawienia w styczniu 2021 r. podczas kolejnych obrad
plenarnych KWRIST, stanowiska rzgdu w zakresie procedowanego pod wzgledem legislacyjnym senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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