Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zygmunta Frankiewicza
na 17. posiedzeniu Senatu
w dniu 28 pazdziernika 2020 r.

Oséwiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego

Szanowny Panie Premierze!

4 lata temu, 16 listopada 2016 r., przyjeta zostata ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta miata na celu dostosowanie zapisoOw krajowych do dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE. Niestety nowelizacja zawierata btedy, ktore powoduja, ze zgod-
nie z aktualnym prawem w wielu gminach przedsigbiorstwa — posiadacze cho¢by niewielkiej, nawet nieczyn-
nej infrastruktury kolejowej — uzyskuja coraz wigksze zwolnienia podatkowe dotyczace podatku od nieru-
chomosci. Nastgpito rozszczelnienie systemu opodatkowania, co godzi w finanse gmin obcigzonych juz i tak
ponad miare.

Chodzi tu mianowicie:

— po pierwsze, o ustawe o transporcie kolejowym, art. 4 pkt 1 i pkt 1c, oraz o zatacznik nr 1 do tej usta-
wy, okre$lajacy elementy struktury kolejowej, a w szczegdlnosci pkt 12, gdzie jest mowa o dziatkach ewi-
dencyjnych, a nie o powierzchni gruntow, na ktorych lezy infrastruktura kolejowa. Zapis ten powoduje za-
rowno scalanie przez przedsiebiorcéw dziatek ewidencyjnych, jak i dobudowywanie niewielkich, czgsto nie-
potrzebnych elementow struktur kolejowych na sasiadujacych dziatkach, po to, by uzyska¢ wigksze zwolnie-
nie podatkowe;

— po drugie, o ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a gtéwnie jej art. 7
ust. 1 pkt 1 w brzmieniu ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: 1) grunty, budynki i budowle wchodza-
ce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdOw o transporcie kolejowym, ktdra: a) jest udostep-
niana przewoznikom kolejowym lub b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub c) tworzy linie kolejowe
o szeroko$ci torow wigkszej niz 1435 mm”. Stowo ,,udostgpniana” powoduje, ze zaliczana jest do zwolnien
podatkowych kazda cze$¢ linii kolejowej, nawet nieuzywana, rowniez linii kolejowych, ktore stuza tylko
celom wilasnym prywatnego przedsigbiorcy, co jest niezgodne z dyrektywa unijng, a co pociaga za soba
zwolnienie z podatku catej dziatki ewidencyjnej. Rowniez stowo ,,lub” w art. 7 ust. 1 pkt 1 powoduje wigksza
liczbe zwolnien podatkowych.

Problem ten jest doskonale znany Ministerstwu Finansow, Ministerstwu Infrastruktury oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow dzieki wielokrotnym interpelacjom poselskim i interwencjom samorzadow z kilku-
dziesieciu gmin. Rowniez wyroki sgdowe, korzystne dla nie do konca etycznych przedsigbiorcow, wskazuja
na konieczno$¢ poprawy przepisdw we wspomnianej nowelizacji, by byta rzeczywiscie zgodna z dyrektywa
unijng oraz by nie powodowata rozszczelnienia systemu podatkowego. Wazny jest czas. Juz obecnie straty
gmin szacowane sa na kwote¢ 1 miliona 400 tysiecy zt, a problem szybko narasta.

W zwigzku z tym zwracam si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy rzad zamierza wnies¢
0 pilna nowelizacj¢ przepisow ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych?

Z powazaniem
Zygmunt Frankiewicz



