Warszawa, dnia 07 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PS1.054.8.2020

Pan
Tomasz Grodzki

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 29 pazdziernika 2020 r. znak BPS/043-17-608/20,
przy ktorym zostal przestany tekst oswiadczenia ztozonego w dniu 28 pazdziernika 2020 r. przez
Panéw Krzysztofa Kwiatkowskiego i Wadima Tyszkiewicza, Senatorow Rzeczypospolitej
Polskiej, podczas 17. Posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie rozwazenia
wprowadzenia zmian w ustawie o podatku od spadkow i darowizn w zakresie zwolnienia od
podatku darowizn dokonywanych w obrebie najblizszej rodziny, uprzejmie informuje.

Jedng z podstawowych zasad Konstytucji RP jest powszechno$¢ 1 réwnos¢
opodatkowania. W drodze wyjatku ustawodawca moze wprowadza¢ ulgi i zwolnienia, okreslajac
ich adresatéw oraz warunki, na jakich moga by¢ one stosowane.

Kierujac si¢ tg zasadg wprowadzone zostalo zwolnienie od podatku od spadkow
nieodplatnego nabycia wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych od oséb najblizszych lub po
takich osobach.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i1 darowizn
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1813, z pdzn. zm.) zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma
i macoche, jezeli:
1) zgtoszg nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego w terminie 6 miesi¢cy od dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5, 7 1 8 oraz ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia
- w terminie 6 miesi¢gcy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego
nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2 1 4, oraz
2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytulem darowizny lub polecenia darczyncy sa
srodki pieni¢zne, a warto§¢ majatku nabytego tacznie od tej samej osoby w okresie 5 lat
poprzedzajacych rok, w ktorym nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do warto$ci rzeczy
1 praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza kwot¢ okre§long w art. 9 ust. 1 pkt 1 -
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udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek platniczy nabywcy, na jego
rachunek, inny niz ptatniczy, w banku lub spoidzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;j
lub przekazem pocztowym.

W przypadku wigc nabycia tytulem darowizny lub polecenia darczyfhcy s$rodkow
pienigznych, warunkiem skorzystania z uregulowanego w powyzszym przepisie zwolnienia
podatkowego jest kumulatywne spetnienie dwoch przestanek.

Nabywajac darowizng w sposéb s$wiadomy, kazda osoba powinna zapoznaé si¢
z konsekwencjami z tym zwigzanymi, w tym z zakresu prawa podatkowego. W szczegolnosci
powinna zapoznaé si¢ z przepisami okreslajacymi ulgi i zwolnienia podatkowe. Obowigzek
zaptaty podatku stanowi bowiem konsekwencj¢ ich dziatania. Ewentualny brak wiedzy na temat
regulacji prawnych oraz praktyki ich stosowania w powyzszym zakresie nie jest progiem
o charakterze wykluczajacym. Warto bowiem podkresli¢, ze w dobie cyfryzacji wszelkie
niezbedne informacje sg dostepne w Internecie. Informacje z zakresu poszczeg6lnych podatkow,
w tym z podatku od spadkow i1 darowizn, zostalty zamieszczone na dedykowanym podatnikom
Portalu Podatkowym. Dochowujac wigc nalezytej starannosci, nie ma przeszkdd do uzyskania
informacji o cigzacych na podatniku obowigzkach. Z kolei przekazania srodkéw pienig¢znych
mozna dokona¢ bezptatnie za posrednictwem bankowosci internetowe;.

Odnoszac si¢ do wspomnianego przez Pandéw Senatoréw orzecznictwa sadoéw
administracyjnych, pragne wskaza¢, ze czes¢ sktadow sedziowskich przy rozstrzyganiu spraw
postuguje si¢ wyltacznie wyktadnig celowosciowa, w oderwaniu od wyktadni literalne;.
Interpretujac przepis art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn oceniajg przestanke
wyrazong w pkt 2 wyzej wymienionego przepisu prawa, jako ,niezrgczne sformulowanie
wymogu technicznego” ograniczajac si¢ jedynie do zrekonstruowania celu prorodzinnego art. 4a
ust. 1 powyzszej ustawy. Prowadzi to w konsekwencji do stosowania zwolnienia pomimo
niespelnienia warunku udokumentowania przekazania $rodkéw pienieznych na rachunek
obdarowanego.

Jak wskazywat niejednokrotnie Naczelny Sad Administracyjny i1 potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z 26 marca 1996 r. (W.13/95), wyktadnia celowosciowa w prawie
podatkowym powinna by¢ stosowana w §cistym powiazaniu z wyktadnia jezykowa 1 systemowa.
Analiza jezykowa danego przepisu prawa jest nie tylko punktem wyjscia wykladni prawa, ale
takze zakre$la jej granice, gdyz ,,formuta stlowna jest (...) granica wszelkiego dopuszczalnego
sensu, jakiego mozemy poszukiwaé w tekscie przepisoéw prawa" (wyrok NSA z dnia 18 grudnia
2000 r., sygn. IIT SA 3055/99).

W zakresie stosowania wszelkiego rodzaju ulg podatkowych nalezy mie¢ na wzgledzie
art. 84 Konstytucji RP dotyczacy zasady powszechnosci opodatkowania, a kazdy wyjatek od tej
zasady, w tym takze przepisy okreslajace ulgi podatkowe, nie moze by¢ interpretowany
dowolnie, ani uzupekliany w drodze interpretacji o tres¢, ktorej nie zawiera.

Dokonywana przez Sad interpretacja przepisu art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
od spadkdw 1 darowizn, przy zastosowaniu wylacznie pozajezykowe] metody wykladni,
prowadzi do tego, ze jej wynik nie miesci w jezykowym znaczeniu stow tworzacych powyzszy
przepis prawa, co jest rownoznaczne z wykladnia contra legem.



Podkresli¢ jednak nalezy, ze sady orzekajac w zakresie art. 4a ust. 1 pkt 2 odchodzity do
wyktadni literalnej i interpretowaty ten przepis bardziej liberalnie, dopuszczajac przekazywanie
srodkow pienieznych nie tylko na rachunek obdarowanego, ale takze na rachunek dewelopera z
ktorym obdarowany miat podpisang umowg lub osoby trzeciej bedacej wierzycielem
obdarowanego. Nie postulowaly natomiast by przekazywanie $rodkéw miato nastepowaé w
gotowce.

Konstruujac zwolnienie podatkowe, o ktorym mowa w art. 4a ustawy o podatku
od spadkéw 1 darowizn, ustawodawca kierowat si¢ ztozonym celem: z jednej strony dazyt
do wprowadzenia prorodzinnego rozwigzania podatkowego w zakresie podatku od spadkow
i darowizn, a z drugiej strony okreslit takie warunki korzystania z tego zwolnienia, ktore
pozwalaja na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego 1 systemu podatkowego, ktory stuzy
panstwu, a wigc dobru wspolnemu wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP). Oba powyzsze
aspekty ratio legis art. 4a ustawy o podatku od spadkow i darowizn powinny by¢ uwzgledniane
przy dokonywaniu wyktadni pkt 2 tego przepisu.

Wprowadzenie warunkow zgloszenia i udokumentowania otrzymania darowizny miato
na celu ,zapewnienie szczelno$ci sytemu podatkowego" oraz '"uzyskanie pewnosci
prawnopodatkowej odno$nie nabytego majatku" by zapobiec fikcyjnym umowom darowizny
sporzadzanym wylacznie dla zmniejszenia obcigzen podatkowych, w szczegolnosci
do dokumentowania w podatku dochodowym od osob fizycznych w zakresie uzyskanych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dochodow z nieujawnionych zrédet przychodow
lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach.

Przekazywanie S$rodkoéw pienigznych nabywanych tytutem darowizny lub polecenia
darczyncy pozwala na kontrole ich przeptywu z majatku darczyncy do majatku obdarowanego
1 wyeliminowanie fikcyjnych darowizn na ktére mogliby si¢ powotywac podatnicy. Zniesienie
tego warunku skutkowaloby pozbawieniem kontroli faktycznego istnienia srodkéw finansowych,
co w opinii Ministerstwa Finansow byloby niewtasciwe z punktu widzenia szczelnosci systemu
podatkowego.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z postawiong w os$wiadczeniu tezg o nieskutecznosci
wprowadzonego przepisu, ze wzgledu na brak ,,przestepcow zlapanych za r¢ke” w zwigzku z
niedotrzymaniem warunku wymienionego art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od spadkow i
darowizn. Przeciwnie, wiele przemawia za teza odwrotna, to jest o spetnieniu przez omawiane
przepisy prewencyjnej roli, ktorg im przypisano, czyli zapobiegania popelnieniu przestepstwa
(zniechecaniu do niego). Z tego wzgledu w art. 4a ust. 3 przedmiotowej ustawy, ustawodawca
postanowil, ze w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nabycie
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych podlega opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla
nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowe;.

Przedstawiajac powyzsze, pragne podkreslic, ze od chwili wejscia w Zycie
przedmiotowych przepisOw okreslajacych zwolnienie od podatku byla prowadzona szeroka
akcja informacyjna w tym zakresie. Nastepowata tez szybka reakcja na pojawiajace si¢ sygnaty
zwigzane z problemami w ich stosowaniu. Przyktadem jest wydtuzenie do 6 miesiecy terminu na
zlozenie zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, gdy sygnalizowano, ze
termin miesi¢gczny jest za krotki. Niemniej postulowana przez Pandéw Senatoréw calkowita
rezygnacja z warunku przekazywania Srodkéw pienieznych na rachunek obdarowanego,



w szczeg6lnosci w dobie upowszechnienia obrotu bezgotowkowego, bylaby rozwigzaniem
niewlasciwym z punktu widzenia szczelnosci systemu podatkowego.

Ponizej przedstawiam informacje dotyczace liczby postgpowan w toku w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od spadkow i1 darowizn w zwigzku
z niedotrzymaniem warunku okre$lonego w art. 4a ust. 1 pkt 2 przedmiotowej ustawy oraz
liczby decyzji wydanych w tym zakresie w I potroczu 2020 r.

Wojewoddztwo Liczba spraw w toku Liczba decyzji wydanych w I pot.
2020

DOLNOSLASKIE 13 18
KUJAWSKO-POMORSKIE 3 13
LUBELSKIE 3 33
LUBUSKIE 4 8
tODZKIE 14 20
MAtOPOLSKIE 14 39
MAZOWIECKIE 9 78
OPOLSKIE 0 17
PODKARPACKIE 1 29
PODLASKIE 4 9
POMORSKIE 24 49
SLASKIE 11 49
SWIETOKRZYSKIE 1 18
WARMINSKO-MAZURSKIE 3 7
WIELKOPOLSKIE 48 31
ZACHODNIOPOMORSKIE 4 20
Razem 156 438

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze nie jest mozliwe udzielenie informacji o liczbie
wydanych decyzji w sprawie ustalenia zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od spadkéw
i darowizn w zwigzku z niedotrzymaniem warunku okre$lonego w art. 4a ust. 1 pkt 2 za lata
2010 -2019 w zwiazku z konieczno$cig przejrzenia spraw za tak dlugi okres, co jest bardzo
czasochtonne i niemozliwe do wykonania w tak krotkim czasie, tym bardziej, ze czgs¢ akt
zostata juz zarchiwizowana.



Z tych samych wzgledow nie jest mozliwe podanie informacji o liczbie wszczetych
postepowan karnych skarbowych i karnych w zwigzku z wydaniem decyzji ustalajacych
zobowigzanie podatkowe wobec niespetnienia warunku udokumentowania przekazania
pieniedzy na rachunek obdarowanego.

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalne;j

PODSEKRETARZ STANU
w Ministerstwie Finansow
Jan Sarnowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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