RSOL e O »

MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DUS. II. 0702.3.2016.MJ

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

D2 an cﬂdvvv\ ?Wu Man f.h,A?(rLt/w )

W zwigzku z przeslanym przy piémie z dnia 28 kwietnia br.. znak: BPS/043-15-
287/16, tekstem oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka podczas 15.
Posiedzenia Senatu RP w dniu 20 kwietnia br., wskazujgcego na zaniedbania formalne
w zakresie orzekania o niezdolnoéci do pracy, uprzejmie wyjasniam. co nastgpuje.

Pojecie niezdolnosei do pracy stuzgce do celow emerytalno-rentowych, kryteria oceny
stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosei do pracy okreslaja przepisy zawarte
w rozdziale 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 20151, poz. 748, z pdzn.zm.). Dla zapewnienia
prawidlowego i sprawnego orzekania o niezdolnosci do pracy, Minister Polityki Spolecznej
wydat w dniu 14 grudnia 2004 r. rozporzadzenie w sprawie orzekania o niezdolnosei do pracy
(Dz. U. Nr 273, poz. 2711, z pézn. zm.). W rozporzadzeniu tym sa okreslone m.in.
szczegolowe zasady i tryb orzekania o niezdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikow
" Voomisie lekarskie. jak réwniez zasady organizacji orzekania o niezdolnodci do pracy.
w szczegblnosei sklad komisji lekarskich oraz kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy
orzecznikow i lekarzy wehodzacych w sktad komisji lekarskich,

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nadzoér nad
orzecznictwem o niezdolnosci do pracy nalezy do kompetencji Prezesa Zaktadu Ubezpicczen
Spolecznych. Jest on sprawowany za posrednictwem naczelnego lekarza Zakladu oraz
gtéwnych lekarzy orzecznikow dziatajacych w oddziatach Zakladu (przepisy §12 ust. |

i §13 ust. 1 rozporzadzenia). Zakres nadzoru obejmuje m.in. kontrolg orzeczen pod wzgledem
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merytorycznym i formalnym, prowadzenie szkolen oraz sprawdzanie kwalifikacji lekarzy

orzecznikow i cztonkow komisji lekarskich.

Wobec powyzszego, zwrdcilem sig do Prezesa Zakladu z progbg o ustosunkowanie si¢
do kwestii poruszonych w oé$wiadezeniu zlozonym przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka.
W wyjasnieniach udzielonych w pi$mie z dnia 24 maja br., znak: 991800/070-10/2016 A,
ktére przesylam w zalgczeniu. zapewniono mmnie, ze Zaklad realizuje zadania zwigzane
7 orzekaniem dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
zgodnie 7z zasadami okreslonymi w obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

Uprzejmie informuje, ze odniesienie si¢ do indywidualnych  przypadkow
nieprawidlowodei  wskazanych przez Pana Senatora wymagaloby podania danych
identyfikacyjnych osdb, ktorych informacja ta dotyczy, w celu umozliwienia Prezesowi
Zakladu podjecia kontroli postgpowan zwigzanych z wydaniem tym osobom orzeczen

w sprawach $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy.
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W cm:lmnwi\zt-cizit ne wystgpienie Pana Ministre ¢ 15 mae 2016 r. inak
LUSILO702.3.2016.M), przy kiorym zostalo przekazane oiwiadcienie zlotone priez Pana
Senatora Andrzeja Kobiaka — na 15 posiedzeniu Senatu w dniu 20 kwietnia 2016 r. - uprzejmie
prosze o przyjecie poniiszych wyjasnien.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych realizule zadania eswigzane 2 orzekaniem dia potrzeb
ustalania uprawnien do $wiadczenr @ ubezpieczen spotecznyeh przy zachowaniu zasad
okreslonych w ustawie z 17 grudnia 1998 r. & emeryturach i rentach 2 Fundus:u Ubezpieczen
Snotecznych (t. jedn, Dz. U 2 2015 r, por. 748 ¢ pdin. zm. ). Zgodnie 2 art. 12 powetanego aktu
prawnego, niezdolng do pracy jest osoba, ktdra catkowicie fub czescowe utracila 2dolnese do
. ooy rarobkowej 2 powodu naruszenia sprawnosci organizmu | nle rokuje pdzyskania zdolnosa
do pracy po preekwalifikowaniu.

Podkredlenia wymaga, te dla przyznania prawa do renty z tytulu nierdolnosel do pracy
nie wystarczy samo rozpoznanie choroby lub chordb, ale konleczne jest ustalenie, czy w ich
nastepstwie isthieje naruszenle sprawnoscl organizmu, ktore powoduje utratg zdolnodcd do
pracy zarobkowej. W zwigzku 2 tym katdy ubezpieczony podlega indywidualnej ocenie, a obek
oceny stopnia naruszenia sprawnosci organizmu uwzglgdniane sg inne okolicznosc wymienione
w art. 13 ust. 1 pkt 2) ustawy 0 emeryturach i rentach 2 Funduszu Uberpieczen Spolecznych -
wyksztalcenie, posiadane  kwalifikacje, charakter dotychczas  wykonywanej  pracy.
W postepowaniu orzeczniczym lekarze orzecznicy | komisje lekarskie korzystajq z dokumentacli
wytworzone) | gromadzone| przez lekarzy leczgoych oraz wynikow badan wykonanych dla celow
diagnostyczno-leczniczych. Przy ocenie niezdoinosci do pracy lekarz orzecznik | komisja lekarska
wobowigzani sa uwzglednic wszystkie schorzenia, 72 powodu ktarych jest leczona osoba

~emierzona oraz dokonac fgcznej oceny ich nastepstw, powodujacych naruszenie sprawnosci

arganizmu. Rzadko zdarza sie, aby przyczyng niezdolnesci do pracy byly nastgpstwa jednego




schorzenta, a wlec w  rozpatrywaniu  indywidualne)  sprawy  nie  wystarcey  nawet
wysakospecjalistyezna wiedza 1 jedne) tylko driedziny medycyny.

Uprzejmie wyjasniam, te wszyscy zatrudnieni w Zakladzie Ubezpleczer Spotecznych
lekarze orzecznictwa lekarsklego spetniajg wymagania okreslone w obowigrujgeych przepisach
prawa. t, w § 11 rozporzadienia Ministra Polityki Spoteczne) @ dnia 14 grudnia 2004 r.
w sprawie orzekania o niezdoinosci do procy (Dz. U, Nr 273, poz. 2711 2 péin. m.) oraz
posiadaja niezbedne do orzekania kwalifikacje = s specjalistam| w zakresie tych dziedzin
medycyny, ktore dotyczg schorzen bedacych najczestszy przyczyng niezdelnoscl do pracy.
MNiezaleznie od posiadane) specjalizach, lekarze orzekajgey w  Zakladzie Uberpieczen
Spolecznych, w ramach prowadezonych szkolen sg odpowiednio przygotowani do orzekania
o niezdoinosci do pracy. istnleje ter mozhwose zlecania w postgpowaniu orzecinicrvm
dodatkowych opinil lekarzy konsultantéw lub psychologéw, badan dodatkowych lub nawet
abserwacji szpitalney,

W celu poprawy ujednolicenia orzekania w Zakladzle Ubezpieczen Spotecznych zostaty
gpracowane | preekazane do stosowarnsa przez lekarzy orzekajgoych standardy orzecinicze,
wskazujace sposoh podejscia | metode prawidlowe| oceny stanu zdrowia, stopnia naruszenia
sprawnoicl organizmu oraz sdoinosci do wykonywania pracy zarobkowe,

Pragne podkreslic, 2e zarowno obowigzujace przeplsy jax | wewngtrzne regulacie
preyiete w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych zapewniajq wiasciwy nadzor nad dziatalnoscig
lpkarzy orzecznikow | komisji lekarskich Orzeczenia lekarzy orzecznikow | komisjl lekarskich
podlegala kontroll w ramach zwierzchniego nadzoru, jakl sprawujg nad wykonywaniem
orzecznictwa lekarskiego, Nadzdr ten obejmuje muin. kontrolg prawidlowodel i jednolitosc
ctnsowania zasad orzecznictwa o niexdolnoscl do pracy przez lekarzy orzecznikow i komisje
leharsile, Bezposredni nadzor nad dziatainosci lekarzy orzecznikow w oddziatach Zaktadu
wykonuje za posrednictwem gléwnego lekarza orzecznika, ktary dokonuje kontroll orzeczen
lekarzy orzecznikow pod wzgledem merytorycznym i formalnym, lezell glowny lekarz arzecznik
ma zastrzezenia do wydanego orzeczenia - 2glasza zarzut wadliwode), Osoba ublegajgca sig
0 ewiddczenie moze réwnie: wniesé sprieciw od orzeczenia lekarza orzecznika, W takich
przypadkach sprawa zostaje priekazana do rozpatrzenia przez komisje lekarska | orzeczenie tej
kamisji stanow pedstawe do wydania decyzji w sprawie swiadczen Istnie)e zatem dodatkowa

kontrola orzeczen lekarzy orzecznikdw przez komisje lekarskie




Ustalenia orzecznicze dokonane priez lekarzy orzekajgeych w postgpowaniu prowadzonym

w Zakladzle Uberpieczen Spotecznych podlegajq takze kontroli tadowej. Orzeczenie lekarza
orzecznika (od ktorege nie wniesiono sprzecwu lub co do ktorege nie zglosiono zarzutu
wadliwaici) albo orreczente komisji lekarskie) stanowl podstawe do wydania decyz)l w sprawie
swiadezen z tytuly niezdolnosci do pracy., Od tej decyz) osobe zainteresowana ma prawo
odwolania sie do sadu - w terminie | wediug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowanio cywiinego

Uprzejmie informuje, e liczba odwolarn wnoszonych do sgdu od decyz)i Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych wydanych na podstawie orzeczen lekarskich (w sprawach, w kitryeh
odwolanie dotycrylo ustalen orzeczniczych) systematycznie maleje:

w 2013 r. — wniesiono 36.827 odwolan;

- w2014 r, — wnigsiono 34.945 odwelan;

w 2015 r. - wnieslono 27.646 odwolan,

Uprzejmie wyjasniam, ie odniesienie sie do indywidualnych przypadkow wskazanych
w wystgpieniu Pana Senatora Andrzeja Koblaka dotyczgoych | ) zaniedban formalnych
w procesie orzekania o niezdolnosc do pracy” wymagatoby podania danych identyfikacymyeh
osob, ktorych informagja ta dotyczy. Wowczas miatabym mozliwose podjecia  kontrol
postepowan zwigzanych z wydaniem tym gsobom arzeczed w sprawach swiadczen ¢ tytutu
niezdolnoici do pracy, w trybie zwierzchniego nadzoru

Przekazujac powyzsze wyjasnienia pragne zapewnic Pana Ministra, Ze wszystkie
rastrzedenia odooszace sie do pracy lekarzy onzecnikow sz traktowane preege mmne
z najwyisiq uwagd | starannoscy, a indywidualne skargi szczegotfowo wyjasniane
A
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