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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

an0o fone dloneln

w odpowiedzi na os$wiadczenie zlozone przez senatorow Krzysztofa Kwiatkowskiego i Lidie Staron
podczas 10. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2020 roku, uprzejmie przekazuje nastepujace

informacje.

Ministerstwo Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowe] (MGMIZS) wraz z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie (PGW WP) podejmuje kompleksowe dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
skutkom suszy, a takze ochrone orazzwiekszenie dostepnych zasobow wodnych. Dziatania

te podejmowane sg zaréwno na ptaszczyznie inwestycyjnej czy planistycznej, jak i legisiacyjnej.

Wsrod dziatan podejmowanych przez resort, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac projekt Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), bedacy najwazniejszym, strategicznym dokumentem w zakresie
rozwoju retencji wodnej oraz przeciwdziatania skutkom suszy. Dokument ten w perspekiywie 50-letniej -
wraz z planami gospodarowania wodami, planami zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz utrzymania
waod - ma przyczynié sie do poprawy stanu gospodarki wodnej w Polsce. Celem PPSS jest zapewnienie
odpowiedniej ilosci i co najmniej dobrej jakosci wod, uzytecznych dla spoteczenstwa, srodowiska
i wszystkich sektorow gospodarki narocdowej. Integraing czes$cig PPSS sa zataczniki, w ktoérych zawarto
informacje o planowanych inwestycjach i dziataniach, wsrod kiorych nalezy wymienié: propozycje budowy
i przebudowy urzgdzen wodnych na terenie catego kraju (przede wszystkim w miejscach, w ktorych
susza jest najbardzie] odczuwalna) oraz katalog dziatan, ktérych wdrozenie przyczyni
sie do minimalizowania skutkéw suszy. Do 15 lutego 2020 r. trwaly konsultacje spoteczne projektu PPSS.
Projekt PPSS zostanie upubliczniony na stronach internetowych MGMiZS i PGW WP wraz z tabela
prezentujacg sposob rozpatrzenia uwag i wnioskéw zgloszonych podczas potrocznych konsultacji
spotecznych, Kolejnymi dziataniami jest opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
PPSS wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych. Planuje sig, ze dokument ten zostanie przyjety
w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej w IV kwartale 2020 r. Szczegodty
dotyczace projektu PPSS oraz przeprowadzonych konsultacji mozna znalezé na stronie:
www stopsuszy.pl. Natomiast juz teraz, sukcesywnie, realizowane sg przedsiewziecia iinwestycje

wskazane w PPSS.




Czescia PPSS sz zalozenia i inne elementy wypracowane w trakcie przygotowywania Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030 (PPNW). Idea Programu
jest intensyfikacja dziatan, ktdrych realizacja zwiekszy stopien retencji wody w naszym kraju, gdyz jedynie
poprzez $wiadome gospodarowanie wodami mozliwe jest przeciwstawienie sie skutkom zmian klimatycznych.
Dziatania wskazane w Programie uwzgledniaja wszystkie rodzaje retencji wod powierzchniowych wyrézniane
ze wzgledu na skale — duza, matg i mikro retencje oraz rodzaj retencji — naturalng i sztuczng. Zatozenia
do programu zostaly przyjete przez Rade Ministrow uchwata z dnia 10 wrzesnia 2019 roku (M.P. z 2019 r.,
poz. 8941). Zakonczenie realizacji PPNW planowane jest w 2021,

Oproécz przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym i kompleksowym, kiore zostaly opisane powyzej,
podejmowane sag rowniez dziatania wpisujace sie w strategie srednio i krotko okresowa. PGW WP
opracowat Zafozenia do Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych (PKZW), ktéry polega na realizacji
dziatan lokalnych (zlewniowych), tj. w obszarze dawnych melioracji podstawowych. Celem Programu
jest odbudowa i powiekszenie zasobow retencyjnych w skali calego kraju poprzez realizacje matych
i s$rednich dziatan, odczuwalnych najbardziej w obszarze ich oddziatywania. W zwiazku z tym
opracowano wykaz projektoéw inwestycyjnych i utrzymaniowych, przewidzianych do realizacji na obszarze
kazdego zarzadu zlewni na lata 2020 - 2022. Wykaz obejmuje zadania polegajace na budowie,
odbudowie iremoncie ponad 600 urzadzen wodnych, cosumarycznie pozwoli na dodatkowe
retencjonowanie ok. 30 min m® wody w perspektywie do konca 2022 r. Calos¢ planu zawiera 55 dziatan
inwestycyjnych i 85 dziatan utrzymaniowych na {gczng kwote ok. 157 min z{ w perspektywie realizacji
do 3 lat (lata 2020-2022). W roku 2020 do realizacji planowane sg zadania na kwote ok. 60 min zi.

Nalezy podkresli¢, ze zebranie danych, o kiére proszg senatorowie, wymagatoby szczegdlowego przejrzenia
ponad 800 zadan (w kazdym roku), z czego dane za lata 2016 i 2017 sg rowniez w archiwach zlikwidowanych
wojewodzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych.

Zgodnie z ustawag z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268
oraz z 2019 r. poz. 125) z dniem 1 stycznia 2018 r. utworzone zostato Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (Wody Polskie). Przejeto one obowigzki bylych regionalnych zarzadow gospodarki wodnej
oraz zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych (zmiuw), ktére byly jednostkami organizacyjnymi

Samorzadow Wojewddztw | wykonywaly w imieniu Marszatkow Wojewodztw zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej. Od 1 stycznia 2018 r. realizuje ono zadania wynikajace z wyzej wymienione]

ustawy oraz statutu jednostki.

Zadania inwestycyjne w gospodarce wodnej realizowane sg przez PGW WP w ramach ina podstawie
Programu planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PPI). Dokument ten aktualizowany jest przez PGW WP raz w roku i przekazywany do dalszego
uzgodnienia i zatwierdzenia zgodnie z ustawa - Prawo wodne. PPl zawiera katalog inwestycji realizowanych
i planowanych do wykonania w gospodarce wodnej. Zarzadzanie gospodarka wodng kraju wymaga
zréwnowazonego podejscia | przygotowania sie na ry'zyko wystgpienia zaréwno suszy, jak i powodzi, diatego
powyzszy dokument zawiera propozycje zardwno ograniczajgce skutki suszy, jak i z zakresu ochrony

przeciwpowodziowej. Zadania zawarte w PPl sa na ogdt dziataniami wieloletnimi, dlatego PPl nie jest listg
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zadan, ktore zostang zrealizowane w ciggu roku na ktéry program zostat przyjety. Czesc z zawieranych
w nich projektéw jest w trakcie realizacji lub/i zakonczy sie w kolgjnych latach, inne sg dopiero na etapie
planowania do realizacji w perspektywie kilku lat lub po zabezpieczeniu s$rodkow finansowych na ich

rozpoczecie.

Za przyktady najwazniejszych inwestycji zawartych w PPl bedacych w trakcie realizacji i majgcych na celu

m.in. przeciwdziatanie skutkom suszy nalezy wskazac¢ zadania pn.:

1. "Zbiornik Wielowies Klasztorna na rzece Prosnie".

Spodziewanym efektem przedsigwziecia jest ochrona ludno$ci przed skutkami susz i powodzi, w tym takze
retencjonowanie zasobéw wodnych w rejonie Wielkopolski, gdzie w ostatnich latach wystepujg najwigksze
deficyty wody i susze hydrologiczne. Gtéwnym zadaniem zbiornika bedzie zmagazynowanie blisko 50 min m?3
wody oraz przechwytywanie fali powodziowych. Okres realizacji projektu przewidywany jest do roku 2028,
przy czym rozpoczecie prac budowlanych przewiduje sig na rok 2023.

2. "Budowa zhiornika Katy - Myscowa".

Budowa zbiornika Katy - Myscowa jest zadaniem strategicznym dla rejonu Podkarpacia. Budowa przyczyni
siec do zmniejszania zagrozenia przeciwpowodziowego | zapewni bezpieczenstwo w kontekscie
powtarzajacych sie niedoboréw wody w rejonie. W ostatnich latach coraz czesciej zauwazalne jest
wystepowanie niskich stanow wod na rzece Wistoce, co negatywnie odbija sie¢ m.in. jakosci zasobow wody
pitnej dla ludnosci. W kontekscie dziatan majgcych na celu ograniczanie skutkow suszy, efektem budowy
zbiornika bedzie przede wszystkim ochrona przed skutkami suszy poprzez zagwarantowanie przez okres
6 miesiecy wody dla ludnosci z terenu gmin zlokalizowanych w dolinie rzeki Wistoki w okresie wystepowania
przeplywoéw nizowkowych. Ponadto, realizacja inwestycji pozwoli na stworzenie warunkéw dla aktywizacji
gospodarczej obszaru, na ktéry bedzie oddziatywat zbiornik. Okres realizacji projektu przewidywany
jest na lata 2018 - 2027, przy czym rozpoczecie prac budowlanych przewiduje sie na rok 2023,

3. "Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia
do Zatoki — stopienn wodny ponizej Wioctawka".

Podstawowym celem budowy Stopnia Wodnego Siarzewo jest poprawa ochrony przeciwpowodziowe]
i zwiekszenie bezpieczenstwa istniejacego Stopnia Wodnego we Wioctawku. Inwestycja jest rowniez
niezbedna dla zatrzymania procesu postepujacego stepowienia Kujaw i Pomorza, ograniczy skutki suszy
bedace efektem zmian klimatu oraz przyczyni sie do rozwoju transportu wodnego $rodlgdowego. Budowla
zapewni roéwniez korzysci w zakresie odnawialnych zrédet energii (elektrownia wadna) i turystyki. Okres
realizacji projektu przewidywany jest na lata 2019 - 2028, przy czym rozpoczecie prac budowlanych
przewiduje sie na rok 2024.

4. ,Przywrocenie ciagtosci ekologicznej i realizacja dziatann poprawiajacych funkcjonowanie korytarza

swobodnej migracji rzeki Bialej Tarnowskiej".

Dolina Biatej Tarnowskie] ze wzgledu na swoje potozenie | uwarunkowania przyrodnicze jest waznym
regionalnym i miedzynarodowym korytarzem ekologicznym. Ze wzgledu na liczne wystgpowanie gatunkow

rzadkich i zagrozonych wyginieciem, dolina Biate] zostata wiaczona do europejskiej sieci NATURA 2000.
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Dla osiagniecia zatozonych celow w ramach projekiu realizowane sg dziatania inwestycyjne: zlikwidowane
zostang bariery migracyjnych dla ryb w pietnastu lokalizacjach oraz wykonane budowle stymulujace rozwdj
korytarza swobodnej migracji rzeki wraz z budowlami zabezpieczajacymi na szesciu odcinkach Biatej
Tarnowskiej. W wyniku przeprowadzonej renaturyzacji zwiekszone zostanie bezpieczenstwo powodziowe,
zmniejszy sie ryzyko wystepowania suszy oraz poprawiony zostanie stan uje¢ wody. W projekcie
przewidziano prace odiworzeniowe siedlisk zniszczonych w trakcie budowy oraz monitoring skutecznosci
dziatania wykonanych przeptawek. Projekt zawiera kompleksowe dziatania o znaczeniu strategicznym dla
zlewni Biate] Tarmowskiej, jest kontynuacja zakonczonego projekiu ,Przywrocenie droznosci korytarza
ekologicznego doliny rzeki Biata Tarnowska", realizowanego w latach 2010-2014". Okres realizacji projektu
przewidywany jest na lata 2017 - 2020.

5. "Budowa stopnia wodnego Lubigz na rz. Odrze w rejonie wsi Gliniany" oraz " Budowa stopnia

wodnego Scinawa na rz. Odrze".

Najwazniejszym aspektem budowy dwéch stopni wodnych na Odrze (SW Lubiaz i SW Scinawa)
jest zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego, a takze zapobieganie skutkom suszy poprzez poprawe
stosunkéw wodnych i wodno - gruntowych (podniesienie poziomu wdéd gruntowych powyzej stopnia
i przywrocenie poziomu wod gruntowych obnizonych na skutek naturalnej erozji dennej). Oprocz ochrony
przed susza i powodzig oraz retencji wodnej stopnie te przyczynig sie do poprawy warunkdw zeglugowych
rzeki Odry i umozliwig produkcje energii elektrycznej. Okres realizacji projektu przewidywany jest na lata 2019
- 2027, przy czym rozpoczecie prac budowlanych przewiduje sie na rok 2023.

Opracowany Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Folskie zawierat:

e w2018 roku - 383 zadania na taczna kwote 18,16 mid zi;

e w roku 2019 - 675 inwestycje na kwote 27,90 mid zl, z czego 260 zadan miato w czesci lub catosci
zapewnione zrodio finansowania, a catkowity budzet zaplanowany z 12 Zrodet finansowania w roku 2019
opiewat na kwote ponad 1,5 mid zt.

W roku 2020 w PPI znajduje sie 821 - planowanych i realizowanych - zadan oszacowanych na 67, 05 mid zt,
z czego wydatki planowane na rok 2020 wynoszg 1,68 mid zt. 11 jednostek organizacyjnych i specjalistyczne
jednostki realizujgce projekty w terenie prowadza kilkadziesiat inwestycji wpisujacych sie rowniez
w fagodzenie skutkow suszy i zatrzymywanie wody w srodowisku.

Réwnolegle do dziatan planistycznych, inwestycyjnych i utrzymaniowych MGMIZS podejmuje dziatania
legislacyjne, majace na celu przeciwdziatanie i zapobieganie zjawisku suszy. W ramach nowelizacji
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, dokonano zmiany przepiséw w zakresie budowy
zbiornikow, ktore wymagaja jedynie zgloszenia wodnoprawnego. Na podstawie znowelizowanych
przepiséw art. 394 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy zgloszenia wodnoprawnego wymaga bowiem wykonanie
stawow, ktére nie sa napetniane w ramach wuslug wodnych ale wylgcznie wodami
opadowymi, roztopowymi lub wodami gruntowymi o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? i gtebokosci
nieprzekraczajgcej 3 m od naturalnej powierzchni terenu o zasiegu oddzialywania niewykraczajgcym




poza granice terenu, ktérego zakiad jest wilascicielem. W dotychczasowym stanie prawnym parametry

stawow wymagajacych zgtoszenia wodnoprawnego wynosity 500 m? powierzchni i 2 m gtebokosci.

Ponadto MGMiZS we wspolpracy m.in. z Ministerstwem Klimatu, Ministerstwem Srodowiska,
Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz PGW WP prowadzi prace

legislacyjne nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zostat opracowany projekt specustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Gidwnym celem przedmiotowego projekiu ustawy
jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktdre pozwolg na uproszczenie oraz przyspieszenie prac
zwiazanych z przygotowaniem do realizacji i realizacjg inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy,
czyli przedsiewzie¢ obejmujacych budowe, przebudowe, rozbudowe lub zmiane sposobu uzytkowania
urzadzen wodnych, majacych na celu zachowanie, tworzenie i odtworzenie systeméw retencji wod
lub zapobieganie obnizaniu poziomu wéd powierzchniowych i podziemnych. Uchwalenie przedmiotowe
ustawy pozwoli na szybkie rozpoczecie budowy obiektdw stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy,
co w bezposredni sposob przyczyni sie do ograniczenia skutkéw suszy dla gospodarki, spoteczenstwa
oraz $rodowiska. Przedmictowa ustawa w szczegoélnosci przyspieszy realizacje inwestycji w zakresie mate
retencji. Projekt ustawy konsultowany jest obecnie z innymi resortami i jednostkami im podlegtymi.
Jednoczesnie informuje, ze po uzyskaniu wpisu do wykazu prac legislacyjnych projekt ustawy bedzie
dostepny na stronie internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny:
https://legislacja.rcl.gov.pl/.

Ponadto informuje, ze w latach 2016 -2019, wg informacji przekazanych przez PGW WP, zrealizowane
zostaly nastepujace zadania planistyczne w  zakresie przeciwdziatania suszy finansowane
lub wspoifinansowane z budzetu panstwa albo z budzetow jednostek podlegtych:

1. W roku 2016 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne] w Warszawie zakonczyt prace
nad opracowaniem planow przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych RZGW w Warszawie wraz
z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych i strategicznej oceny. Catkowity koszt zadania: 298 398 zi
Dofinansowanie ze srodkéw NFOSIGW w wysokosci 112 924 zt.

2. W roku 2016 Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Szczecinie opracowat Strategiczng Ocene
Oddzialywania na Srodowisko planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Dolnej Ody
i Przymorza Zachodniego i regionie wodnym Ucker Cafkowity koszt zadania: 60 000 zt Zadanie
sfinansowane ze srodkow NFOSIGW.

3. W latach 2016-2017 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu 2017 opracowat projekt
planu przeciwdzialania skutkom suszy dla regionu wodnego Warty. Catkowity koszt zadania: 206 605 zi.
Zadanie sfinansowane ze $rodkéw NFOSIGW.

4, W roku 2017 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne] opracowat metodyke opracowania planow
przeciwdzialania skutkom suszy pn: Aktualizacia opracowania Ochrona przed suszg w planowaniu
gospodarowania wodami - metodyka postepowania. Catkowity koszt zadania: 1 035660 zi. Zadanie
sfinansowane ze srodkéw POIS 2014-2020.



B W latach 2017-2018 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne] w Warszawie przygotowat Analize
mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na obszarze ZP Whkry
w ramach utrzymania oraz zwiekszania istniejgcej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym Srodkowej
Wisty. Catkowity koszt zadania: 1 574 400 zt.

6. W dniu 9 listopada 2018 r. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej rozpoczat prace nad opracowaniem
planu przeciwdziatania skutkom suszy. Catkowity koszt zadania: 11 356 467 zi. Zadanie finansowane
jest ze $rodkdw POIS 2014-2020.

7. W latach 2018-2019 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne] w Warszawie przygotowat Analize
mozliwoéci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na obszarze ZP Pilicy
w ramach utrzymania oraz zwiekszenia istniejgcej zdolnosci retencyjnej w regionie wodnym Srodkowej Wisty.
Catkowity koszt zadania: 1 562 100 zt. Zadanie sfinansowane ze érodkéw NFOSIGW.




