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Dot.: pisma BPS/043-03-64/20 z dnia 21 stycznia 2020 r.

W nawigzaniu do o$wiadczenia senatora Beniamina Godyli zlozonego podczas 3. posiedzenia
Senatu RP w dniu 17 stycznia 2020 r. w sprawie podjecia dzialan majacych na celu wyjasnienie kwestii
tzw. pikow benzenu, ktére wystgpuja na terenie Kedzierzyna-Kozla BPS/043-03-64/20, przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Ad. 1. Czy Ministerstwo Klimatu moze wspomoc dzialania Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w zakresie przeprowadzenia kontroli, ktorych celem bedzie szybka identyfikacja podmiotu odpowiedzialnego
za tzw. piki benzenu na tevenie Kedzierzyna KoZla?

Na wstepie pragne podkresli¢, ze kompetencje wykonywania zadan kontroli przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska zgodnie z przepisami prawa naleza do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
(zwanej dalej: 10S). Organem kierujacym dziatalnoscia IOS jest Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
nadzorowany przez Ministra Klimatu. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze wydawac wojewodzkim
inspektorom ochrony $rodowiska polecenia przeprowadzenia w okreslonym czasie kontroli, jak rowniez
podejmowac wszelkie czynnoéci nalezace do wilasciwosci wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
Jesli uzna to za celowe ze wzgledu na wage lub zawilo$¢ sprawy.

Zaktady przemystowe produkujace lub przetwarzajace w swej technologii benzen, zlokalizowane
na terenie Kgdzierzyna-Kozla i Zdzieszowic, sg pod statym nadzorem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska (zwanego dalej: ,Opolskim  WIOS”), ktéry podejmuje szereg dzialan
w sprawie okresowo wystepujacych podwyzszonych stezen benzenu w powietrzu na tym terenie.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska uczestniczyt w kontroli w wybranych zakladach na tym
terenie w2016 r., jak tez polecal Opolskiemu WIOS dodatkowe dziatania w powyzszej sprawie,
polegajace m.in. na skierowaniu wystgpien do organéw ochrony srodowiska o nalozenie obowiazku
wykonania przegladéw ekologicznych na instalacje mogace powodowac emisje benzenu do $rodowiska.
Réwnolegle do wykonywanych przez organy IOS  kontroli podejmowanych  zaréwno
w trybie interwencyjnym jak i planowym, niezbedne jest dokonywanie przez organ ochrony $rodowiska
systematycznej analizy warunkéw funkcjonujacych w obrocie prawnym pozwolen zintegrowanych.
Wobec powyzszego GIOS wystapit réwniez do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
o przeprowadzenie w trybie art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2019, poz. 1396 z pézn.zm.), zwanej dalej: ,,ustawa Prawo ochrony $rodowiska”, przegladu
instalacji funkcjonujacych w oparciu o pozwolenia zintegrowane dla 6 zakladdw.




W latach 2017 — 2019 Opolski WIOS przeprowadzil na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle gcznie
253 kontrole (w 2017 r.- 73, w 2018 r. - 79 oraz w 2019 r. - 101).
W 2019 r. Opolski WIOS przeprowadzit kontrole w 9 zakladach, ktére w swej technologii stosujg lub
produkujg benzen. Wyniki tych kontroli przedstawiam ponizej:

®

Kontrola
zakoficzona dnia 30 grudnia 2019 r. nie wykazala naruszen;

Kontrola
zakoniczona dnia 20 grudnia 2019 r. nie wykazala naruszen;

. Kontrola zakonczona dnia 22 listopada 2019 r. nie wykazatla
naruszen,

Kontrola
zakoniczona dnia 31 grudnia 2019 r. wykazala naruszenia posiadanego przez podmiot
pozwolenia zintegrowanego w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza. W zwigzku
z powyzszym udzielono pouczenia, wydane zostanie zarzgdzenie pokontrolne oraz zostanie
wszczete postgpowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienigznej;

' Kontrola zakonczona dnia
23 grudnia 2019 r. wykazala naruszenia posiadanego przez podmiot pozwolenia
zintegrowanego w zakresie emisji zanieczyszcezen do powietrza. W zwigzku z powyzZszym
natozono grzywne w drodze mandatu karnego. wydane zostanie zarzadzenie pokontrolne
oraz zostanie wszczete postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej;

Kontrola zakonczona dnia 3 grudnia 2019 r. wykazala naruszenia
posiadanego przez podmiot pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pylow do powietrza.
W zwigzku z powyzszym nalozono grzywne w drodze mandatu karnego oraz wydane
zostanie zarzgdzenie pokontrolne;

Kontrola
zakoficzona dnia 16 grudnia 2019 r. wykazala naruszenia przepiséw prawa w zakresie
ochrony powietrza oraz gospodarki odpadami. W zwigzku powyzszym nalozono grzywng
w drodze mandatu karnego oraz wydane zostanie zarzadzenie pokontrolne;

. Kontrola zakonczona dnia 30 grudnia 2019 r. wykazala naruszenia
przepisOw prawa w zakresie ochrony powietrza. W zwigzku z powyzszym zostanie
wszczete postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej;

T Kontrola zakoficzona dnia
20 grudnia 2019 r. wykazata naruszenia przepisdw prawa w zakresie ochrony powietrza
oraz gospodarki odpadami. W zwiazku z powyzszym natozono grzywne w drodze mandatu
karnego, wydane zostanie zarzadzenie pokontrolne oraz zostanie wszezete postgpowanie

w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej.

Jednocze$nie pragne wskazaé, ze zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1355 z péin. zm.), zwanej dalej ,ustawa I0S”, w przypadku, gdy przeprowadzenie
niezbednych pomiaréw, w tym pobieranie probek lub wykonanie innych czynnosci kontrolnych,
wymaga specjalistycznej wiedzy lub umicjetnosci, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska lub
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze upowazni¢ do udziatu w kontroli osobe¢ niebgdaca
inspektorem, posiadajaca taka wiedze lub takie umiejetnosci.

o



Ad. 2. 1. Czy Ministerstwo Klimatu moze wynajgé zewnetrzng firme lub przekazaé odpowiednim
Jednostkom terenowym specjalistyczny sprzet (mobilne stacje pomiarowe, aparature zamontowang na
dronach), kiéry pomoze w wykryciu emitenta pikéw benzenu?

Pomiary emisji wykonywane sg od 2019 r. przez Centralne Laboratorium Badawcze Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (zwane dalej: ,,CLB GIOS”). W przypadku stwierdzenia przez
Opolskiego WIOS potrzeby wykonania pomiaréw emisji na danej instalacji wystosowane zostaje
zlecenie, ktdre kierowane jest do CLB GIOS Oddzialu w Opolu. CLB GIOS Oddziat w Opolu
podejmuje wowczas dalsze kroki, majace na celu wylonienie jednostki zewnetrznej wykonujacej
pomiary.

Ponadto informuje, Zze pomiar automatyczny benzenu w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska realizowany jest na terenie miasta Kedzierzyn — Kozle od 2005 r. na stacji zlokalizowane;j
na Os. Piastéw, przy ul. Bolestawa Smialego. Dodatkowo w czterech punktach na terenie miasta
Kedzierzyn — KozZle prowadzone sa pomiary pasywne benzenu z miesiecznym czasem usredniania
stezen.

Nalezy takze wspomnieé, iz Opolski WIOS posiada na swoim wyposazeniu urzadzenia takie jak:
mobilny spektrometr RAPIDplus oraz analizator gazéw Driager CMS. W przypadku odnotowania
podwyzszonych jednogodzinnych stgzefi benzenu na stacji monitoringowej w Kedzierzynie-Kozlu
inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu (zwanego dalej: ,WIOS
w Opolu™) przeprowadzajg pomiary terenowe na obszarze Kedzierzyna-Kozla na terenie parku
przemysfowego przy ul. Szkolnej 15, gdzie zlokalizowane sg zaklady, ktore w swej technologii
wytwarzaja lub przetwarzaja benzen.

Dodatkowo w przypadku stwierdzenia tzw. ,pikow” benzenu na automatycznej stacji
monitoringowej w Kedzierzynie-Kozlu kazdorazowo kierowane sa zapytania do zaktadéw potencjalnie
zwigzanych z emisja benzenu o udzielenie informacji o wystagpieniu sytuacji nadzwyczajnych, ktére
skutkowalyby zwiekszona jego emisja.

Na odnotowywane okresowo podwyzszone st¢zenie benzenu w godzinach péznonocnych oraz
wczesnoporannych maja rowniez wplyw warunki atmosferyczne i potozenie aglomeracji kedzierzynsko
- kozielskiej (w dolinie rzeki Odry, ujsciu rzeki Klodnicy, Kanatu Gliwickiego oraz licznych kanaléw
technologicznych). Na tym obszarze wystepuja zjawiska mgiet inwersyjnych, ktérym czesto towarzysza
tzw. ,,piki” benzenu. Obserwuje sig rowniez, ze w okresie sezonu grzewczego stezenie benzenu wzrasta
dwu lub nawet trzykrotnie, a zatem nalezy stwierdzi¢, iz udziat niskiej emisji réwniez wplywa na wzrost
poziomu stgzenia benzenu w powietrzu. Wyraznie zauwazalna jest takze korelacja podwyzszonych
stezen pytlu PM10 i PM2,5 z podwyzszonymi stgzeniami benzenu, co ewidentnie wskazuje, iz na poziom
stezenia benzenu odnotowanego w pomiarach maja rowniez wplyw transport i warunki atmosferyczne.
Emisje benzenu wystepuja rowniez w trakcie dystrybucji gazu koksowniczego i ziemnego. Rurociagi
przesytowe eksploatuje Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., Oddziat Zaktad Gazowniczy w Opolu.
Ubytki nastgpuja przez zawory oddechowe, zawory awaryjne i nieszczelnosci, awarie i prace
konserwacyjne. W dniu 12 stycznia 2020 r. na odcinku wezet Przyjazni— Zaklady Azotowe Kedzierzyn-
Kozle (okolice ulicy Mostowej) stwierdzono awari¢ gazociagu gazu koksowniczego. W zwigzku
z zaistniatg awaria w dniu 21 stycznia 2020 r. Opolski WIOS rozpoczat kontrole pozaplanowa.
Jednoczesnie pragne poinformowaé iz zgodnie z ustaleniami ze spotkania, ktére odbylo sie w dniu
20 stycznia 2020 r. w Urzedzie Miasta Kedzierzyna-KoZla z udzialem wlodarzy miasta,
parlamentarzystéw ziemi opolskiej, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i Opolskiego WIOS
oraz strony spolecznej, na terenie miasta przeprowadzone zostang badania zanieczyszczen powietrza,
w tym benzenu, w ramach projektu badawczego GIOS, majacego na celu ustalenie zrode! emisji
wplywajgcych na jakos¢ powietrza w miescie.




Ad. 2.2. Zwiekszona emisja benzenu wystepuje zazwyczaj w poznych godzinach wieczornych i trwa do
rana Iub wczesnych godzin popoludniowych. Czy w zwigzku z tym mozliwe jest, aby w chwili
rozpoczynajgcego sig piku benzenu do miasta niezwlocznie wyslano grupe prowadzqcq kontrolg?

Przeprowadzona w 2018 r., nowelizacja ustawy o [0S umozliwila wprowadzenie dla inspektoréw
ochrony s$rodowiska pracy zmianowej, co daje mozliwos¢ wykonywania kontroli w systemie
catodobowym. Dla przykladu inspektorzy WIOS w Opolu w dniu 10 pazdziernika 2019 r. w godzinach
nocnych (3:00-6:00) przeprowadzili pomiary na terenie parku przemystowego przy ulicy Szkolnej 15
w Kedzierzynie-Kozlu przy wykorzystaniu mobilnego spektrometru RAPIDplus oraz analizatora gazow
Drager CMS. W wyniku przeprowadzonych pomiaréw za pomoca ww. urzadzen nie wykryto benzenu.
Otrzymane wyniki stezenia benzenu byly ponizej dolnego zakresu pomiarowego.

Ponadto informuje¢, ze w kazdej sytuacji, ktora tego wymaga, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
moze powota¢ zespol kontrolny, w skfad ktorego moze powotac inspektorow Inspekcji Ochrony
Srodowiska zatrudnionych w wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska.

Ad. 3. Czy mozliwe jest aby oprocz Sredniorocznej normy 5 pug na 1 m3 powietrza zostaly wprowadzone
takze dobowe oraz godzinowe normy emisji benzenu, ktore prawnie uregulujq kwestie pikow benzenu?

Jakos¢ powietrza atmosferycznego oceniana jest w oparciu o ustawe Prawo ochrony Srodowiska
oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031).

Zgodnie z Dyrektywg 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 roku
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, normowanie wartosci Sredniorocznych
dla benzenu (5 pg/m?®), ze wzgledu na zdrowie czlowieka i stan $rodowiska naturalnego jest
wystarczajace, w zwigzku z czym taki sposob normowania przyjeto takze w polskim prawodawstwie.

Niezaleznie od prawa Unii Europejskiej w prawodawstwie polskim substancja ta jest normowana
jako stezenie jednogodzinne (30 pg/m*) w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia
2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. 2010 Nr 16, poz.
87). Przepisy te wykorzystywane sa w procesie wydawania pozwolen zintegrowanych, pozwolen na
wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza w trybie art. 181 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
dokonywania zgloszen instalacji w trybie art. 152 ww. ustawy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze istnieje rowniez norma st¢zenia benzenu na stanowiskach pracy
(a wiec na terenach bedacych obszarem produkcyjnym), ktéra zostata okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. 2018
r. poz. 1286). Najwyzsze dopuszczalne stgzenie (NDS) to wartos¢ Srednia wazona stezenia, ktorego
oddziatywanie na pracownika w ciaggu 8-godzinnego dobowego i przecigtnego tygodniowego wymiaru
czasu pracy, okre§lonego w ustawie Kodeks pracy, przez okres jego aktywnosci zawodowej nie
powinno spowodowaé ujemnych zmian w jego stanie zdrowia oraz w stanie zdrowia jego przysziych
pokolen. NDS w $rodowisku pracy w przypadku benzenu wynosi 1,6 mg/m® (1 600 pg/m?).
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM




