Oswiadczenie zlozone
przez senator Grazyne¢ Sztark
na 4. posiedzeniu Senatu
w dniu 10 grudnia 2015 r.

Oswiadczenie skierowane do minister cyfryzacji Anny Strezynskiej

Szanowna Pani Minister!

W dniu 2 grudnia br. otrzymatam pismo od pana M. K., przedstawiciela (...) Sp. z 0.0. w (...), z prosba
0 interwencj¢ w sprawie projektu rozporzadzenia ministra administracji i cyfryzacji z dnia 7 pazdziernika br.
w sprawie urzadzen radiowych nadawczo-odbiorczych, ktore moga by¢ uzywane bez pozwolenia radiowego.

Pismo dotyczy przepisow §3 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ktore zostaly zmienione
W rozporzadzeniu ministra administracji i cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2014 r., a ich brzmienie ma by¢ przy-
wrocone do brzmienia okreslonego w rozporzadzeniu ministra administracji i cyfryzacji z dnia 19 sierpnia
2011 r. Wedtug pana M. K. zmiany dotyczace §1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia ponownie uniemozliwig prowa-
dzenie dziatalnosci wielu firmom, ktore zajmuja si¢ sprzedaza i instalowaniem urzadzen wzmacniajacych
sygnal GSM. Urzadzenia te stuza przede wszystkim do poprawy zasiegu telefonii komoérkowej w miejscach,
gdzie nie ma sygnatu lub jest on tak staby, ze korzystanie z telefonow komoérkowych czy innych urzadzen
mobilnych jest praktycznie niemozliwe.

Zakazanie instalowania tego sprzetu podmiotom zewnetrznym wywotato ogromny niepokdj wsrdd wielu
firm, ktore profesjonalnie dziataty w tej branzy, a branza ta byta ich gtéwna dziatalno$cia. Podmioty te w celu
fachowego wykonywania swoich ustug poniosty duze koszty zwigzane z zakupem specjalistycznego sprzetu
oraz przeszkoleniem pracownikow, a obecne brzmienie rozporzadzenia niweluje ich trud, wysitek oraz srodki
finansowe wlozone w dziatalnoé¢. To w ostatecznosci moze doprowadzi¢ do bankructwa tych podmiotéw
i zwolnien zatrudnionych tam pracownikow, tym bardziej iz wiele z nich (tak jak firma, ktdrg reprezentuje
pan M. K.) dziata na obszarze o bardzo duzym bezrobociu.

W opinii interweniujacego oficjalny powod wprowadzenia wskazanego rozporzadzenia wydaje si¢ stusz-
ny, gdyz cze¢$¢ nieprawidtowo instalowanych urzadzen powodowala zaklocenia w sieci operatora telefonii
komoérkowej, uniemozliwiajagc mu tym samym $wiadczenie ustug. Dotyczy to jednak gléwnie urzadzen bar-
dzo niskiej klasy, nieposiadajacych certyfikatow CE oraz niezbednych mechanizméw zabezpieczajacych,
oferowanych w sprzedazy internetowej i instalowanych przez niewykwalifikowany personel nieposiadajacy
urzadzen pomiarowych.

Pan M. K. zaznaczyl rowniez, iz poprzednia interwencja w ww. sprawie zaskutkowata pismem pana Igora
Ostrowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, z dnia 14 maja 2012r.,
w ktérym to pan minister stwierdzit: ,,Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w dalszym ciagu montowa¢ repeatery
GSM przez osoby fizyczne i inne podmioty, oczywiscie pod warunkiem wcze$niejszego uzgodnienia z wia-
sciwym operatorem telekomunikacyjnym takiego przedsiewzigcia i uzyskaniu jego zgody na zainstalowanie
takiego urzadzenia”. To umozliwito uzyskanie pozwolenia od jednego z operatorow (pismo w zatgczeniu).
Dodatkowo prawnicy operatoréw telefonii komérkowej podaja w watpliwos¢ mozliwos¢ udzielenia takiego
pozwolenia, gdyz tres¢ rozporzadzenia jednoznacznie okresla, iz uzytkownikiem takiego urzadzenia moze
by¢ jedynie operator telefonii komorkowej.

Zdaniem pana M. K. istnieje kilka sposobow skutecznego usystematyzowania tego rozporzadzenia, ktore
umozliwityby podmiotom zewng¢trznym dalsze prowadzenie swojej dziatalnosci pod kontrola operatorow.
Propozycje tych zmian zawarte sa w zalaczonym do o$wiadczenia piSmie. Jego autor zaznacza réwniez, iz
wprowadzenie ww. przepisOw w rzeczywistosci nie zmniejszy skali problemow zwigzanych z dziataniem
urzadzen niskiej jakos$ci instalowanych przez nieodpowiednio wykwalifikowany personel czy niezbednych
urzadzen pomiarowych, ale doprowadzi do jej wzrostu, gdyz wyeliminuje firmy dzialajace profesjonalnie,
oferujace dobrej jakoSci urzadzenia oraz fachowo wykonane instalacje zakonczone pomiarami,
a jednoczesnie nie wyeliminuje mozliwosci zakupu urzadzen np. poprzez polskie czy chinskie platformy
zakupowe (Allegro, AliExpress) i instalacji przez przypadkowe podmioty lub wiasnorecznie. W rezultacie
podmiot znajdujacy si¢ w sytuacji braku zasiegu nie bedzie mial mozliwosci skorzystania z profesjonalnej
ustugi instalacyjnej i amatorsko wykonang instalacjg spowoduje nieprawidtowosci, ktore zmiana rozporza-
dzenia miata usunac.



Restrykcyjne zmiany wyzej wymienionego rozporzadzenia spowodowaly, ze tylko operatorzy telefonii
komoérkowej moga oferowac repeatery GSM. Tym samym rynek w zakresie §wiadczenia tych ustug zostat
jeszcze bardziej zmonopolizowany. W zwiazku z tym uprzejmie prosz¢ Panig Minister o analiz¢ zawartych
W wystgpieniu i zalaczonym pi§mie informacji oraz o ewentualne podjecie stosownych dziatan.
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