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Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia Senatora RP Pana Andrzeja Kobiaka, ztozonego podczas
75. Posiedzenia Senatu w dniu 21 marca 2019 r., znak BPS/043-75-2159/19, w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Uchwalona w dniu 20 lipca 2018 r. ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (Dz. U. poz. 1716 z p6zn. zm.) zawiera rozwigzania, ktére bedg stopniowo
eliminowaty uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe, w tym ustanowione na rzecz
przedsiebiorcow. Wejscie w zycie tych rozwiazan i ich realizacja w praktyce stanowi zatem

wstepny etap procesu likwidacji instytucji uzytkowania wieczystego.

Roéwnoczesnie we wspotpracy z Ministrem Sprawiedliwo$ci zainicjowane zostaty prace
zmierzajgce do systemowego przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego na
pozostatych gruntach. Analizy przeprowadzone dotychczas pozwolity na przyjecie
wstepnej kierunkowej koncepcji dziatarh w ramach drugiego etapu likwidacji uzytkowania

wieczystego.

Z uwagi na fakt, ze z réznych wzgledow nie wszyscy uzytkownicy wieczysci bedg
zainteresowani wtadczym, ustawowym przeksztatceniem praw uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, a ponadto takie powszechne uwtaszczenie nie bytoby zasadne

z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa i samorzadow, w ocenie resortu przyszie

regulacje w tym zakresie powinny umozliwi¢ uzytkownikom wieczystym wybor pomiedzy
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nabyciem prawa wiasnosci gruntu a zmiang prawa uzytkowania wieczystego w inne prawo

rzeczowe umozliwiajgce gospodarowanie na cudzym gruncie, np. prawo zabudowy.

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze umozliwienie przedsigbiorcom przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci musi odbywac¢ si¢ z poszanowaniem
przepiséw o pomocy publicznej, do czego Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest

w zwigzku z ratyfikowaniem Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'. Zbycie
nieruchomoéci publicznej (w tym przypadku przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci), wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, z pominigciem procedury przetargu lub po cenie nizszej niz rynkowa, moze
oznaczaé udzielenie niedozwolonej pomocy publicznej, a w konsekwencji moze
powodowad po stronie przedsiebiorcy obowigzek zwrotu pomocy publicznej przyznanej
ponad okreslony limit pomocy de minimis. Zatem wszelkie rozwigzania legislacyjne
przewidujgce przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci na rzecz
przedsiebiorcow wymagaja pogtebionych uzgodnien z Komisjg Europejska, aby
wyeliminowac ryzyko przyjecia rozwiazan niezgodnych z zasadami udzielania pomocy
publicznej. Resort aktualnie opracowuje dane i argumentacje, ktéra zostanie

przedstawiona Komisji w kolejnym etapie uzgodnien.
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