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W nawiazaniu do pisma Wicemarszalka Senatu RP z dnia 28 lutego 2019 r., Nr
BPS/043-74-2117/19, a takze telefonicznej informacji przekazanej Biuru Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniu 10 czerwca 2019 r., przesylam w zataczeniu odpowiedz z dnia 25
marca 2019 r. na o$wiadczenie Senatora Andrzeja Kobiaka dotyczace optat za postdj
pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, iz tre$¢ zalaczonego pisma zostanie, zgodnie ze
skierowana do mnie prosba, przekazana Kancelarii Senatu réwniez poczta elektroniczna.
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W odpowiedzi na Pana zapytania dotyczace mozliwosci wprowadzenia w akcie prawa
miejscowego zerowej stawki oplaty za postdj pojazdu w strefie platnego parkowania dla
“okre$lonej grupy kierowcow, uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Zgodnie z art, 13b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2068), rada gminy ustalajac stref¢ ptatnego parkowania moze
wprowadzi¢ zerowg stawke optaty dla niektorych uzytkownikéw drogi. Wprowadzajac
zerowa stawke oplaty za postdj pojazdow w strefie platnego parkowania, rada gminy
dysponuje znaczng swobodg regulacyjng. Mianowicie moze — nie bgdac w tym zakresie
skrgpowana wyraznymi postanowieniami ustawy — okresli¢ autonomicznie Kkrag
uzytkownikéw drogi uprawnionych do wspomnianej stawki opfaty. Przyznana radzie
gminy przez ustawodawce w omawianym zakresie swoboda regulacyjna nie oznacza
jednak dowolnosci. Przepis art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych nie pozostawia
radzie gminy petnej swobody ustalania kryteriow réznicowania stawek optat za parkowanie
dla poszczegdlnych kategorii uzytkownikéw drogi (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2014
r, sygn. akt I OSK 2536/13). Ustalajac zatem Kkategori¢ uzytkownikéow drogi
uprawnionych do oplaty abonamentowej rada gminy musi w szczegélnosci uwzgledni¢
wynikajacy z art. 32 Konstytucji RP nakaz réwnego traktowania podmiotéw prawa w
obrebie okreslonej kategorii.

Z analizy orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, ze niezgodne z zasadg
rownosci jest roznicowanie kierowcéw w zakresie uprawnienia do bezplatnego
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parkowania w oparciu o kryterium tytulu prawnego do pojazdu samochodowego lub
kryterium stalego zameldowania na obszarze strefy platnego parkowania (por. wyrok
NSA z dnia 13 grudnia 2000 r., sygn. akt I1 SA 2268/00). Rada gminy nie moze zatem
ustali¢ w akcie prawa miejscowego, ze uprawnionymi do zerowej stawki oplaty za
parkowanie beda wylacznie wiasciciele pojazdow samochodowych zameldowani na
terenie strefy platnego parkowania na pobyt staly, a uprawnienie takie nie bedzie
przyshugiwaé¢ kierowcom uzytkujacym pojazdy na podstawie umowy cywilno-prawnej
(np. umowy najmu lub uzyczenia), ktérzy sa zameldowani w strefie na pobyt czasowy.

Odnoszac si¢ do kwestii tego, czy w $wietle art. 32 Konstytucji RP w uchwale
ustanawiajacej strefe platnego parkowania mozna zamiescié regulacje przyznajace
uprawnienie do zerowej stawki oplaty za postdj pojazdu wylacznie mieszkancom miasta
(gminy), na terenie ktérego funkcjonuje strefa platnego parkowania, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwréci¢ uwagg, ze w praktyce nie spotyka si¢ regulacji prawa lokalnego, ktére
zwalniaja cata spoteczno$¢ danej miejscowosci z obowiazku wnoszenia oplaty za postdj
pojazdu w strefie ptatnego parkowania. Takie unormowania stalyby w sprzecznosci z
ustawowymi celami funkcjonowania strefy ptatnego parkowania, ktorymi sg zwigkszenie
rotacji parkujacych pojazdow samochodowych oraz realizacja lokalnej polityki
transportowej (np. zachg¢canie mieszkancéw do korzystania z komunikacji zbiorowej).
Faktyczne zwolnienie wszystkich 0s6b zamieszkatych w danym miescie z konieczno$ci
uiszczania daniny publicznej z tytutu postoju pojazdu w strefie ptatnego parkowania
stawiatoby pod znakiem zapytania sens ustanowienia tej strefy. W zwigzku z powyzszym,
jezeli rada gminy (miasta) decyduje si¢ na wprowadzenie zerowej stawki oplaty za postoj
pojazdu w strefie ptatnego parkowania, to zazwyczaj katalog podmiotéw uprawnionych
do tej stawki obejmuje jedynie mieszkaficow strefy platnego parkowania i/lub posiadaczy
kart parkingowych (osoby z niepelnosprawnoscia). Natomiast pozostali uzytkownicy
strefy pfatnego parkowania (osoby zamieszkale poza strefg platnego parkowania w
danym miescie, jak i mieszkaficy innych miejscowosci) sg obowigzani do uiszczania optat
za parkowanie, chyba ze korzystaja z ustawowego zwolnienia z optat (np. posiadacze
pojazdow elektrycznych).

Kwestia dopuszczalno$ci zr6znicowania obowigzkéw (uprawnief) mieszkancow
strefy platnego parkowania i 0s6b zamieszkatych poza strefa w zakresie wnoszenia oplat
parkingowych wymaga uprzedniego ustalenia, czy sa to grupy podmiotéw réznych, czy
tez podobnych. W wyroku z dnia 16 maja 2006 r., sygn. akt [V SA/Gl 354/05,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrazil poglad, ze grup¢ podmiotow,
ktére odznaczaja si¢ cechami relewantnymi w kontek$cie uprawnien i obowigzkow
zwiazanych z korzystaniem ze strefy platnego parkowania, stanowig posiadacze
pojazdéw samochodowych parkujacy swoje pojazdy na drogach publicznych potozonych
w tej strefie. Innymi stowy, wedtug sadu administracyjnego zmotoryzowani mieszkancy
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strefy platnego parkowania oraz kierowcy zamieszkujacy poza strefg to podmioty
podobne. Przy tym zatozeniu, zréznicowanie obowigzkéw (uprawnien) odnoszacych si¢
do wqoszenia optat za post6j pojazdu w strefie platnego parkowania wymaga wskazania
przez prawodawce lokalnego uzasadnionych argumentéw (przyczyn), dla ktérych
wprowadza si¢ przedmiotowe zréznicowanie. Konstytucja RP przyznaje wprawdzie
wszystkim prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne, jednak zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego nierowne traktowanie podmiotéw
podobnych nie zawsze jest przejawem dyskryminacji, a w konsekwencji, nie w kazdym
przypadku jest sprzeczne z konstytucyjna zasadg réwnosci. R6znicowanie podmiotéw
prawa jest dopuszczalne na gruncie zasady rownosci, jezeli przemawiajg za tym
racjonalne powody, ktére pozostaja w zwigzku z wartoSciami czy normami
konstytucyjnymi. Jezeli zatem rada gminy (miasta) wprowadzi zerowa stawke optaty za
parkowanie dla mieszkancéw strefy ptatnego parkowania i uzasadni to argumentami,
ktére przemawiaja za tym, ze takie rozwigzanie jest racjonalne i ma na celu realizacjg
zasad lub wartosci konstytucyjnych (np. zasady sprawiedliwosci spolecznej), to
zréznicowanie obowiazkéw (uprawnien) kierowcoOw korzystajacych ze strefy platnego
parkowania w zakresie uiszczania oplat parkingowych nie bedzie uznane za
dyskryminujgce, a tym samym niezgodne z prawem. Te same zasady odnoszg si¢ do
sytuacji, gdy zerowa stawka oplaty za parkowanie zostanie przyznana osobom z
niepetnosprawnoscia.

Jezeli chodzi natomiast o uprawnienie do zerowej stawki oplaty za parkowanie
przyznane osobom z niepetnosprawnosciami posiadajgcym kartg parkingowa, to wediug
mojej wiedzy, uprawnienie to nie jest uzaleznione od zameldowania (czy tez
zamieszkiwania) na obszarze Warszawy. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady m. st.
Warszawy w sprawie ustalenia strefy platnego postoju’, wprowadza si¢ zerowq stawkg
oplaty dla posiadajacych karty parkingowe w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, jezeli przewozqcy te osoby pojazd oznaczony kartq
parkingowq zaparkowany jest na stanowisku postojowym oznaczonym jako miejsce dla

pojazdu osoby niepetnosprawnej.

Bezptatny” post6j kierowcoéw posiadajacych kartg parkingowa na innych (niz
oznaczone jako miejsce dla pojazdu osoby niepelnosprawne;j) stanowiskach postojowych
na terenie strefy jest z kolei obwarowany koniecznoscia speinienia dodatkowego
wymogu, tj. uzyskania tzw. karty N+. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 1 pkt 5 powolanej
uchwaly, zerowa stawka optaty za postdj pojazdu w strefie objeci sg takze kierowcy

| Uchwata nr XXXV1/1077/2008 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 26 czerwca 2008 r. w _sprawie ustalenia
strefy platnego postoju, wysokosci stawek optaty za post6) pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie,
wysokoéci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 138 poz. 4868, z pozn.
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legitymujqgcy sig¢ orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci oraz kartq parkingowq
bedqgcy wiascicielami, wspétwtascicielami lub uzytkownikami samochodu osobowego na
podstawie odptatnej czynnosci cywilno-prawnej lub umowy uzyczenia zawartej w formie
aktu notarialnego, jezeli samochdd jest oznaczony kartq N+ wraz z kartq parkingowq. W
my$! § 6 ust. 3 Regulaminu funkcjonowania strefy platnego parkowania niestrzezonego,
bedacego zalgcznikiem nr 2 do uchwaly, przy skladaniu wniosku o wydanie karty N+
uprawniony uzytkownik drogi powinien przedstawi¢ nastgpujace dokumenty:

1) dowéd osobisty lub inny dokument potwierdzajqgcy tozsamos¢,

2) prawo jazdy,

3) dowdd rejestracyjny pojazdu, na ktéry ma by¢ wydana karta N+,

4) odplatng umowe cywilnoprawng lub umowe uzyczenia zawartq w formie aktu
notarialnego dotyczqce pojazdu, w przypadku oséb niebedgcych wlascicielami
lub wspétwiascicielami pojazdu samochodowego,

5) wazng kartg parkingowg,

6) orzeczenie o niepetnosprawnosci klub stopniu niepetnosprawnosci zawierajqce
wskazanie, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

7) w uzasadnionych przypadkach — inne dokumenty potwierdzajgce dane i
informacje wynikajgce z wniosku,

8) pisemne o$wiadczenie woli wnioskodawcy w przedmiocie wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych wrazliwych niezbednych do zweryfikowania
uprawnien osoby niepetnosprawne;j.

W Swictle przepiséw uchwaly Rady m. st. Warszawy w sprawie ustalenia strefy
platnego postoju, zameldowanie na obszarze Warszawy nie jest warunkiem wydania
osobie niepetnosprawnej karty N+. Tym samym nie sposob stwierdzi¢, by lokalne
przepisy réznicowaly uprawnienia oséb z niepetnosprawnosciami w zaleznos$ci od ich
miejsca zameldowania.

Pozwolg sobie takze wysnué przypuszczenie, ze problem, ktérego dotyczy
o$wiadczenie Pana Senatora moze wynika¢ z faktu nieSwiadomosci os6b legitymujacych
si¢ kartami parkingowymi, ze uprawnienie do zerowej stawki oplaty w strefie platnego
postoju wynika nie z ustawy, a z lokalnie obowigzujacych aktéw prawa miejscowego.
Zainteresowani moga wychodzi¢ z zatozenia, ze jezeli w miejscu swojego stalego
zamieszkania sg uprawnieni do zerowej stawki oplaty za postdj na terenie catej strefy
(niezaleznie od tego, czy parkuja na miejscach oznaczonych jako przeznaczone dla 0s6b
niepetnosprawnych), to takie same uprawnienia przystuguja im w innych
miejscowosciach, gdzie ustanowiono podobne strefy. Tymczasem, w S$wietle
przytoczonych na wstgpie regulacji ustawowych, zakres uprawnien oséb z



niepelnosprawnosciami moze si¢ rézni¢ w poszczegélnych miastach, a ich nabycie
uzaleznione od spetnienia pewnych dodatkowych kryteriow (jak w przypadku Warszawy
— uzyskania tzw. karty N+ dla ,bezptatnego” postoju na wszystkich miejscach
postojowych w strefie).

Konczac, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze tres$¢ niniejszego pisma uzna Pan Senator za

satysfakcjonujaca.
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