Oswiadczenie zlozone
przez senator Grazyne¢ Sztark
na 71. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 stycznia 2019 r.

Oswiadczenie skierowane do minister finanséw Teresy Czerwinskiej

Szanowna Pani Minister!

Na mocy ustawy z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw znowelizowano definicje pojecia ,,elektrownia wiatrowa”, zawarta w ustawie z 20 maja 2016 r.
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (art. 3 ust. 1). Ustawa zostata podpisana przez prezydenta
RP w dniu 29 czerwca 2018 r. i weszta w zycie z moca wsteczng — od dnia 1 stycznia 2018 r.

Omawiana nowelizacja odwrocila skutki wczedniejszej ustawy i przywrdcita poprzednie zasady opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, tak aby podatek ten byt ptacony wytacznie od
czescei, a nie od catosci elektrowni wiatrowych.

Zmiana ta skutkuje obnizeniem podatku z tytutu posiadania elektrowni wiatrowych i budzi finansowe
kontrowersje, a wprowadzenie takiej zmiany z moca wsteczng jest rozwigzaniem godzacym bezposrednio w
interesy jednostek samorzadu terytorialnego.

Taki tryb w sposdb oczywisty narusza zasade niedziatania prawa wstecz i doprowadza do chaosu prawne-
go. Jego skutek praktyczny dla gmin jest natomiast taki, ze w trakcie roku budzetowego budzety gmin po
stronie dochodow zostatly uszczuplone o znaczne nieraz kwoty.

Np. w przypadku gminy Karlino w powiecie biatogardzkim uszczuplenie wynosi 6 milionéw 329 tysigcy
764 zt, a po uwzglednieniu kwoty subwencji wyréwnawczej, ktorej gmina nie otrzyma w 2019 r. (w 2018 .
wyniosta ona 1 milion 223 tysigce 725 zl), nalezy stwierdzi¢, ze tacznie gmina utracita 7 milionow
553 tysiace 489 zt.

Ponadto w zwigzku z tym, ze w poprzednich latach (2017) gmina, dysponujac kwota podatku od nieru-
chomosci, osiggneta przychody powyzej sredniej krajowej, jest zobowigzana dokona¢ wptaty do budzetu
panstwa tzw. janosikowego w kwocie 506 tysiecy 497 zt.

Dnia 16 listopada 2018 r. gmina Karlino zwroécita si¢ z prosbg do premiera RP Mateusza Morawieckiego
oraz do minister finansow, pani Teresy Czerwinskiej, o zaniechanie poboru janosikowego. Do dzisiaj nie
uzyskano zadnej odpowiedzi.

Konsekwencje wynikajace z nowelizacji ustawy o OZE postawity samorzad w drastycznie trudnej sytuacji
finansowej, zagrazajacej nie tylko ograniczeniem wydatkow biezacych, w tym na utrzymanie i remonty drog,
ale rowniez wstrzymaniem wydatkoéw na realizacje funduszu soteckiego, na promocj¢ czy podwyzki dla pra-
cownikow podleglych jednostek. Mimo tych ,,cie¢” i drastycznego ograniczenia planu inwestycji sytuacja
finansowa jest tak tragiczna, ze grozi wrecz wstrzymaniem niektorych juz rozpoczetych inwestycji, takich jak
np. budowa budynku mieszkalnego z mieszkaniami socjalnymi oraz budowa budowanego przez Karlinskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego budynku z mieszkaniami komunalnymi.

W podobnie trudnej sytuacji jak gmina Karlino znalazto si¢ wiele gmin z wojewodztwa zachodniopomor-
skiego, np. gmina Goscino w powiecie kotobrzeskim, ktéra w wyniku zmian wynikajacych z przywotanej
ustawy utracita dochdd w wysokosci 3 milionow 155 tysiecy 656 zt, nie otrzyma subwencji w kwocie
1 miliona 1 tysigca 631 zt i musi dokonaé wplaty janosikowego w wysokosci 228 tysiecy 188 zt. Kolejna
gmina z powiatu kotobrzeskiego to gmina Dygowo, ktora w wyniku zmian ustawy stracita 7 milionow
600 tysiecy zt oraz subwencje wyrownawcza w kwocie 1 miliona 29 tysigcy 210 zt oraz musi wptaci¢ janosi-
kowe w wysokosci 579 tysigcy 732 zt.

Uszczuplenie dochodéw nastapito w trakcie roku, kiedy wydatki zostaty juz przez gminy poniesione. W
ten sposob Sejm, uchwalajac ustawe z moca wsteczng, a nastgpnie Senat i prezydent, akceptujacy ten tryb,
doprowadzili do postawienia gmin w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Gminy nie zawinity niegospodarno-
$cig, ale w przypadku braku pomocy ze strony panstwa wiele z nich moze podzieli¢ los niedawno zniesionej
gminy Ostrowice.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pani Minister z nastepujacymi pytaniami.
1. Czy — i w jaki sposob — utracone dochody zostang gminie Karlino i innym gminom, ktore znalazty si¢ w
podobnej sytuacji, zrekompensowane?



2. Czy gmina Karlino i te gminy, ktére znalazly si¢ w podobnej sytuacji, zostang przynajmniej zwolnione
z koniecznos$ci wplaty janosikowego?

Z wyrazami szacunku
Grazyna Anna Sztark



