Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jozefa Zajaca
na 71. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 stycznia 2019 r.

Oswiadczenie skierowane do minister finanséw Teresy Czerwinskiej

Szanowna Pani Minister!

W trakcie prac nad projektem ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce minister nauki i szkolnic-
twa wyzszego w komunikacie z dnia 8 czerwca 2018 r. poinformowatl, Ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w uzgodnieniu z Ministerstwem Finans6w wypracowato ,,rozwigzanie prawne usuwajace wszelkie
watpliwosci co do mozliwos$ci stosowania podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodéw w zakresie wyna-
gradzania pracownikow uczelni zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli akademickich. Powyzsze rozwia-
zanie polega na doprecyzowaniu w przepisach procedowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nau-
ce, iz wykonywanie obowigzkow nauczyciela akademickiego stanowi dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym
charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych. Stosowny przepis zostanie zgtoszony w trakcie drugiego czytania projektu ustawy”.

Po wejsciu w zycie z dniem 31 sierpnia 2018 r. art. 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce, w mysl ktorego ,,wykonywanie obowiazkéw nauczyciela akademickiego sta-
nowi dziatalno$¢ tworczg o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (DzU z 2018 r. poz. 1191 i 1293)”, przekazujac pismo z
dnia 2 pazdziernika 2018 r. (DBF.WFSN.74.112.2018.HZ) oraz kolejno pismo z dnia 23 listopada 2018 r.,
minister nauki i szkolnictwa wyzszego poinformowat rektoréw uczelni publicznych, iz z uwagi na to, ze ,,na
gruncie art. 116 ust. 7 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym cato§¢ obowiazkow wykonywanych przez
nauczyciela akademickiego w ramach stosunku pracy stanowi pracg o charakterze tworczym (dzieto), (...)
calo$¢ jego wynagrodzenia uzyskiwanego z tytutu realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce jest wynagrodzeniem za prace tworcza, bez konieczno$ci sktadnia dodatko-
wych oswiadczen czy prowadzenia ewidencji dotyczacej iloSci i warto$ci utworow zrealizowanych w ramach
stosunku pracy”. W ocenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego spetnione wiec zostaty przestanki, o kto-
rych mowa w art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, uprawniajace do zasto-
sowania 50-procentowych kosztow uzyskania przychodu. Kosztami uzyskania przychodu sa objete wszystkie
sktadniki wynagrodzenia nauczyciela akademickiego, jak np.: wynagrodzenia zasadnicze, dodatek zadanio-
wy, dodatek funkcyjny, dodatek za staz pracy.

Tymczasem dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, pismem o sygnaturze 0112-KDIL3-
3.4011.342.2018.2.DS, wydat interpretacje indywidualng, w ktdrej stwierdza, ze norma art. 116 ust. 7 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie stanowi jednak podstawy prawnej do stosowania 50-
procentowych kosztéw uzyskania przychodéw do wynagrodzenia nauczyciela akademickiego, gdyz prze-
stanki do ich stosowania okresla wytacznie ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zdaniem
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej skoro z przepisu art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 26 czerwca
2018 r. 0 podatku dochodowym od o0sob fizycznych wynika, ze do zastosowania 50-procentowych kosztow
uzyskania przychodow niezbedne jest powstanie utworu w rozumieniu przepisOw ustawy o prawie autorskim
oraz uzyskanie przychodu z tytutu korzystania z praw autorskich lub rozporzadzania tymi prawami, 50-
procentowe koszty moga by¢ stosowane wylacznie do przychodéw autorow uzyskanych z tytulu korzystania
przez tworcow z praw autorskich w rozumieniu odrgbnych przepisoéw lub rozporzadzania przez nich tymi
prawami. W przywotanej interpretacji stwierdzono, ze aby mozliwe byto zastosowanie podwyzszonych kosz-
tow uzyskania przychodow, muszg zosta¢ spetnione nastgpujace przestanki:

— praca wykonywana przez pracownika jest przedmiotem prawa autorskiego, a wigc spelnia przestanki
utworu okre$lone w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

— pracownik jest tworcg w rozumieniu tej ustawy i uzyskiwanie przychodu przez pracownika wynika z
korzystania przez tworce z tychze praw lub rozporzadzania tymi prawami;

— przychody musza by¢ uzyskiwane z tych rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 22 ust. 9b
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w tym prowadzonej na uczelni dziatalnosci dydaktycz-
nej.

Z powyzszych wzgledéw uczelnia moze okresli¢ 50-procentowe koszty uzyskania przychodu nauczycieli



akademickich wylgcznie od tej czesci wynagrodzenia, ktora dotyczy korzystania przez tworce z praw autor-
skich badz rozporzadzania prawami do stworzonego utworu.

Dlatego tez, wskazujgc na rozbiezno$¢ stanowiska ministra nauki i szkolnictwa wyzszego oraz organow
skarbowych w przedmiocie zastosowania 50-procentowych kosztow uzyskania przychodu, co moze narazié
uczelnie na daleko idace negatywne konsekwencje prawne, jak i finansowe, uprzejmie prosze o udzielenie
odpowiedzi, czy Ministerstwo Finansow podjeto dziatania na rzecz wdrozenia przez podlegle stuzby podat-
kowe interpretacji zaprezentowanej przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.

Jaki bedzie tryb postgpowania organdw skarbowych w przedmiotowej sprawie w kontekscie normy za-
wartej w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ewentualnie czy planowana jest zmiana w zakre-
sie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych we wskazanym zakresie?

Jozef Zajac



