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WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glinski

Warszawa, 30 stycznia 2019T.
BM-WP.055.2.2019.MC

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w dniu 28 grudnia 2018 r. Senator Pan Andrzej Kobiak zlozyl o$wiadczenie
skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawierajgce pytania:

1. Czy w opinii Pana Ministra koszty wynikajgce z rozliczenia licencji do praw
autorskich (tak jak wyzej: za korzystanie z odbiornikéw telewizyjnych) nie sq
odrealnione w odniesieniu do i tak juz wysokich kosztéw utrzymania o$rodkéw
agroturystycznych?

2. Czy wlasciciel powinien wnosié oplate za miesige, w ktérym nie przebywal w
o$rodku zaden turysta?

3. Czy nalezy wnosié tak wysokq oplate, jesli z telewizora korzysta sie przez ok. 1
godzine dziennie?

4. Czy umieszczenie w pokoju wezwania do nieoglgdania utworéw znajdujgeych sie w
katalogu ZAiKS oraz wyzej wymienionych stowarzyszen i zwiqzkéw zwalnia z
obowigzku wnoszenia oplat?

Odnoszac sie do nich wskazuje, co nastepuje:

Ad.1

Oplaty za korzystanie z tworczo$ci innych oséb ustalane sa przez organizacje zbiorowego
zarzadzania (,0zz”). W odniesieniu do pola eksploatacji odtwarzanie, o jakim jest mowa w
oéwiadczeniu, istnieje obowigzek skladania przez ozz wniosku o zatwierdzenie wsp6lnej tabeli
wynagrodzen. Tabele te zatwierdzane s przez Komisje Prawa Autorskiego. Do czasu wejscia
w Zycie ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1293, dalej jako ,ustawa o zz”), tj. do dnia 19
lipca 2018 r., uczestnik niezadowolony z orzeczenia Komisji mégl zlozyé wniosek o
zatwierdzenie albo odmowe zatwierdzenia tabeli wynagrodzeni w caloéci albo w czesci przez
sad (art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 19 lipca 2018 r.). A zatem, wysokoé¢ stawek
wynagrodzefi ustalana byla i zatwierdzana bez udzialu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Celem regulacji ustawowej dotyczacej zatwierdzania przez Komisje wspodlnej tabeli
wynagrodzen jest to, ze stawki nalezne danej kategorii podmiotéw uprawnionych (niezaleznie
od tego, ile organizacji je reprezentuje) sg z reguly nizsze niz laczne obcigzenie pobierane
przez poszczegdlne ozz oddzielnie. Tabele wynagrodzen w odniesieniu do oplat pobieranych
od hoteli, pensjonatéw i tym podobnych rodzajéw dzialalnoci nie sa jednak prawomocne
(zostaly zaskarzone przez organizacje zrzeszajaca uzytkownikéw praw) i w zwigzku z tym nie
s3 stosowane w praktyce.



Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o zz wynagrodzenie dochodzone
przez ozz powinno uwzglednia¢ wysoko$¢ wplywéw osiaganych z korzystania z utworéw lub
przedmiotéw praw pokrewnych oraz charakter i zakres tego korzystania. W praktyce ozz
stosujg rabaty i opusty, co moze wplynaé na zmniejszenie pobieranych oplat. Niektére ozz
dopuszczajg zawarcie umowy na pewien okres. Istnieje robwniez mozliwoé¢ prawna powolania
si¢ na korzystanie z utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych w ramach dozwolonego
uzytku. Wymaga to jednak wykazania przez wlasciciela obiektu, Ze nie osiaga z tego tytulu
korzy$ci majatkowych, co w przypadku prowadzonej dzialalnosci zarobkowej jest niezwykle
trudne.

Odnoszac sie do kwestii abonamentu radiowo-telewizyjnego oraz abonamentu uiszczanego
na rzecz operatoréw telewizji kablowej, wskazuje, ze tego rodzaju oplat nie nalezy laczy¢ z
obcigzeniami zwigzanymi z korzystaniem z przedmiotéw praw autorskich czy pokrewnych.
Abonament radiowo-telewizyjny uiszczany jest bowiem za wuzywanie odbiornikéw
radiofonicznych oraz telewizyjnych (art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych) i przychody z tego tytulu przekazywane sa na realizacje misji publicznej
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Z kolei oplaty abonamentowe uiszczane przez
uzytkownikéw telewizji kablowej badZ satelitarnej sa to oplaty uiszczane za dostep do sieci
danego operatora, korzystanie z oferowanych przez niego pakietéw programéw telewizyjnych
oraz obshluge serwisowa.

Ad. 213

Wynagrodzenia za korzystanie z praw autorskich i praw pokrewnych pobierane przez ozz
majg charakter oplat ryczaltowych, a zatem stanowia z gbry ustalong kwote, ktéra nie jest
nastepnie rozliczana w oparclu o koszty rzeczywiScie ponoszone po kazdej ze stron (tj. przez
uzytkownikéw, organizacje zbiorowego zarzadzania oraz podmioty uprawmone) Z drugiej
strony, stawki ustalane 1ndyw1dualme z poszczegélnyml autorami i podmmtaml praw
pokrewnych niewgtpliwie bylyby wyZsze niz pobierane na ich rzecz przez ozz, za$ zawarcie
takich uméw indywidualnie z poszczegbélnymi podmiotami uprawnionymi byloby niezwykle
czasochlonne i kosztowne dla uzytkownikéw z racji wielosci praw, z ktérych nastegpuje
korzystanie w zwigzku z odtwarzaniem programow telewizyjnych.

Ad. g

Umieszezenie w pokoju wezwania do nieogladania utworéw znajdujacych si¢ w katalogu
ZAIiKS czy innych ozz mogloby zwolnié wlasciciela danego obiektu z uiszczania oplat na rzecz
tych organizacji jedynie wowczas, gdyby wlasciciel mial pewnoéé, Zze wykonanie takiego
wezwania jest mozliwe, a ponadto moéglby wykazaé, ze jest ono realizowane. Zdaniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizacja takiego wezwania w praktyce jest
jednak malo prawdopodobna, poniewaz ZAiKS jest jedyna ozz reprezentujaca tworcoOw.
Podobnie, tylko ZPAV reprezentuje producentéw wideo- i fonograméw, za§ ZASP artystow
wykonawcéw — aktoréw. Z kolei STOART i SAWP reprezentujg calo§é¢ praw pokrewnych
artystow wykonaweéw utwordéw muzycznych i stowno-muzycznych. Wszystkie te organizacje
zarzadzaja takze prawami podmiotéw, ktére nie powierzyly im swoich praw w zarzad, na
zasadzie prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia, odszukujac nastepnie te podmioty
uprawnione i wyplacajac im nalezne wynagrodzenie. W koricu, organizacje te majg zawartych
szereg uméw wzajemnych z zagranicznymi ozz, na mocy ktérych rozliczaja réwniez
wynagrodzenia pobrane na rzecz autoréw i podmiotéw praw pokrewnych pochodzacych z
zagranicy.

Z wyrazami szacunku
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Piotr Glinski



