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w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Panig Grazyne Sztark — Senator Rzeczypospolitej
Polskiej, na 59. posiedzeniu Senatu, w dniu 16 kwietnia 2018 r., w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych eliminujgcych niedoskonato$ci istniejacego prawodawstwa w zakresie wspierania
i rozwoju ustug telekomunikacyjnych’, niniejszym przedstawiam nastepujgce informacje.

Zasady lokalizowania  inwestycji telekomunikacyjnych  zostaly  okreslone w  rozdziale
5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2062, z p6zn. zm. — zwane] dalej wrust). Zapisy tejze ustawy sg nadrzedne w stosunku do zapiséw
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073, z pdin. zm. — zwane] dalej upzp) oraz tresci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 46 ust. 1 wrust miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
nie moze ustanawia¢ zakazoéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwié lokalizowania
inwestycji celu publicznego z zakresu igcznosci publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna
z przepisami odrgbnymi. Ponadto, zgodnie z art. 46 ust. 2 wrust, przeznaczenie terenu m.in. na cele
rolnicze nie jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznosci publicznej,
a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacjg infrastruktury
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu. Za takg, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 wrust, uwaza
sie: kanalizacje kablowg, linie kablowg podziemng, instalacje radiokomunikacyjng wraz z konstrukcjg
wsporczg do wysokosci 5 m, szafy i stupki telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i obiekty,
a takze zwigzany z nimi osprzet i urzadzenia zasilajace, jezeli nie sg zaliczone do przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddzialywaé na érodowisko lub nie stanowig przedsigewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na obszary Natura 2000.

Stopien oddziatywania inwestycji na $rodowisko okreslany jest w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, przeprowadzanym na mocy ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6ézn. zm.-
zwanej dalej ustawg ocenowg). W postepowaniu tym bada sig rowniez zgodnoé¢ inwestycji z planem
miejscowym. Art. 46 ust. 3 wrust stanowi natomiast, ze w przypadku braku planu miejscowego
lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej innej niz infrastruktura
telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, na warunkach okreslonych w upzp.

Natomiast zasady realizacji robot budowlanych polegajacych na budowie wolnostojacych masztow
antenowych lub ich instalowaniu na innych obiektach budowlanych (np. budynkach) okreslone

' Os$wiadczenie przekazane pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r., znak: BPS/043-50-1681/18 do Ministra Infrastruktury,
a nastgpnie przekazane do Ministra Inwestycji i Rozwoju pismem z dnia 26 kwietnia 2081 r., znak: BM.1.054.436/437.2018.AKF,




sq w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332,
z pézn. zm.).

Stacje bazowe telefonii komoérkowej mogg by¢ instalowane na:

1) wolno stojgcych masztach antenowych - stanowigcych budowle w $wietle art. 3 pkt 3 Pb

i wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe (na podstawie art. 28 ust. 1 Pb), lub

2) na budynkach lub innych obiektach:

a) jezeli instalowane urzadzenia majg powyzej 3 m wysokosci. - wowczas zamiar ich
wykonania wymaga dokonania zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-
budowlanej (starosta) — zgodnie z art. art. 29 ust. 2 pkt 15 Pb w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 3
lit. b Pb. Do wykonywania takich robét budowlanych mozna przystapi¢, jezeli w terminie
21 dni od dnia doreczenia zgtoszenia starosta nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu
i nie pozniej niz po uplywie 3 lat od okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia
(zgodnie z art. art. 30 ust. 5 i ust. 5b Pb),

b) jezeli instalowane na obiektach budowlanych urzadzenia maja wysoko$¢ ponizej 3 m -
wykonywanie takich robét budowlanych nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
ani dokonywania zgloszenia wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlane;j.

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 29 ust. 3 Pb obligatoryjnie wymagane jest uzyskanie pozwolenia
na budowe w przypadku zamiaru realizacji przedsiewziec, ktére wymagajg przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, oraz przedsigwzigcia wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy ocenowej.

Przedsiewzigcia, w tym rowniez w zakresie telekomunikacji, kiore uwazane sg za znaczgco
oddziatujgce na  $rodowisko  zostaly okreslone = w rozporzadzeniu  Rady  Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r, w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na érodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71). Z powyzszego rozporzadzenia (§ 2 ust. 1 pkt 7
i § 3 ust. 1 pkt 8) wynika, iz kwalifikacji instalacji stacji bazowych do przedsiewzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko dokonuje sie biorac pod uwage dwa parametry:

e réwnowazng moc promieniowania izotropowo (ERIP) wyznaczona dla pojedynczej anteny,

o odleglos¢ srodka elektrycznego tej anteny wyznaczong od miejsc dostepnych dla ludnosci,
wzdiuz osi promieniowania anteny, uwzglgdniajgc zarowno kierunek (azymut) jak i pochylenie
wigzki promieniowania.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze wskazane powyzej procedury okreslone w przepisach Pb,
zwigzane z wykonywaniem robét budowlanych polegajacych na budowie wolnostojacych masztow
antenowych lub instalowaniu urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych stuzg zapewnieniu realizacji prawa do zabudowy
nieruchomosci gruntowej z uwzglednieniem tadu przestrzennego. Natomiast gwarantem zachowania
standardoéw ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego w przypadku ww. inwestycji s3 przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm. —
zwanej dalej Po$)_bowiem kazda instalacja radiokomunikacyjna, w tym kazda stacja bazowa telefonii
komérkowej. niezaleznie od jej rozmiaréw, podlega weryfikacji pod wzgledem dotrzymania limitéw emisji

pola elektromagnetycznego (PEM).

Zgodnie z art. 122a Po$, prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia emitujacego pola
elektromagnetyczne ma obowigzek wykonania pomiaréw pol elektromagnetycznych w srodowisku:

1) bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkow pracy instalacji lub urzgdzenia, w tym zmiany
W wyposazeniu.

Art. 152 Pos nakiada obowigzek zgtoszenia instalacji moggcej negatywnie oddziatywaé na srodowisko,
w tym stacji bazowej telefonii komorkowej, wilasciwemu organowi ochrony $rodowiska,
przed przystapieniem do jej eksploatacji. W ramach zgloszenia podaje sig informacje m.in. o wielkosci
i rodzaju emisji (wyniki ww. pomiaréw), opis stosowanych metod ograniczania wielkosci emisji
oraz informacje, czy stopien ograniczania wielkosci emisji jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Przystapienie do eksploatacji instalacji moze nastapic, jezeli organ ochrony $rodowiska nie zglosi
sprzeciwu w terminie 30 dni. Organ ten ma natomiast obowiazek wnie$¢ sprzeciw, m.in. wtedy,



gdy eksploatacja instalacji objetej zgtoszeniem powodowalaby przekroczenie standardéw emisyjnych
lub standardow jakosci srodowiska. Zgtoszenia nalezy dokona¢ rowniez w przypadku kazdej istotnej
zmiany wprowadzonej w instalacji. Informacje zawarte w tym zgtoszeniu przedstawia sie réwniez
Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze przepisy ustawy Pb wyraznie wskazujg, iz ostatecznej oceny
zgodno$ci zamierzonej inwestycji budowlanej z przepisami prawa dokonuje organ administracji
architektoniczno-budowlanej (co do zasady wiasciwy miejscowo starosta/prezydent miasta na prawach
powiatu lub wojewoda — w przypadkach wskazanych w art. 82 ust. 3 i ust. 4 Pb) przed wydaniem decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe lub przed przyjeciem zgtoszenia. W sytuacji, gdy realizacja inwestycji
budowlanej nie wymaga Zadnej z ww. procedur lub rozpoczeta sig, wiasciwym do zbadania jej
zgodnosci z przepisami prawa budowlanego jest organ nadzoru budowlanego (co do zasady wiasciwy
miejscowo powiatowy inspektor nadzoru budowlanego lub wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego
- w przypadkach wskazanych w art. 83 ust. 3 Pb).

Podsumowujac, nalezy wskazac¢, iz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju nie posiada uprawnien do oceny
zgodnosci realizacji inwestycji budowlanej z przepisami prawa budowlanego (w tym w zakresie jej
lokalizaciji).

Natomiast zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2327), Minister Cyfryzacji
kieruje dzialem administracji rzgdowej — informatyzacja. Z kolei zgodnie z art. 12a ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888, z pozn.
zm.) dziat informatyzacja obejmuje miedzy innymi sprawy telekomunikacji. A zatem decyzja w zakresie
zmiany przepisow ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2062, z p6zn. zm.) nalezy do kompetencji Ministra Cyfryzacji.
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