T

03880200012082
RPW/4565/2018 P
2018-02-13

Minister Zdrowia

L
o s e B <

Warszawa, 09-02-2018

ROR.450.1.5.2018.MS

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Andrzeja Kobiaka ztozone podczas 54.
posiedzenia Senatu RP w dniu 19 stycznia 2018 r., w sprawie rzgdowego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (BPS/043-54-
1469/18), prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

Zmiana dotyczgca tzw. upublicznienia pozaszpitalnego sektora systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne wynikajgca z projektu ustawy o zmianje ustawy o Paristwowym
ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2137)
polegata bedzie na powierzeniu realizacji uméw na swiadczenia zdrowotne w rodzaju
ratownictwo medyczne wytgcznie:
¢ samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej;
» spotkom z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtkom  cywilnym
z wigkszosciowym udzialem kapitalu skarbu panstwa Ilub jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Celem nadrzednym tej zmiany jest wykorzystanie potencjatu podmiotow publicznych
oraz zwiekszenie wplywu panstwa na bezpieczefistwo zdrowotne obywateli.

Powierzenie realizacji zadan z zakresu ratownictwa medycznego podmiotom
z wigkszosciowym udzialem kapitatu publicznego pozwoli uniknaé sytuacji, w ktdrej
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jakikolwiek podmiot leczniczy realizujgcy te éwiadczenia odméwi zawarcia umowy
z ptatnikiem. Gwarantem tego stanu rzeczy jest fakt, ze samorzady terytorialne
bedace w wigkszoéci organami zatozycielskimi dla publicznych dysponentéw zespotéw
ratownictwa medycznego, s3 jednocze$nie odpowiedzialne za bezpieczeristwo
zdrowotne 0s6b zamieszkujacych podlegly im teren. Rezygnacja podmiotu Ieciniczego
z udzielania jakichkolwiek swiadczen wymaga zgody jego organu zatozycielskiego.
Natomiast podmiocty niepubliczne nie $3 zwigzane z wladzami samorzadowymi, ani
z administracjqa rzadowa zadnym zohowiazaniem do realizacji $wiadczen
ratowniczych i w kazdej chwili moga zrezygnowac z dziatalnoéci na danym obszarze,
bez uzyskiwania czyjejkolwiek zgody.

Argumentem przemawiajacym za upublicznieniem jest fakt, Zze pozostate stuzby
ratownicze, . Pailstwowa Straz Pozarna oraz Policia sa formacjami o charakterze
publicznym, a ich dziatalno$é¢ jest gwarantowana przez parstwo. Ratownictwo
medyczne na tle ww. stuzb stanowi wyjatek, co wymaga naprawy.

Zmiany w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym noszg kompleksowy
charakter i — oprécz powierzenia realizacji éwiadczer ratowniczych podmiotom
z wigkszosciowym udziatem kapitatu publicznego — zakiadajg takze:

- Umiejscowienie dyspozytorni medycznych w strukturze urzedéw wojewddzkich
(wojewoda odpowiada za system powiadamiania ratunkowego i system Paristwowe
Ratownictwo Medyczne na wlasciwym sobie terenie),

- tworzenie duzych rejonéw operacyjnych, objetych Swiadczeniami realizowanymi
w ramach jednej umowy z NFZ (podmioty niepubliczne nie majg takiej zdolnoéci),

- wprowadzanie w jak najszerszym zakresie uméw o pracg z personelem medycznym
systemu PRM.

- Wprowadzenie monitorowania dziatalnosci systemu na poziomie centrainym.

Obecnie wiekszo§é sposrod 245 dysponentow dziata jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej. W przypadku wejscia w Zycie projektowanej zmiany po
uptywie okresu przejsciowego okoto 20 podmiotéw (8%), a wiec nie tylko firma F.

utracitoby status dysponenta zespoléw ratownictwa medycznego. Podmioty
te posiadajg obecnie w swoich strukturach okolo 9 % ogotu zespoléw ratownictwa
medycznego dziatajacych w kraju. Zasoby podmiotéw leczniczych z wigkszosciowym
udziatem kapitatu publicznego pozwalajg na catkowite zabezpieczenie swiadczen
ratowniczych na terenie kraju, w tym réwniez w miejscach, w ktérych obecnie dziatajg



podmioty niepubliczne. Jednak w celu zminimalizowania ryzyka niezabezpieczenia
Swiadczen ratowniczych przez podmioty publiczne, ustawa dopuszcza mozliwoéé
zawarcia umoéw z podmiotami niepublicznymi do kofica 2020 roku.

Podkreséli¢ nalezy, ze zadna z uméw z firmami prywatnymi nie bedzie rozwiazana.
Wszystkie one zakonczg sig z dniem 31 czerwea lub grudnia 2018 r. Zaden podmiot
zaréwno publiczny, jak i prywatny nie ma gwarancji wygrania nowego konkursu
| zawarcia kolejnej umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Qdnoszac sie do kwestii podnoszonej przez konfederacje Lewiatan co do tego,
ze upublicznienie systemu PRM narusza swobode dziatalnosci gospodarczej i jest
Sprzeczne z zasadg swobodnego przeplywu osob, towardw, usfug i kapitatu, wskazaé
nalezy, ze art. 33 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, gdy jest to konieczne
w demokratycznym parnstwie dla jego bezpieczenistwa iub porzadku publicznego,
badz dia ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnogei publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Powinnoscig Panstwa Jest dbanie o bezpieczeristwo zdrowotne swoich
obywateli wszystkimi dostepnymi §rodkami i metodami i taki kierunek zmian zostat
wybrany i jest realizowany.

Po wprowadzeniu projektowanych zmian podmiotom niepublicznym pozostataby
mozliwosé prowadzenia dziatalnosci w pozostatych zakresach éwiadczen zdrowotnych
m. in. podstawowsj | specjalistycznej opiece zdrowotnej, nacnej i §wigtecznej opiece
zwrotnej, transporcie sanitarnym. W tych obszarach réwniez firmy zrzeszone
w konfedaracji Lewiatan sa aktywne.

Co istotne, z tytulu upublicznienia nie dojdzie do zmniejszenia liczby zespoléow
ratownictwa medycznego. Tym samym dostepno$¢ do swiadczen ratowniczych
pozostanie na niezmienionym poziomie. Co wazne dzieki dziataniom Ministerstwa
Zdrowia, od roku 2016 zwiekszono liczbe karetek P w skali kraju o 37 zespotdw,
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