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W odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Andrzeja Kobiaka dotyczace
pozyskiwania danych o odprowadzanych przez bylych pracodawcow sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne, ztozone podczas 51. posiedzenia Senatu RP, po przekazaniu
w sprawie stanowiska Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

Hipotetyczna wysoko$¢ emerytury, ktora jest podawana w informacji o stanie konta jest
odzwierciedleniem danych o sktadkach na ubezpieczenie emerytalne i kapitale poczatkowym
zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS'. Dla osoby, prowadzacej
pozarolniczg dziatalnos$¢ i osoby z nig wspdlpracujgcej zapisywane sa na koncie sktadki na
ubezpieczenie emerytalne optacone, natomiast dla pracownika — sktadki nalezne, czyli te, ktore
obliczone zostaty na podstawie dokumentow rozliczeniowych przekazanych do ZUS za tego
pracownika przez pracodawce.

Do obliczenia hipotetycznej wysokosci emerytury przyjmowana jest kwota
zwaloryzowanych 1 niezwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego zgromadzonego na koncie ubezpieczonego. Suma
tych kwot dzielona jest przez liczbe miesiecy sredniego dalszego trwania zycia dla
powszechnego wieku emerytalnego wlasciwego dla danego ubezpieczonego (podawang przez

Prezesa GUS).

' Art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22017 r. poz. 1778)




Poczawszy od informacji o stanie konta za 2015 r. ZUS podaje ubezpieczonym
dodatkowo hipotetyczng wysoko$¢ emerytury obliczong na podstawie danych zapisanych na
koncie i subkoncie (czyli rowniez srodkow przekazanych z OFE).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w wyliczeniu hipotetycznej wysokosci
emerytury nie uwzglednia sie przysztych waloryzacji sktadek i kapitatu poczgtkowego.

7 podanego w o$wiadczeniu Pana Senatora przyktadu nalezy wnioskowac, ze
watpliwo$é nie dotyczy sposobu wyliczenia hipotetycznej emerytury, lecz przejecia do obliczen
zanizonej kwoty kapitahu poczatkowego (przyktad bowiem dotyczy zatrudnienia sprzed 20 lat).

Kapital poczatkowy to hipotetyczna emerytura, jaka otrzymalby ubezpieczony
1 stycznia 1999 r. za przebyte przed tym dniem okresy sktadkowe i niesktadkowe, pomnozone
przez $rednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku 62 lat ustalone na 1 stycznia 1999 r. (209
miesiecy).

Warto$¢ kapitatu poczatkowego zalezy od:

—  wymiaru udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych? przebytych przed

1 stycznia 1999 1.,

— podstawy wymiaru, obliczonej od podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne,
— wspotezynnika p, ktéry stuzy do obliczenia tzw. czgsci socjalne;.

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala si¢ od podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych lub z 20 dowolnych lat
kalendarzowych z okresu przed 1 stycznia 1999 r.°

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z kolejnych 10 lat
kalendarzowych, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje si¢ podstawe wymiaru sktadek za
okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu (jezeli brak mozliwosci ustalenia podstawy
wymiary spowodowany jest m.in. korzystaniem z urlopu wychowawczego lub urlopu
bezplatnego z powodu opieki nad dzieckiem do 4 lat)*.

Podkresli¢ nalezy, ze do wniosku w sprawie przyznania $wiadczen, powinny by¢
dolgczone dowody uzasadniajace prawo do Swiadczen i ich wysokosci, okreslone w drodze
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie

postepowania o$wiadczenia emerytalno-rentowe”.

2 Wskazanych w art. 6 i 7 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1383 ze zm.), zwana dalej ,,ustawa emerytalng”.
3 Na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18 ustawy emerytalne;.

4 Art. 17 ust. 3 w zwiazku z art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej.
3 Dz.U. Nr 237 poz. 1412.



W $wietle § 10 ust. 1 pkt 2 i 4 tego rozporzadzenia ubezpieczony powinien dotgczy¢ do
wniosku dokumenty stwierdzajgce, m.in. okresy uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich
wysoko$é, oraz wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu i uposazenia, przyjmowanych
do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczen. W mysl § 27 rozporzadzenia — dowody
z dokumentéw (...) powinny by¢ dotaczone do wniosku w oryginale.

Zaswiadczenie stwierdzajgce wysoko$¢ osigganych wynagrodzen lub dochodu powinno
by¢ wystawione przez pracodawce lub prawnego nastepce pracodawcy na podstawie
dokumentacji ptacowej. Jezeli jednak dokumentacja taka nie istnieje dopuszcza si¢ mozliwos¢,
by za$wiadczenie o wysokosci osiagnietych wynagrodzen pracodawca lub nastgpca prawny
pracodawcy wydal na podstawie danych zawartych w aktach osobowych pracownika, np.
w umowie o prace, pismach o powotaniu, mianowaniu oraz w innych pismach, okreslajacych
wynagrodzenie danej osoby (wymaga sig, aby wysoko$¢ poszczegdlnych sktadnikow
wynagrodzenia zostata w tych dokumentach okreslona kwotowo, a wykazane skladniki
podlegaty sktadce na ubezpieczenie spoteczne).

Jezeli osoba zainteresowana nie ma mozliwosci przedtozenia dokumentow
wymaganych do ustalenia kapitalu poczatkowego (np. za$wiadczenia pracodawcy lub
legitymacji ubezpieczeniowej zodpowiednimi wpisami) — Srodkiem dowodowym
w postepowaniu przed organem rentowym mogg by¢ réwniez poswiadczone za zgodnos¢
z oryginalem kopie dokumentéw wydawane przez jednostki uprawnione do przechowywania
dokumentacji zlikwidowanych lub przeksztatconych zakladow pracy.

Uprawnieni przechowawcy mogg wydawa¢ — na podstawie posiadanych materiatow
archiwalnych (dokumentacji osobowo-placowej dot. bytych pracownikéw zlikwidowanych
zakladow pracy) — odpisy, wypisy, wyciagi oraz kopie przechowywanych dokumentow,
a takze zaswiadczenia, uwierzytelnione lub podpisane przez osobg kierujacg archiwum lub inng
upowazniong osobg.

W sytuacji, gdy osobie zainteresowanej nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek
w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie¢ kwote obowigzujgcego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw. Rozwigzanie takie zostalo wprowadzone
ustawg z 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych® i funkcjonuje od 1 stycznia 2009 r.

% Dz. U. nr 192, poz. 1180




Na podstawie wlasnej dokumentacji ZUS potwierdza okresy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu oraz okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i wysoko$¢ podstawy
wymiaru sktadek dla pracownikdw:

—  zatrudnionych w gospodarstwach domowych i przy obstudze prywatnych doméw
mieszkalnych — za okres od 1 lipca 1970 r.,

— nieuspotecznionych zaktadow pracy, a od 1 stycznia 1990 r. pracownikéw zaktadéw
pracy zatrudniajgcych nie wigcej niz 20 pracownikow.

W stosunku do wymienionych o0s6b dokonywane byly imienne zgloszenia do
ubezpieczenia spotecznego oraz imienne rozliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

ZUS potwierdza okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu réwniez w stosunku do
0sob:

— prowadzgcych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej zaklady
gastronomiczne oraz stacje benzynowe oraz 0s6b z nimi wspotpracujacych — za okres
od 1 pazdziernika 1966 r.,

— prowadzgcych urzadzenia turystyczne i kolektury Panstwowego Przedsigbiorstwa
"Totalizator Sportowy" oraz przewodnikéw  turystycznych i oséb z nimi
wspodlpracujgcych — za okres od 1 sierpnia 1968 r.,

—  prowadzacych uspotecznione sklepy i ksiegarnie na podstawie umowy zlecenia lub
umowy agencyjnej oraz o0s6b z nimi wspolpracujacych — za okres od
1 maja 1969 r.,

— prowadzacych na podstawie umowy agencyjnej dzialalnos$¢ na rzecz przedsigbiorstw
upowszechniania prasy i ksigzki Robotniczej Spoldzielni Wydawniczej "Prasa-
Ksigzka-Ruch" oraz 0s6b z nimi wspdtpracujgcych — za okres od 1 lipca 1973 1.,

— wykonujgcych prace na podstawie uméw zlecenia zawartych ze zleceniodawcg innym
niz uspoteczniony zaktad pracy, zatrudniajgcym do 20 oséb wykonujacych umowy
oraz 0sdb wspolpracujacych — za okres od 5 maja 1992 r.

W stosunku do tych 0s6b dokonywane byty tylko imienne zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego, natomiast rozliczenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne miato charakter
bezimienny.

Potwierdzenie okresow optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz wysokosci
podstawy wymiaru tych sktadek nastgpuje na podstawie posiadanych przez Zaklad akt,
w tym deklaracji rozliczeniowych, protokotow z kontroli lub kopii decyzji o podleganiu lub

niepodleganiu ubezpieczeniu oraz zapisdéw na koncie ptatnika sktadek.



Dokumenty przedtozone do wniosku o kapitat poczatkowy podlegaja ocenie organu
rentowego z uwzglednieniem catoksztattu zgromadzonej w danej sprawie dokumentacji.
W przypadku odmowy uwzglednienia danych zawartych w przedtozonych dokumentach, organ
rentowy wskazuje z jakich powodow dany okres lub wynagrodzenie nie zostato uwzglednione.
Kazda decyzja zawiera takze informacje¢ o mozliwosci wniesienia odwotania do sadu, jezeli
wnioskodawca nie zgadza si¢ z decyzja organu rentowego. Sad, w ramach prowadzonego
postepowania odwolawczego moze dopusci¢ wszelkie dowody dla wykazania okolicznosci
majacych wpltyw na wysokos¢ kapitatu poczatkowego. Prawomocne wyroki sgdoéw sg wigzace
dla obu stron postgpowania.

Wymaga podkreslenia, ze w celu ulatwienia osobom ubezpieczonym uzyskania
informacji o miejscu przechowywania dokumentacji pracowniczej udost¢pniamy na swojej
stronie internetowej baze (na biezaco aktualizowang) zlikwidowanych lub przeksztatconych

zakladow:http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/baza-zlikwidowanych-lub-

przeksztalconych-zakladow-pracy.

Baza zostala opracowana na podstawie informacji pozyskanych z urzedow
wojewddzkich, ministerstw, urzedow centralnych oraz archiwow panstwowych. Podmioty
uprawnione do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przechowywania dokumentacji
zobowigzane sg do przekazywania do Centrali Zaktadu ZUS oraz Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwow Panstwowych wykazu pracodawcow, ktorych dokumentacje przejety w danym

miesigcu kalendarzowym, wraz z informacjg o okresie, z jakiego ta dokumentacja pochodzi.
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