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W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatoréw Jerzego Weisle, Mieczystawa
Augustyna, Barbar¢ Borys-Damig¢cks, Leszka Czarnobaja, Jarostawa Dudg, Jerzego
Fedorowicza, Piotra Florka, Tomasza Grodzkiego, Macieja Grubskiego, Wiestawa Kiliana,
Kazimierza Kleing, Wladystawa Komarnickiego, Grzegorza Napieralskiego, Mariana
Poslednika, Jadwige Rotnicks, Jana Rulewskiego, Waldemara Stugockiego, Grazyne Sztark,
Przemystawa Terminskiego, Piotra Zientarskiego, Barbar¢ Zdrojewska i Bogdana Klicha
podczas 45. posiedzenia Senatu w dniu 22 lipca 2017 r., uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej pismem z
dnia 22 czerwca 2017 r. udzielit odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Jerzego Wcislg zlozone
podczas 42. posiedzenia Senatu w dniu 1 czerwca 2017 r. (kopia pisma w zalgczeniu).

Jednocze$nie uprzejmie wyjasniam, Zze proces wdrozenia reformy shizb skarbowych,
podatkowych i celnych zakrojony na tak duzg skalg, prowadzi do zasadniczych zmian zar6wno
w obszarze organizacji pracy, jak tez w obszarze spraw zwigzanych ze stosunkiem stuzby czy
pracy. Wszelkie dzialania podejmowane w procesie wdroZenia reformy sg ukierunkowane na
zapewnienie prawidtowego wypelniania ustawowych celéw i zadan KAS. Dazeniem bowiem
jest, aby struktura osobowa w KAS byta uksztaltowana w sposéb gwarantujacy realizacj¢ zadan i
celow KAS na najwyzszym poziomie. Aby to osiggnaé koniecznym jest dobér kadry
posiadajacej odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci do realizacji zadad w réznych obszarach
dziatalnodci. Wszyscy pracownicy i funkcjonariusze KAS musza posiada¢ nie tylko obszerng

wiedze idoswiadczenie, ale réwniez charakteryzowa¢ sig¢ kulturg osobista i gwarantowaé

V.

Finansdw

ve 3220504 R A e kancelaria@mf.qov.pl

o wilbsgslcd A0 AFIERE: i
SwWiglonrdysha CUSGT6 NarsZsans




wysokie standardy etyczne, poniewaz tylko na tych podstawach mozliwe jest zbudowanie
zaufania obywateli do nowej organizacji.

W procesie podejmowania decyzji o ztozeniu lub braku propozycji stuzby albo
zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbowej mialy zastosowanie kryteria ustawowe
okreslone w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.), tj. posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Czlonkowie Kierownictwa KAS w ramach sprawowania nadzoru na wczesnym etapie
wdrazania, wielokrotnie silnie akcentowali zasady jakimi kierowa¢ mieli si¢ kierownicy
jednostek organizacyjnych przy sktadaniu propozycji pracy/stuzby podkreslajac jednoczesnie
jakich zjawisk powinni si¢ wystrzegat. Dyrektorzy natomiast, podejmujac decyzje o
przedtozeniu propozycji funkcjonariuszom/pracownikom, mieli ustawowy obowigzek
kierowania sie¢ ww. przestankami wskazanymi w art. 165 ust. 7 ww. ustawy. Zobowigzani byli
do  wziecia réwniez pod uwagg tresci  o$wiadczenn  skiadanych  przez
pracownikéw/funkcjonariuszy na postawie art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pézn. zm.). Liczba osob, ktére petnity
shuizbe zawodowsg lub pracowaly w organach bezpieczefistwa wymienionych w art. 2 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721),
zatrudnionych/pelnigcych shuzbe w Izbach Celnych, Izbach Skarbowych, Urz¢dach Kontroli
Skarbowej oraz podlegtych im instytucjach jak réwniez w Ministerstwie Finanséw — wyniosta
152 os6b. Zadna z ww. os6b nie otrzymata propozycji pracy/stuzby w KAS. A zatem
twierdzenia zawarte w o$wiadczeniu w kwestii ochrony oséb zwigzanych z bytymi shuzbami
bezpieczenstwa nalezy uznaé za bezzasadne.

Ponadto pragne podkreslié, ze nadrzednym celem kierownikéw jednostek
organizacyjnych byla konieczno$¢ zagwarantowania realizacji ustawowych zadaf i celow
Krajowej Administracji Skarbowej na najwyzszym poziomie. Ostateczna jednak decyzja o
doborze sktadu osobowego podleglej kadry nalezala wiasnie do dyrektoréw tych jednostek. Na
dyrektorze spoczywa bowiem powinno$é prawidtowego wykonywania natozonych na niego
zadan, co powoduje koniecznos$é takiego doboru kadr, by mie¢ mozliwos¢ skutecznego i
efektywnego wykonywania tych zadan. Ponadto Szef KAS, na podstawie wptywajgcych
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zatrudnienia/shuzby. Migdzy innymi w tym celu zarzgdzeniem Nr 35 z dnia 13 marca 2017 r.
Szef KAS powotal Zespét ds. monitorowania realizacji Porozumienia z dnia 1 marca 2017 r. w
sprawie zabezpieczenia praw i interesow pracownikéw oraz funkcjonariuszy oraz
zabezpieczenia realizacji zadan organéw panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej
Administracji Skarbowej. Zadaniem Zespolu jest, w szczegdlnoSci rozpatrywanie
indywidualnych wnioskéw dotyczacych przypadkéw, gdy pracodawcy zatrudniajgcy
pracownikow lub funkcjonariuszy nie wywigzuja si¢ z zobowigzai okreslonych ww.
porozumieniu. Proces wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem spraw pracowniczych, byl rowniez przedmiotem obrad Rady Shuzby
Publicznej. W wyniku obrad, prowadzonych z udzialem przedstawiciela NSZZ ,,Solidarnos$é”,
w dniu 4 lipca 2017 r. Rada Stuzby Publicznej, w trybie uchwaty nr 24, jednogtosnie, bez uwag
»przyjeta informacje Ministra Finanséw o stanie wdrazania reformy Krajowej Administracji
Skarbowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw pracowniczych”.

W odpowiedzi na szczegélowe pytania zawarte w o§wiadczeniu informuje:

- liczba 0s6b zatrudnionych lub pemigcych shuzbe w poszczegdlnych instytucjach (Izba
Celna, Izba Skarbowa i Urzad Kontroli Skarbowej), ktére nie otrzymaty propozycji pracy/stuzby
wynosi 2 664 osoby, natomiast propozycji pracy/ stuzby nie przyjeto 512 os6b zatrudnionych lub
pehigeych stuzbg w ww. jednostkach. Przed wprowadzeniem reformy zwigzanej z powstaniem
Krajowej Administracji Skarbowej w Izbach Celnych, Izbach Skarbowych oraz Urz¢dach
Kontroli Skarbowej stluzbg pemito 13 814 funkcjonariuszy oraz zatrudnionych bylo 51 084
pracownikéw cywilnych.

- w sprawach dotyczacych propozycji stuzby/pracy lub braku takiej propozycji ztozono 8
057 pism. Pisma te mialy r6znorodny charakter, w szczegélnos$ci byly to odwolania, wnioski o
ponowne rozpatrzenie sprawy, wezwania do zlozenia propozycji/usunigcia naruszenia prawa,
skargi/zazalenia na bezczynno$é, skargi do WSA, pisma kierowane do Zespolu monitorujgcego
realizacj¢ ww. Porozumienia z dnia 1 marca 2017 r. Niejednokrotnie jeden funkcjonariusz
wystepowat z kilkoma wnioskami w oparciu o r6zne podstawy prawne, kierujac je do réznych
adresatow. Odpowiedzi na ww. pisma sg udzielane sukcesywnie badZ nastepuje ich przekazanie
zgodnie z wlasciwoscig odpowiednim adresatom. W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy
otrzymali propozycje zatrudnienia w ramach korpusu shuzby cywilnej badZ nie otrzymali
propozyciji, ktérzy ztozyli odwotania/wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy, zostali
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administracyjnej. Osoby te mialy mozliwos¢ weryfikacji propozycji przez ww. Zespbt
monitorujgcy realizacj¢ Porozumienia z dnia 1 marca 2017 1.

Nadto uprzejmie wyjasniam, ze wszelkie decyzje podejmowane dla potrzeb procesu
tworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, takze te kadrowe, sg podyktowane koniecznoscia
wypelnienia ustawowych celéw i zadafh KAS, zwigzanych z zapewnieniem efektywnego poboru
danin publicznych poprzez uszczelnienie systemu podatkowego, zapobieganie wyludzaniu
podatku i coraz skuteczniejsze eliminowanie szarej strefy. Celem podejmowanych dziatan jest
stworzenie nowoczesnej, profesjonalnej i cieszacej si¢ zaufaniem obywateli administracji
skarbowej. Taks administracje, bedgca skutecznym narzedziem fiskalnym Panfstwa, mogg
natomiast stworzyé jedynie tacy funkcjonariusze i pracownicy, ktérzy spelniajg najwyzsze
standardy — zaréwno w zakresie wiedzy merytorycznej, kompetenciji jak i postawy.
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Do wiadomogci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministr6w
Departament Spraw Parlamentarnych




Warszawa, dnia 97 czerwea 2017
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W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Jerzego Wcisle podczas 42. posiedzenia Senatu
RP w dniu 01 czerwca 2017 r. przeslane za pismem nr BPS/043-42-1079/17 z dnia 06 czerwca 2017 r.
informuje, ze w okresie od 01 marca do 20 czerwca 2017 r. do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
wplyng¢lo lgcznie 515 réznego rodzaju wystapien pracownikow/funkcjonariuszy (indywidualne
i zbiorowe) oraz zwigzkoéw zawodowych skladane w imieniu pracownikéw/funkcjonariuszy lub
dotyczace ogodlnej sytuacji w jednostkach KAS, w tym 18 wystgpied dotyczyto oséb z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, sprawy dotyczyly kwestii zwigzanych ze skladanymi propozycjami
pracy/stuzby lub brakiem takich propozycji.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze w kwestii przedstawiania propozycji stuzby lub pracy w izbie
administracji skarbowej zgodnie z art. 165 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji ~ Skarbowej,  wlasciwym  jest  dyrektor izby  administracji = skarbowej.
Dyrektor izby administracji skarbowej zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej wykonuje zadania kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i stuzby
funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi KAS.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej za$ wykonuje zadania kierownika jednostki organizacyjnej
wobec dyrektora Krajowej Informiacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, dyrektora
Szkoly, dyrektora Centrum oraz funkcjonariuszy pelnigcych stuzbg w komérkach organizacyjnych urzgdu
obstugujacego ministra (art. 145 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Wobec powyzszego
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, nie ma mozliwosci zlozenia funkcjonariuszowi propozycji
dalszej pracy lub stuzby w izbie administracji skarbowej ani tez zmiany przedlozonej propozycji. Zgodnie
bowiem z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
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odpowiedzialno$¢ za propozycje pracy/stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy
zatrudnionych/pelnigcych shuzbe w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych.

Uprzejmie informuje, ze przedstawiane pracownikom/funkcjonariuszom propozycje pracy lub stuzby
opieraly si¢ na przepisach prawa — art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. ~ Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej jasno precyzuje, jakimi kryteriami mieli
kierowaé si¢ Dyrektorzy 1zb Krajowej Administracji Skarbowej skladajac propozycjg pracy badZ stuzby.
Kryteriami tymi sg:

- posiadane przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje,

- przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby,

- dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Dodatkowo w poszczegdlnych izbach administracji skarbowej zostaly powolane zespoly skladajace sig
z0sob bezstronnych, cieszacych sig szacunkiem wsréd wspolpracownikéw oraz z przedstawiciela
Zwiazkéw Zawodowych, ktére braly udzial w przygotowaniu dla dyrektora izby administracji skarbowej
propozycji pracy badz stuzby dla podlegtych pracownikéw/funkejonariuszy.

Ponadto, zarzadzeniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 20 marca 2017 r. zostal powolany
Zespot do weryfikacji poprawnosci przydzielania funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej do zadan
w Krajowej Administracji Skarbowej oraz realizacji wytycznych w zakresie limitéw etatow
przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Obecnie pracownicy i funkcjonariusze maja mozliwos¢ zbadania sprawy dotyczacej zlozonej
propozycji przez Zespdl powotany zarzagdzeniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13
marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw oraz funkejonariuszy w zwigzku
z wdrazaniem KAS. Zespdl zostat powolany w wyniku Porozumienia w sprawie zabezpieczenia praw
i intereséw pracownikow oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organéw paistwa w
zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej zawartego w dniu 1 marca 2017 r. z NSZZ
,,Solidarno$é”.

Mam nadzieje, ze przedstawione Panu wyjasnienia dotyczace przedstawiania propozycji pracy/stuzby
pracownikom/funkcjonariuszom w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej

zostang uznane za wystarczajgce.

\ '
2 ’r(OL.)O/bQAA C

Podsekretarz Stanu
¢pca zef;
U} inist @Q/‘?L)"(J.

Pawel Cybulski




