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Porzadek obrad:

1. Informacja Ministra Klimatu i Srodowiska na temat realizacji Programu
Priorytetowego pn. ,Czyste powietrze” od dnia jego powstania do chwili
obecne;j.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Stanistaw Gawlowski)

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Jest co prawda kwadrans studencki, ale mi-
nelo juz 5 minut od zaplanowanej godziny roz-
poczecia posiedzenia. Tak wiec pozwolicie pan-
stwo, ze rozpoczne kolejne posiedzenie Komisji
Nadzwyczajnej do spraw Klimatu.

Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje infor-
macje Ministra Klimatu i Srodowiska na temat
realizacji programu priorytetowego pn. ,,Czyste
powietrze”.

Zanim przywitam gosci, pozwolicie pan-
stwo, ze wykonam formalne czynnosci zwigza-
ne z posiedzeniem komisji.

Uprzejmie informuje, ze posiedzenie komisji
jest transmitowane w internecie. Panstwa se-
natorow, ktdrzy sg obecni na sali, prosze o nie-
uruchamianie aplikacji do polaczenia zdalnego,
gdyz doprowadzi to do sprzezen akustycznych.

Szanowni Panstwo, chcialbym sprawdzic,
czy wszyscy senatorowie, ktorzy chcg wzigl
udzial w posiedzeniu komisji, zostali juz wiacze-
ni do posiedzenia — dotyczy to senatoréw zdal-
nych.

Wszystkich panstwa senatoréw obraduja-
cych prosze o upewnienie sie, czy panstwa iPa-
dy sg podlgczone do zasilania, a kamery w nich
wlaczone. Prosze takze o zapewnienie takiego
potozenia iPada i obiektywu kamery, aby byli
panstwo widoczni podczas polaczenia. Zapisy-
wanie sie do glosu przez senatoréw obraduja-
cych zdalnie moze nastapi¢ przez czat w aplika-
cji lub werbalnie. Sposéb zglaszania opisany jest
w instrukeji, ktora otrzymaliscie panstwo ma-
ilowo. Zabranie glosu bedzie mozliwe dopiero

po jego udzieleniu przez przewodniczgcego ko-
misji. Przed zabraniem glosu prosze panstwa
o samodzielne wlgczenie mikrofonéw. Po skon-
czonej wypowiedzi prosze wylgczy¢ mikrofon.

Przypominam ponadto, ze do dyspozycji se-
natoréw obradujacych zdalnie jest specjalny nu-
mer telefonu, pod ktéry mozecie panstwo doko-
nywac¢ zgloszen probleméw technicznych.

Szanowni Panstwo, chcialbym sprawdzic,
czy jest kworum. Wprawdzie nie przewidujemy
dzisiaj zadnych glosowan, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, mamy kworum.

Czy wszyscy senatorowie, czlonkowie komi-
sji bioracy udzial zdalnie w posiedzeniu, sg po-
taczeni? Tak.

Juz méwilem, co przewiduje porzadek obrad.

Bardzo serdecznie witam przybylych gosci.
Ministra klimatu i §érodowiska reprezentuje pan
Pawel Mirowski, zastepca prezesa Zarzadu Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej — Panie Prezesie, bardzo ser-
decznie pana witam. Witam wspdlpracownikéw
i pana prezesa, i ministra. Jest z nami obecna
pani Agnieszka Sosnowska, dyrektor Departa-
mentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Bardzo
serdecznie witam pania poset Gabriele Lenar-
towicz — dodam, ze w przeszloSci prezesa woje-
wodzkiego funduszu ochrony srodowiska w Ka-
towicach. Jest to chyba pierwsza osoba w Polsce,
ktora wprowadzita programy dotyczace ochrony
powietrza. Witam wszystkich pozostalych go$ci
uczestniczacych w posiedzeniu, takze panstwa
senator6éw, pracownikow Kancelarii Senatu.

Panie Prezesie, poniewaz pan tu jest dzisiaj
gléwnym aktorem, to oddaje panu glos. Popro-
sze o przedstawienie informacji, ktére wezesniej
zostaly przekazane nam juz przez ministra na
pismie. Gdyby byt pan tak uprzejmy i zechciat
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ewentualnie to rozszerzy¢ badz przedstawic ja-
kies nowe informacje, to uprzejmie prosze.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]
PAWEL MIROWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam nadzieje, ze nie bede aktorem, tylko
bede... Jestem o tym przekonany, ze bede prze-
kazywal rzeczowe i merytoryczne informacje,
bo po to tutaj na zaproszenie pana przewodni-
czgcego sie zjawilismy. Tak jak pan przewod-
niczacy powiedzial, mam przyjemnos¢ repre-
zentowa¢ ministra klimatu i érodowiska, pana
Michata Kurtyke.

Stosowna informacja na temat realizacji
programu priorytetowego ,Czyste powietrze”
od dnia jego powstania, czyli od momentu jego
wdrozenia, do chwili obecnej zostala panstwu
dostarczona. Opracowanie to zostalo wykonane
przez Departament Ochrony Powietrza i Poli-
tyki Miejskiej we wspdlpracy z Departamen-
tem Funduszy Europejskich oraz Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Zapewne panstwo szczegélowo zapo-
znalicie sie z tym opracowaniem, dlatego my-
sle, ze nie bede tej informacji ani odczytywal, ani
referowal. Chcialbym panstwu przekazaé kilka
informacji natury ogdlnej i bardziej koncepcyj-
nych, jezeli chodzi o prace zaréwno Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska, jak i narodowego
funduszu, by¢ moze zahaczajacych tez w niektd-
rych obszarach o wspétprace z wojewodzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Bo tak jak panstwo doskonale wiecie,
program priorytetowy ,Czyste powietrze” co
prawda zostal ogloszony i jest realizowany przez
Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, ale oczywiscie w scistej wspat-
pracy z wojewddzkimi funduszami ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej, gdzie beneficjenci
programu, potencjalni beneficjenci, wniosko-
dawcy moga sklada¢ wnioski o dofinansowanie
w ramach zadan realizowanych zgodnie z tym
programem.

Szanowni Panstwo, kwestia poprawy ja-
kosci powietrza, jak doskonale wiemy, jest
wyzwaniem o charakterze cywilizacyjnym.

Podjecie skoordynowanych dziatan pomiedzy
administracja publiczna, stanowiaca tutaj sektor
zaréwno rzadowy, jak i samorzadowy oraz sek-
tor prywatny, moze doprowadzi¢ do osiggniecia
celu, do ktérego wszyscy zmierzamy, czyli po-
prawy jakosci powietrza, a tym samym poprawy
bezpieczenstwa, zdrowia i zabezpieczenia zycia
mieszkancoéw naszego kraju. Dzieki prowadzo-
nym dzialaniom mozliwa jest nie tylko popra-
wa jakosci powietrza, ale rowniez zwigkszenie
komfortu zycia, zwiekszenie aktywnosci gospo-
darczej i tworzenie nowych miejsc pracy, bo do
tego réwniez przyczynia sie posrednio program
priorytetowy ,Czyste powietrze” W mnajbliz-
szych latach Polska moze sta¢ sie powaznym
rynkiem prosumentéw oraz moze prowadzi¢
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych
niespotykana dotad na taka skale. Dodatkowym
elementem do osiggniecia tego celu, dodatko-
wym asumptem jest tez np. program ,,Moj prad”,
ktory rozwija rynek prosumencki, rozwija rynek
montazu paneli fotowoltaicznych. Chciatbym tez
wspomnie¢, ze po zmianach tego programu, do
ktorego drugi nabor trwa do 18 grudnia br., jest
takze mozliwos¢ sfinansowania ladowarki do
samochodu elektrycznego, bo réwniez rozwdj
elektromobilnosci jest tym elementem, z kto-
rym w tej chwili mierzy sie i bedzie mierzyto sie
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W DPolsce w ostatnich latach odnotowuje sie
stopniowag poprawe stanu jakosci powietrza,
dotyczy to zwlaszcza dlugookresowego stezenia
pytu zawieszonego PM1o i PM2,5. Zmniejsza sie
liczba obszaréw, gdzie wystepuje przekrocze-
nie norm, tym samym zmniejsza sie tez licz-
ba mieszkancéw narazonych na niekorzystne
dzialanie tych zwigzkow, substancji w postaci
pytéw, benzo(a)pirenu i innych zanieczyszczen.
Ostatnia ocena jakosSci powietrza za 2019 r. prze-
prowadzona przez Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska potwierdzita ten fakt na podstawie
poréwnania wynikéw oceny za rok 2019 do wy-
nikéw z roku 2018. Zmniejszyla sie znaczaco licz-
ba stref z przekroczeniami norm, w tym przede
wszystkim dla pylu zawieszonego PM1io oraz
PMz2,5 nie tylko w zwiazku z wystepujacymi ko-
rzystnymi warunkami meteorologicznymi, ale
przede wszystkim w wyniku podjetych dziatan
naprawczych na wszystkich szczeblach zarza-
dzania. W roku 2019 spos$rod wszystkich 46 stref
w kraju poziom dopuszczalny PM1o zostal prze-
kroczony w 22 strefach. Podam dla poréwnania,
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ze w roku 2018 takich stref bylo 39. Poziom do-
puszczalny pytu PM2,5 zostal przekroczony w 8
strefach, a w roku 2018 byl on przekroczony
w 14 strefach. Poziom docelowy benzo(a)pire-
nu zostal przekroczony w 36 strefach, a w roku
2018 byt on przekroczony w 44 strefach. Czyli
patrzac na liczbe stref z przekroczeniami, moz-
na stwierdzi¢, ze nastapila poprawa jakosci po-
wietrza, przyjmujac oczywiscie za miarodajne
wyniki Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska. Z danych gtéwnego inspektoratu wynika,
ze w dalszym ciggu dominujgcym problemem
sg przekroczenia norm dla pylu zawieszonego
PMi1o i PM2,5 oraz benzoalfapirenu, ktérego
podstawowym zrédlem jest spalanie paliw sta-
lych do celéw grzewczych w okresie jesienno-zi-
mowym przez indywidualnych odbiorcéw.

Co zrobilo ministerstwo wespol ze swoimi
instytucjami wspoélpracujgcymi i jakie dzialania
naprawcze, bo tak to nalezaloby nazwac, zosta-
ly podjete, chcialbym panstwu teraz pokrotce
przedstawi¢. Bezposrednie dzialania zostaly
ukierunkowane na zrddla przekroczen norm
jakosci powietrza. Prowadzone sg na poziomie
wojewodzkim w ramach programéw ochrony
powietrza, w ktorych okreslane sg dziatania na-
prawcze ukierunkowane na przyczyne przekro-
czen norm jakosci powietrza. Zgodnie z nowymi
wymaganiami prawnymi aktualnie przyjetych
zostalo do realizacji 29 programéw ochrony po-
wietrza dla 38 stref, w ktorych dokonuje sie oce-
ny jakosci powietrza. Dodatkowo wojewddztwa
okreslajg na danym terenie, w drodze uchwal
sejmiku wojewodztwa, dopuszczalne rodza-
je i jakosci paliw oraz standardy dla urzadzen
grzewczych wykorzystywanych w sektorze by-
towo-komunalnym, tzw. uchwatly antysmogowe.
Dotychczas realizowanych jest 19 takich uchwat
na obszarze 13 wojewodztw.

Gléwnym programem, o ktorym dzisiaj dys-
kutujemy i ktory rzeczywiscie w perspektywie
dlugoterminowej ma sie przyczyni¢ do poprawy
jakosci powietrza, jest program priorytetowy
,Czyste powietrze”. Celem programu, tak jak
szanowni panstwo doskonale wiecie, jest popra-
wa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych przez wymiane zrodet cie-
plaipoprawe efektywnosci energetycznej jedno-
rodzinnych budynkéw mieszkalnych. Program
»,Czyste powietrze” jest pierwszym, jak do tej
pory, i w zasadzie mozna powiedzie¢ historycz-
nym programem o zasiegu ogdlnokrajowym,

ktory jest realizowany w takiej skali i ktory jest
realizowany poprzez komplementarnosé¢ dzia-
tan mozliwych do podjecia i sfinansowanych
w ramach tego programu. Inicjatywa ta wspiera
termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych
i jednoczeénie udzielana jest pomoc zwigza-
na z wymiang nieefektywnych zrddel ciepla na
paliwa stale poprzez montowanie takich zrddel
ciepla, ktore spelniajg najwyzsze normy jakosci.
Program od poczatku jego funkcjonowania ze
wzgledu na jego pionierski charakter oraz szero-
ka skale oddzialywania przeszed! juz kilka mo-
dyfikacji. Od lipca 2019 r. w jego realizacje zosta-
ty wlaczone jednostki samorzadu terytorialnego
w postaci gmin, w efekcie czego sie¢ dystrybu-
cji w ramach programu zostala poszerzona na
podstawie podpisanych porozumien z gminami
0 704 gminy. To jest bardzo wazny element, kto-
ry mamy nadzieje poprzez zmiany legislacyjne,
o ktorych bedzie mowa za chwile, i podpisanie
nowych porozumien... Mamy nadzieje, ze kaz-
da gmina po wprowadzeniu tych zmian, ktore
umozliwiaja podjecie pewnych dodatkowych
dzialan w ramach programu ,,Czyste powietrze”,
podpisze takie porozumienie wlasnie z woje-
wodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej. W zwigzku z tym nie dos¢, ze
w urzedach gmin beda dedykowani pracowni-
cy, ktorzy beda pomagali mieszkancom sktadac
wnioski, to bedg tworzone punkty konsultacyj-
ne, ktére réwniez przyczynig sie do tego, ze pro-
gram ,,Czyste powietrze” bedzie jeszcze bardziej
dostepny. Narodowy fundusz i ministerstwo
klimatu oczywiscie zadba poprzez wojewddzkie
fundusze o wyszkolenie, wyedukowanie tych
pracownikow gminnych, ktorzy mieliby udziela¢
informacji mieszkancom, dostarczy tez niezbed-
ne materialy informacyjno-edukacyjne, tak aby
te punkty konsultacyjne mogty funkcjonowac.
Wprowadzono modyfikacje do programu.
Jest to wersja obowigzujgca od 15 maja 2020 r.
i od tego momentu program ,,Czyste powietrze”
tak roboczo nazywany jest przez nas progra-
mem ,,Czyste powietrze” 2.0. Po pierwsze, jest to
uproszczenie zasad przyznawania dotacji, a po
drugie, jest to skrdcenie czasu rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie z 9o dni roboczych
do 30 dni kalendarzowych. W rzeczywistosci,
Szanowni Panstwo, wyglada to tak, ze patrzac
na sposob rozpatrywania wnioskow o dofinan-
sowanie, ewidentnie mozna stwierdzi¢ przy-
spieszenie tego procesu i skrdcenie tego okresu
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do ok. 21 dni. Instrukcyjnie jest to 31 dni, ale
z danych, ktore posiadamy, wynika, ze sredni
czas rozpatrywania wniosku o dofinansowanie,
zostal skrocony az do 21 dni. Tyle $rednio bene-
ficjent czeka na rozpatrzenie wniosku. Ponadto
program ,Czyste powietrze” zostal takze zinte-
growany z programem ,Mdj prad”, tzn. mozna
dosta¢ tozsame dofinansowanie do 5 tysiecy zl,
tak jak i w ramach programu ,Méj Prad” moz-
na otrzymac. Kolejna modyfikacja to powiazanie
poziomu dotacji z efektem ekologicznym — pre-
miowane sg inwestycje bezemisyjne. Sg dota-
cje dla tych, ktorzy wymienili juz zrodlo ciepta
wczesniej. Kolejng modyfikacja jest mozliwo$c¢
finansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i za-
konczonych. Wydane zostalo rozporzgdzenie
Ministra Klimatu z dnia 2 paZdziernika 2020 r.
w sprawie okreélenia wzoru zadania o wyda-
nia zaswiadczenia potwierdzajacych przecietny
miesieczny dochdd przypadajacy na jednego
czlonka gospodarstwa domowego oraz wzoru
tego zaswiadczenia, ktére ma na celu przyspie-
szenie procesu oceny wnioskow o dofinansowa-
nie skladanych do narodowego funduszu lub za
posrednictwem wojewodzkich funduszy ochro-
ny srodowiska, ktorych mamy 16, po 1 w kazdym
wojewodztwie, szczegdlnie w ramach programu
priorytetowego ,Czyste powietrze”. To jest to,
o czym wspominalem wczesniej. Te zmiany le-
gislacyjne majg spowodowac, ze bedziemy mieli
podpisane porozumienia z kazdg z gmin, z kaz-
da jednostka samorzadu i jesteSmy przekonani,
ze przyniesie to efekt w postaci jeszcze wiekszej
liczby skladanych i realizowanych zadan w ra-
mach programu priorytetowego ,,Czyste powie-
trze”.

Dodatkowo prowadzone sg intensywne prace
legislacyjne nad zmiang obowigzujacego prawa
krajowego w ramach ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz niektorych innych ustaw, ktérych celem
jest usprawnienie i zwiekszenie efektywnosci
realizacji przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej programu prio-
rytetowego ,,Czyste powietrze”. Tak jak szanow-
ni panstwo doskonale wiecie, przyjety w dniu
11 sierpnia przez Rade Ministrow projekt zostal
uchwalony przez Sejm w dniu 17 pazdziernika,
anastepnie w dniu 30 wrzesnia br. roku przez Se-
nat Rzeczypospolitej Polskiej. W tej chwili ocze-
kujemy na uchwalenie ustawy przez Sejm wraz
z poprawkami wprowadzonymi przez Senat.

Prawdopodobnie nastgpi to w czasie sesji plenar-
nej w dniach 27-28 pazdziernika. Do kluczowych
rozwigzan wprowadzanych do omawianej usta-
wy naleza: wiaczenie sektora bankowego oraz
utworzenie Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji w celu wsparcia beneficjentow w za-
kresie mozliwosci pozyskania kredytow udziela-
nych przez banki na realizacje przedsiewziec¢ pro-
ekologicznych; wsparcie samorzadéw gminnych
przedsiewziecia poprawiajacych stan techniczny
budynkéw jednorodzinnych oraz zwigkszenie
efektow dzialan wspierajacych przedsiewziecia
niskoemisyjne w budynkach jednorodzinnych;
usprawnienie funkcjonowania od lutego 2019 r.
instrumentu na rzecz termomodernizacji oraz
wymiany nieekologicznych zrddel ciepla, czy-
li programu ,Stop smog” dedykowanego dla
mieszkaricéw gmin najubozszych energetycznie.
Przypomne, ze w ramach tego programu skie-
rowanego dla najbardziej wykluczonych energe-
tycznie beneficjenci, czyli mieszkancy naszego
kraju, moga uzyska¢ stuprocentowe dofinanso-
wanie na realizacje zadan proekologicznych. Ko-
lejnym rozwiazaniem jest utworzenie Centralnej
Ewidencji Emisyjnos$ci Budynkow, ktora bedzie
zawierala kluczowe informacje na temat zrdodet
emisji w sektorze bytowo-komunalnym. Proces
identyfikacji zrodet niskiej emisji zostanie rozpo-
czety od gromadzenia jednolitych i uspéjnionych
danych w skali calego kraju. Niezbedne jest po-
zyskanie informacji na temat budynkdow i pocho-
dzacych z nich zrddet emisji w ramach dokony-
wanej inwentaryzacji budynkéw. Ministerstwo
klimatu, narodowy fundusz oraz wojewddz-
kie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej dostrzegly takze problem wynikajacy
z braku instrumentéw wsparcia zrddel ciepla
i termomodernizacji w budynkach wielorodzin-
nych, w ktérych wydzielone sg wiecej niz 2 lokale
mieszkalne. Program ,,Czyste powietrze” wlasnie
dedykowany jest do wlascicieli i wspélwlascicie-
li, ale w budynkach jednorodzinnych o maksy-
malnie wydzielonych 2 lokalach. Dlatego tez pa-
trzac na zapotrzebowanie i na informacje chocby
splywajace do nas od szanownych senatoréw czy
postow, pan minister klimatu i srodowiska do-
strzegl problem dotyczgcy zabudowy wielolokalo-
wej, szczegolnie na terenach — méwigc brzydko,
nie lubie tego okreslenia — popegeerowskich. Tak
jest cho¢by w okregu koszalinskim, gdzie ostat-
nio odbyla sie konferencja prasowa z udzialem
pana ministra. I tam bedzie realizowany pilotaz
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wlasnie dla takich budynkéw od 3 do 7 lokali, bo
stwierdziliémy, ze takich budynkéw najwiecej,
ponad 100 tysiecy, jest zlokalizowanych w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Powolany zostat
w tym celu zespdl roboczy, ktdrego zadaniem
jest opracowanie programu skierowanego do tej
grupy odbiorcow. Zespot bedzie wykonywal ten
pilotaz. Mam nadzieje, ze na poczatku przyszlego
roku ten pilotaz ruszy i bedziemy mogli zdiagno-
zowacé, czy rzeczywiscie zalozenia, ktore przyje-
liSmy do tego programu, zintensyfikuja jeszcze
liczbe sktadanych wnioskow, a co najwazniejsze,
czy dotrg do beneficjentéw, ktorzy w tej chwili nie
sg ujeci w programie czy tez nie mogg aplikowac
o srodki ujete czy dedykowane w programie ,,Czy-
ste powietrze”.

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo,
na ten moment chcialbym panstwu przekazac
tyle informacji. Oczywiscie na wszystkie pyta-
nia, ktére zapewne sg i pojawig sie za moment,
postaramy sie udzieli¢c wyczerpujacych odpo-
wiedzi. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie, szczegolnie
za to zdanie dotyczace terendéw popegeerow-
skich. Z oczywistych powoddw nie wymienie re-
gionu koszalinskiego. Bardzo serdecznie...

(Senator Magdalena Kochan: Zachodniopo-
morskie, Panie Przewodniczacy.)

No, dobrze.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zanim otworze dyskusje... Bo wczesniej po-
prosilem panig posel Lenartowicz o to, zeby
przygotowala koreferat do tego programu. Ab-
solutnie wszyscy zdajemy sobie sprawe z wagi
i znaczenia walki o czyste powietrze w Polsce
i cieszymy sie, ze taki program zostal w Pol-
sce uruchomiony, ale, Panie Prezesie — i pro-
sze przekazac to rowniez ministrowi — chcemy
wspierac rzad w tym wymiarze w mozliwie naj-
lepszy sposdb.

Najpierw glos zabierze pani posel, a potem
otworze dyskusje.

POSEL
GABRIELA LENARTOWICZ

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorzy!

Ja moze zaczne od takiego cytatu, odnoszac
sie do sytuacji, jaka mamy. Bo przed chwilg
przytoczone zostaly takie optymistyczne wyni-
ki, ze jakos¢ powietrza nam sie poprawia, ale
ona chyba sie poprawia skokowo tylko w ostat-
nim roku. W ostatnim raporcie Komisji Europej-
skiej, w najnowszym sprawozdaniu z realizacji
polityki ochrony srodowiska do 2018 r., jest takie
sformulowanie: ,,0d czasu przegladu wdrazania
polityki ochrony $rodowiska z 2017 r. nie odno-
towano zadnych postepoéw w zakresie poprawy
jakosci powietrza”. W wigkszosci stref naru-
szono normy jako$ci powietrza, lgcznie to bylo
46 na 56 stref, jesli chodzi o pyly PM1o i PM2,5.
Sformutowane jest to w ten sposob, ze Polska
w ciggu ostatnich 2 lat, w latach 2017-2018, nie
poczynita absolutnie zadnych postepow w walce
ze smogiem. Tak alarmuje Komisja Europejska.
Jesli ta poprawa nastgpila ostatnio, to dobrze,
ale obawiam sie, ze — juz po opublikowaniu tych
szczegdlowych danych — nie jest to tak opty-
mistyczne, jak konkluzje, ktére wybrzmialy,
imoze by¢ tez spowodowane warunkami atmos-
ferycznymi w ostatnim roku. Niemniej sprawa
jest istotna i niezaleznie od tego, czy ta popra-
wa nastgpila czy nie, to dzieje sie to zbyt wolno
i potrzebujemy naprawde ogromnej mobilizacji.
Jak juz premier Morawiecki powiedzial w swo-
im pierwszym exposé, to jest wyzwanie cywi-
lizacyjne. I chodzi o to, zebysmy jako panstwo
zachowywali sie w stosunku do obywateli i ich
podmiotowego prawa do oddychania czystym
powietrzem odpowiedzialnie i odpowiednio na
skale tych wyzwan. Zreszta zaraz po tym exposé
pan premier dostat od nas zalozenia do progra-
mu, ktory pdzniej ubraliSmy w projekt ustawy.
Niestety nie uzyskal on poparcia Sejmu, ale my-
sle, ze trzeba bedzie do tego wracic.

Teraz wroce juz wprost do koreferatu i do
programu. Mowimy o tym, Ze ten program jest
taki epokowy i historyczny. No wlasnie, mia-
to by¢, jak bylo zapowiadane, 103 miliardy zi,
w tym ponad 63 miliardy dotacji w ciagu 10 lat,
czyli 6 miliardéw 300 milionéw rocznie. A co
mamy? Chodzi o to, zeby zobaczy¢ diagnoze...
Mamy w ciagu 2 lat zakontraktowane 2 miliar-
dy 272 miliony srodkéw, ale wyptaconych lu-
dziom juz tylko 817 milionéw. Czyli w umowach
mamy 17,4% w ramach 2-letnich plandw, a wy-
placonych srodkéw mamy 6,4%. Jednoczesnie
mialo by¢, bo takie sg zalozenia tego programu,
4 miliony ocieplonych domoéw, czyli 400 tysiecy
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rocznie, i 3 miliony wymienionych ,kopciu-
chow”, czyli 300 tysiecy rocznie. A co mamy?
I tu sie bede postugiwala danymi z konica 2019 r.
z realizacji planu dzialalno$ci narodowego fun-
duszu, bo tylko tam sg te wskazniki podane, nie
ma ich w tym materiale. Do konca 2019 r. w ra-
mach termomodernizacji sfinansowano 11,5 ty-
sigca domow, a powinno by¢ 300 tysiecy rocznie,
i wymieniono tylko ponad 10 tysiecy ,kopciu-
chow?”, ale tez ponad 5 tysiecy niskoemisyjnych
zrodel zamontowano w nowych budynkach, co
akurat poprawy powietrza nie daje. Ja wiem, ze
to juz w tym programie zostalo zmienione, bo na
poczatku on w zasadzie stuzyl tylko do finanso-
wania niskoemisyjnych zrédet w nowo wybudo-
wanych budynkach, ktére tak naprawde juz po-
winny te wymogi spetniac.

Na posiedzeniu komisji klimatu, na ktorym
prezentowano nam podobng analize, tylko obej-
mujaca okres do sierpnia, pelmiacy obowiazki
prezesa narodowego funduszu powiedzial, ze
ten program ma szanse powodzenia. Oczywi-
Scie, on ma szanse powodzenia, tylko ze — dla-
tego podawalam te dane — w tej formie, w jakiej
on dziala, i w tym tempie, w jakim jest kon-
traktowany, i w tempie, w jakim wydatkowane
sg $rodki, to bedziemy umowy zawiera¢ przez
57 lat, a srodki wyplacaé przez 157 lat. Na pewno
nie jest to satysfakcjonujace. Jest i tak lepiej, bo
uwzgledniajac pelne 2 lata, czyli okres do wrze-
$nia 2020 1., to tempo jest juz wieksze, bo na
poczatku po roku dzialania ta perspektywa byla
500-letnia.

Chcialabym sie tez odnies¢ do programu
»Iwo0j prad”. On w zasadzie zostal wlgczony do
tych dzialan, ale trzeba zwrdci¢ uwage, ze on
ma z punktu widzenia walki ze smogiem i pro-
gramem ,,Czyste powietrze” dziatanie tylko po-
mocnicze. On ma zachecaé¢ do ogrzewania badz
to energig elektryczna, badz przy uzyciu pompy
ciepla. Jest to pogram popularny, ale oczywiscie
jego skala oddzialywania na kwestie czystego
powietrza z oczywistych wzgledow nie jest duza.
Jesli chodzi o wspomniany w tym opracowa-
niu, funkcjonujgcy od lutego 2019 r., pilotazowy
program ,,Stop smog”, to dobrze, ze w obecnej
ustawie on jest poprawiany, ale obawiam sie, ze
i tak skutki tego beda niewiele wieksze. To jest
program na rzecz termomodernizacji i wymia-
ny nieekologicznych zrédet ciepta w budynkach
jednorodzinnych, ale oséb ubogich energetycz-
nie. My szacujemy, wedlug badan Instytutu

Badan Strukturalnych, ze jesli chodzi o ubdstwo
energetyczne w Polsce, to jest to ok. 10% gospo-
darstw domowych. Ale do tego programu przy-
stapily dotychczas nieliczne gminy. To jest jedy-
ny program, gdzie strong sa gminy, ktére w ten
sposGb wspierajg obywateli. W praktyce w la-
tach 2019—2020 zostanie wydane, na podstawie
umow zakontraktowanych, tylko 48 milionéw zt
na planowane 180 milionéw. Przewidziano prze-
ciez docelowy budzet na 1 miliard 200 milionow.
To tez nie sg duze $rodki, patrzac na skale zjawi-
ska. I te srodki, 1 miliard 200 milionéw, mialy
pochodzi¢ z funduszu i z tego, ze Polacy jeszcze
uzywajg torebek foliowych i beda za nie wplacac
$rodki.

Nie wiem, dlaczego nie zostala w tej analizie
podjeta kwestia ulgi podatkowej, ktdra jest pre-
zentowana jako taki element szerzej pojetego
czystego powietrza, czyli program ,Czyste po-
wietrze” szerzej rozumiany, ten priorytetowy
narodowy program, lacznie z programem ,,Stop
smog” i ulgg podatkows, tak sie nam to mowi.
To jest instrument, w mojej ocenie, bardzo do-
bry i przyjazny dzieki temu, ze zostat zniesio-
ny limit odliczenia od podatku, ale nie wiemy,
jaka jest skala tego za ubiegly rok, i nie wiemy
przede wszystkim, jak ta skala... Styszelismy od
ministra na ktéryms$ spotkaniu, ze jest to ok.
3 miliardéw zl, ale nie wiemy, jak ta skala dofi-
nansowan przeklada sie na ubytki w budzetach
samorzgdow, bo to sg ulgi od podatku PIT. Ja
to kiedys szacowatam docelowo nawet na kwo-
te 8 miliardow. Na pewno sg ubytki w budzecie
panstwa, ale one sg akurat rekompensowane
wiekszymi wpltywami z VAT, z tytulu tych za-
inwestowanych $rodkéw. I mozna powiedzied,
ze budzet panstwa akurat na tej uldze udziela-
nej obywatelom nie traci, bo to obywatele jakby
sami sobie te ulge przyznaja. Ale niewatpliwie to
tak naprawde jest dotacja ze strony samorzadow
dla ich obywateli.

Wrécmy zatem jeszcze do kwestii opisu,
oceny dzialania tego programu. No, przede
wszystkim  zasadniczym  mankamentem
tego programu jest to, ze on nie ma podstaw
prawnych. Wyjatkiem jest oczywiscie pro-
gram ,Stop smog”, ktore takie podstawy ma.
Ulga podatkowa tez takie podstawy ma, ale
program priorytetowy ,Czyste powietrze”
de facto nie ma podstaw prawnych, bo nie
jest prawem powszechnie obowigzujacym.
Jest programem uchwalonym przez rade

14 pazdziernika 2020 r.



9

Posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu (4.)

nadzorczg narodowego funduszu, programem
priorytetowym, ale to nie jest Zrédlo prawa
w rozumieniu ustrojowym. Dlaczego to jest
wazne? Jest to wazne dlatego, ze w perspek-
tywie wieloletniej nalezy prognozowaé rze-
czywista walke ze smogiem i doprowadzenie
do stanu jakosci powietrza zgodnie z zalece-
niami okreslonymi w dyrektywie CAFE czy
standardami WHO. Wszak ta odpowiedzial-
nosc¢ za osiagniecie tych standardéw... Obecny
rzad, jeszcze pod koniec poprzedniej kadencii,
ale tez z inicjatywy dwczesnego wiceministra
Kurtyki, wprowadzil zmiany, ktére mialy in-
korporowa¢ do naszego prawa orzeczenia
TSUE, przenoszac odpowiedzialnos¢ za jakosé¢
powietrza i ewentualne dalsze kary z tego ty-
tulu na samorzgdy wojewodztw i samorzady
gmin. Niestety za tymi regulacjami, ktérych
wymagata Komisja Europejska czy TSUE, nie
poszly ani kompetencje prawne ani finanso-
we. I to jest wielki problem, Ze to narzedzie
jest rozproszone i jest zwigzane z duza dozg
niepewnosci.

Wrdce jeszcze do finansowania. Ot6z jedyne
finansowanie, poza tym, o czym moéwitam, czyli
programem ,,Stop smog” i ulga podatkows, bo sg
to jakby odrebne kwestie... Ulga podatkowa ma
bezposrednie skutki w budzetach, a w przypad-
ku programu ,,Stop smog” to sg w gruncie rzeczy
kwoty niewielkie. Jesli chodzi o srodki narodo-
wego funduszu ochrony $rodowiska, czyli trzon
pieniedzy przeznaczanych na program ,Czyste
powietrze”, to na 2019 r. w planie zakontrakto-
wano 613 miliondw, a wyplacono 195 milionow
700. Na 2020 r. w planie finansowym — ogélnie
w kosztach, bo nie ma takiej odrebnej pozycji —
zaklada sie, ze to moga by¢ 2 miliardy, ale rok
wczesniej tez zakladano podobng kwote, a ona
nie zostala osiagnieta. Dlaczego? W programie
»,Czyste powietrze” zalozono, ze termomoderni-
zacji i wymianie nieefektywnych zrddel ciepta,
nazywanych kopciuchami, zostanie poddanych
ponad 4 miliony doméw, czyli udzielanych be-
dzie 400 tysiecy dotacji rocznie, czyli srednio
w dniu roboczym trzeba bedzie zawieraé 1 ty-
sigc 600 umow. Przeciez tego 16 wojewddzkich
funduszy, nawet jesli procedury uproécimy, nie
beda w stanie zrealizowac, nie beda mogly zreali-
zowad, juz niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie
na ten cel sg zapewnione $rodki. I to juz widac,
skoro w ciagu 2 lat mamy zawartych 132 tysiace
umow, czyli 66 tysiecy rocznie, a nie 400 tysiecy

rocznie. To sg uwagi do dzialania tego progra-
mu, a nie jego krytyka w ogéle. Chodzi o to, zeby
naprawde efektywnie rozwigzac ten problem.

Ja przypomne, ze w 2018 r. zostaly na zlece-
nie DG REGIO sformulowane zalecenia przez
ekspertow Banku Swiatowego, ktére méwi-
ly o tym, jak taki program powinien dziata¢
i jak powinien skutecznie by¢ wdrazany, takze
w kontekscie przeznaczenia na ten cel $rodkow
unijnych. Bank Swiatowy, eksperci szacuja, ze
w ciggu 15 lat jest nam potrzebne- i to by sie
jakby spinalo z tg liczba ponad 100 miliardéw
— 35 miliardow zl, w tym mogliby$my sie ubie-
gac¢ o dotacje z Unii Europejskiej w wysokosci
8 miliardow. Tylko niestety, mimo ze eksperci
wspoltpracowali na biezgco przy przygotowywa-
niu tego programu, te sugestie zostaly w wiek-
szosci zlekcewazone. One w tej chwili cze$ciowo
w pewnych miejscach sg wprowadzane, ale wte-
dy w odniesieniu do programu ,,Czyste powie-
trze” po prostu zlekcewazono te zasady, liczac
sie z tym, ze w przyszlej perspektywie budze-
towej 8 miliardow euro nie zostanie udzielone.
Marc Lemaitre, 6wczesny komisarz DG REGIO
powiedzial wprost: strona polska musi zrefor-
mowaé program ,,Czyste powietrze”, bo obecny
program nie kwalifikuje sie do uzyskania fundu-
szy strukturalnych. Co w tych zaleceniach bylo?
Powiem tak zgrubnie. Byla tam przede wszyst-
kim decentralizacja, bylo zaangazowanie sa-
morzgdéw, wlaczenie bankéow do redystrybucji
érodkéw zwrotnych. Bo Bank Swiatowy tez pod-
kresla w odniesieniu do Komisji Europejskiej, ze
to powinno by¢ laczone, ze ten poziom dotacyjny
powinien by¢ adresowany przede wszystkim do
ubogich. Jednoczesnie sg oczekiwania ze strony
Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego, takie
jak wylaczenie wegla z wymiany zrddet ciepla.
Widze, ze to juz w programie ,,Stop smog” zo-
stalo zrobione, bez naglasniania, ale pozostale
rzeczy dalej funkcjonujg. I w tej chwili kolejne
zalecenia sg jakby po trochu wdrazane.

Nie na tym jednak polega najwiekszy pro-
blem. Najwiekszy problem polega na tym, ze
rozwigzania muszg by¢ systemowe, zeby w cig-
gu 10-15 lat zapewni¢ Polakom bezpieczen-
stwo zdrowotne i ekonomiczne. Bo jesli chcemy
wdraza¢ go w tak rozproszony sposob, ze kazdy
Kowalski bedzie biegal z wnioskiem do odpo-
wiedniej instytucji... Nawet jesli ma posredni-
kow, bo to wlaczenie gmin nie jest zadnym wig-
czeniem. Obecnie gmina finansuje pracownika
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i narzeka... pracownika, ktory jest w zasadzie
takg skrzynka pocztows, bo niewiele sie moz-
na od niego dowiedzie¢. Teraz, zgodnie z nowa
ustaws, koszty poniesione przez gminy majg by¢
pokrywane w wiekszym stopniu, ale tez mowi
tylko sie o punktach konsultacyjnych. Przede
wszystkim ten program musi mie¢ charakter
obszarowy, bo przeciez na danym obszarze jest
odnotowane przekroczenie jako$ci powietrza,
i to tam mieszkancy odczuwajg to w sposob naj-
bardziej dotkliwy, i to tam mieszkancy sg chetni,
aby wlaczy¢ sie we wspdlng walke z tym proble-
mem. Jesli mielibySmy to robi¢ w taki sposob
punktowy, w sposob rozproszony, to tylko wtedy,
kiedy uznalibysmy, Ze a priori panstwo zakazuje
ogrzewania np. piecami weglowymi i nakazuje
odpowiedni standard energetyczny budynkow.
Wtedy te nakazy panstwa i ta restrykcja mogla-
by by¢ tagodzona poprzez takie bufory dotacyj-
ne czy to dla ubogich, czy to dla gmin. Ale jesli
przyjmujemy dzialanie takie afirmacyjne, czyli
zachecanie do dbania jednoczesnie o Srodowi-
sko, o powietrze, ale i 0 budzet domowy, to ten
program musi by¢ zdecentralizowany przede
wszystkim na poziom gmin i samorzaddw woje-
wodzkich, ktore w tej chwili ponosza ustawows
odpowiedzialno$¢ za jakos¢ powietrza.

I co proponujemy i co proponowaliSmy w na-
szym projekcie ustawy? Projekcie, ktory, mysle,
jest warty... I to jest apel do ministra klimatu,
ktory tak wiele ostatnio mowit... Ostatnio oboje
braliSmy udzial w webinarium, na ktorym wiele
mowiliSmy o energetyce rozproszonej, energe-
tyce obywatelskiej, o lokalnym bezpieczenistwie
energetycznym, a to wszystko jednak ma zwia-
zek takze z jako$cig powietrza. Mysle, ze, Panie
Ministrze, wspdlne ponownie pochylenie sie
nad tg propozycja mogloby doprowadzi¢ do tego,
ze te wszystkie oczekiwania moglyby by¢ spel-
nione, takze zalecenia Komisji Europejskiej, co
by pozwolilo siegngé po pienigdze europejskie
jeszcze w ramach tego budzetu juz w tej chwili
procedowanego. Na czym te rozwigzania mia-
tyby polegac? Jaka propozycja zostala zlozona?
Ta propozycja polegala na przyjeciu ustawy —
ustawy, bo ustawa jest pod kontrolg spoleczng
i gwarantuje wieloletnie finansowanie — ktdra
uwzgledni te zalecenia. Biorgc pod uwage to, ze
jakos$¢ powietrza jest kwestiag naszego bezpie-
czenstwa zdrowotnego, a za bezpieczenstwo,
takze zdrowotne, odpowiada panstwo, wzorem
np. wydatkow na obronnos¢ mozna przyjaé — my

proponujemy, zeby to przyja¢ — PKB na pozio-
mie 0,5% rocznie przeznaczanych na poprawe
jakosci powietrza, polgczong z wprowadzaniem
odnawialnych Zrédel energii, bezpieczenstwa
energetycznego i upodmiotowienia Polakow
w zakresie produkowania i korzystania przede
wszystkim z energii cieplnej, ale takze z energii
elektrycznej. To 0,5% PKB to jest ok. 10 miliar-
dow, czyli to by odpowiadato tej alokacji, ktora
byla planowana tez w ogélnym programie ,,Czy-
ste powietrze”. Ale méwimy tu nie o $rodkach
z budzetu jak w przypadku obronnosci, tylko
o0 poziomie finansowania publicznego, z réznych
zrodel. To finansowanie mogltoby by¢ planowane
w postaci specjalnego planu finansowego, ktory
bylby zalgcznikiem do materialéw budzetowych
i zalacznikiem do Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, ktory bylby w ten sposob aktualizo-
wany. Ale zasadniczg kwestia, ktorg proponuje-
my, jest dysponowanie nie tylko $rodkami, ale
takze skalg oraz zakresem tych dzialan, zeby
o tym decydowaly gminy. Gmina na podstawie
dokonanej na swoim terenie, na swoim obsza-
rze inwentaryzacji wszystkich zrdodet ciepla, ale
takze standardéw energetycznych budynkow,
bo sami panstwo w materiale podkreslacie, ze
to ma duzy zwigzek ze soba, przygotowywala-
by docelowy plan dzialan, ktéry bylby planem
miejscowym. Przygotowywalaby takg fotogra-
fie, do ktorej chece dazy¢, zeby sprostaé¢ tym wy-
maganiom, tak jak wspomniatam, okreslonym
w dyrektywie CAFE czy standardach WHO, ale
takze by¢ moze taki obraz udzialu energii odna-
wialnej w zaopatrzeniu w energie. I na podsta-
wie takiego prawa miejscowego kazdy obywatel
moaglby sie zglosi¢ do gminy i powiedzie¢: tak, ja
chce u siebie w domu doprowadzi¢ do stanu iks
i chcialbym sie ubiega¢ o wsparcie z tego tytutu.
Ale to gmina wyznaczalaby kierunki najbardziej
pozadane, bo to na poziomie samorzadu wiado-
mo, gdzie preferowac sie¢ cieptownicza, gdzie
preferowac np. rozproszone zrédla odnawialne,
jakie rozwiazania preferowac i czy jest sie¢ ga-
zowa. I z tego punktu widzenia mozna by przy-
gotowac prawdziwg nie tylko strategie, ale i tak-
tyke doprowadzenia do odpowiedniego poziomu
jakosci zycia, bo to o to chodzi w danej gminie.
I gmina by skladala takie zbiorcze propozycje,
jak juz to przez wiele lat — pan przewodniczg-
cy sie powolywal na moje doswiadczenie — ro-
bilismy, jesli chodzi o plany obszarowe w wo-
jewddzkich funduszach, nie tylko w §laskim
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funduszu, ten byl pierwszy, ale tez w wielu
innych. I takie plany, wnioski zbiorcze gminy
skladatyby do wojewddzkich funduszy. I wtedy
wojewodzkie fundusze nie mialyby problemow
z ocena, z redystrybucja, a gmina z kolei, znajac
i na miejscu majac wglad do tego, co sie dzieje,
latwiej i z mniejsza biurokracja moglaby te srod-
ki redystrybuowac, ale i kontrolowa¢ ich wydat-
kowanie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gawtowski: Pani
Posel, na razie omawiamy materiat przedltozony.
O przyszlo$ci powiemy za chwile.)

Dobrze, ale ja jeszcze jedno...

(Przewodniczgcy Stanistaw Gawlowski: Pro-
sze nie wybiega¢ w przyszlo$c.)

Dobrze. Jajeszcze powiem jedno zdanie. Skad
wzia¢ na to pienigdze? Juz wspomnialam, ze jesli
dobrze pomyslimy tylko nad tym programem,
to te 8 miliardéw z Unii Europejskiej jest w za-
siegu, a moze nawet i wiecej. Ale my jako kraj
mamy przede wszystkim obowiazek przezna-
czania co najmniej polowy srodkow z Europej-
skiego Systemu Handlu Emisjami na poprawe
klimatu, a niewatpliwie poprawa jakosci powie-
trza, zreszta zgodnie z ostatnimi regulacjami,
tym dzialaniem jest. Poza tym w takich zinte-
growanych programach mozna by uwzglednic¢
przede wszystkim takze budynki wielorodzinne,
bo nie ma znaczenia, z jakiego zrddla pochodzi
emisja, i powiazanie tych kwestii... Zreszta taka
propozycja pilotazowa juz w pewnym sensie
lanie 1.7.1. w ramach Programu Operacyjnego
yInfrastruktura i srodowisko”, ktory pierwotnie
byt dedykowany aglomeracji $laskiej na ocieple-
nie i podigczenie budynkéw do sieci cieplowni-
czej wysokoefektywnej w takich porobotniczych
dzielnicach aglomeracji slaskiej, jako dzialanie
pilotazowe. Niestety zostalo to pdzniej rozmon-
towane, ze tak powiem, na takie czastkowe, czy-
li mniej efektywne dziatania. Chce podkreslic,
ze wlaénie systemowos¢ tych dziatan decyduje
o efektywnosci wydawania przeciez niematych
srodkow, ktore takze dotychczas dostajemy.

Ja chcialabym przy tej okazji wspomniec,
ze bylam ostatnio na spotkaniu w Rybniku
w zwigzku z zaalarmowaniem przez dr Kata-
rzyne Musiol, ordynatorke pediatrii w Woje-
wodzkim Szpitalu Specjalistycznym w Ryb-
niku, ze dzieci masowo chorujg i wystepuje
nadumieralnos¢ w wyniku zlej jakosci powie-
trza. Francuski badacz i filmowiec, Martin

Boudot, wraz z prof. Timem Nawrotem z Belgii
przeprowadzili badania wsréd dzieci pod ka-
tem udzialu czasteczek rakotwoércezych, dioksyn
w moczu, badania por6wnawcze miedzy dziec¢-
mi z Rybnika a dzie¢mi ze Strasburga. Wyniki,
ktore zostaly zaprezentowane, sg zatrwazajace.
Mikroczasteczki w moczu dzieci ze Strasburga
zdarzaly sie przypadkowo i byly pojedyncze,
a tam przeciez tez jest smog komunikacyjny.
W moczu dzieci z Rybnika... No, ogladalismy
zdjecia mikroskopowe i to, co zobaczyliSmy,
byto zatrwazajace, zwazywszy na to, ze to sa
czasteczki rakotworcze. Ja méwie o tym tylko
dlatego, ze to byly dzieci wybrane losowo i na-
prawde nie miato znaczenia, kogo wybieraja ich
rodzice.

(Przewodniczgcy Stanistaw Gawlowski: Dzie-
kuje...)

Po prostu smog szkodzi nam niezaleznie od
politycznych opcji i niezaleznie od innych sytu-
acji. Naprawde musimy wspolnie sie nad tym
pochyli¢ i zadbac o to, zeby te pieniadze, ktore
mamy...

(Przewodniczgcy Stanistaw Gawtowski: Pani
Poset...)

...Zeby wydajac najmniej, osiagnaé jak naj-
wiekszy efekt. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Zwlaszcza to ostatnie zdanie, mysle, ze do-
bitnie podkresla, z jak waznym problemem
w Polsce musimy sie zmierzy¢. Dziekuje za tak
obszerne wprowadzenie, Pani Posel.

Otwieram dyskusije.

Jako pierwsza zapisala sie pani senator Da-
nuta Jazlowiecka.

Pani Senator, jezeli pani nas slyszy, to prosze
o zabranie glosu.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Stysze. Dzien dobry. Witam serdecznie.

Dziekuje bardzo za przygotowanie tego dzi-
siejszego spotkania. My$le, Ze to jest bardzo do-
bry wstep do, mam nadzieje, bardzo aktywnej,
bardzo dobrej pracy komisji klimatu.
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Ja chciatabym sie odnies¢ do wystapienia pana
ministra. Ot6z pan minister w swoim wystgpie-
niu powiedzial, Ze na przestrzeni lat 2018-2019
liczba stref, gdzie przekroczone zostaly limity,
zostala zmniejszona o 15, z 39 do 22 stref. Panie
Ministrze, chcialabym, zeby pan powiedzial mi,
jakie dane byly brane pod uwage oceniajace wia-
$nie ten spadek. I chcialabym zapyta¢, dlaczego
w odniesieniu do analiz danych statystycznych
usrednia sie wyniki zwigzane z przekraczaniem
limitéw emisyjnych. Otéz uwazam, ze to jest
bardzo nieuczciwe i wprowadzajace obywateli
w blad. Bo jezeli mamy w ciagu miesiaca kilka,
kilkanascie pikow, czyli bardzo wysokich prze-
kroczen limitu emisji, to wowczas usrednienie
takiego wyniku w skali miesiaca pokazuje niezty
wynik. Tak naprawde te dni, w ktorych sg prze-
kroczone te limity, sa bardzo niebezpieczne dla
zdrowia mieszkancow. I cheialabym zapytac, czy
rowniez w przypadku oceny zmniejszenia tych
stref brali$cie panistwo usrednione dane, czy to
byly dane bardzo konkretne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?
Pan senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja wrdce do naszej dyskusji w sprawie usta-
wy o termomodernizacji, ktora miala miejsce
prawie 2 tygodnie temu. No, mam nadzieje, ze ta
ustawa zostanie w najblizszym czasie, czyli jesz-
cze w pazdzierniku, uchwalona. W wystapieniu
pani posel Lenartowicz czuje sie troske o to,
zeby program ,Czyste powietrze” zaczal funk-
cjonowac. I ja takg troske tez tutaj wyrazam. Bo
z jednej strony czuje, ze panstwo jestescie takze
zdeterminowani, zeby to zaczeto funkcjonowac,
ale z drugiej widze, ze czego$ mi tu brakuje. To
znaczy ja bym, tak po chlopsku, powiedzial, ze
brakuje mi jakiego$ kopa, zeby to zafunkcjono-
walo. Bo ja tez bym chcial, zeby to ruszylo i zeby
tych stref — jesli chodzi o zmniejszenie liczby
tych stref z 35 do 22 — zamiast 22 bylo 15 czy 10,

a najlepiej, zeby w ogoéle ich nie bylo. Ale jedno-
cze$nie, jak pani senator Jaztowiecka mdwila, to
usrednianie nas tak troche uspokaja. Ja wiem, ze
tak sie robi, ze wszyscy statystycznie co$ poda-
ja, bo nie mogg podawad, ze jakis jeden przyklad
wszystko zaburza. Ale statystycznie wszystko
sie moze zgadzac, sytuacja moze sie poprawiac,
i pewnie w pewnym sensie tak jest.

Nie widze mozliwosci, o czym takze juz mowi-
fem poprzednio, zeby$my osiagneli efekty w mia-
re krotkim czasie, jezeli nie uwzglednimy w tych
dziataniach budynkéw wielorodzinnych, ale nie
tylko popegeerowskich, o ktérych moéwilem...
Wspominalem tez o definicji domu jednorodzin-
nego, ze blizniaki i domy nauczycielskie powinny
w ramach tego programu szybko zafunkcjonowac.
Nie osiagniemy efektu, jezeli w miastach, w ich
czesciach centralnych, na staréwkach, nie bedzie
wsparcia co do tego, aby powymienia¢ to, co po-
winni$émy wymieni¢, i to szybko, dla osiggniecia
efektéw. No, ja na przykladzie Kalisza moge po-
wiedzie¢, ze jezeli tam sie nie znajdzie rozwigzan
programowych w ramach tego bardzo wazne-
go programu, programu dysponujacego duzymi
$rodkami, to nie osiaggniemy efektéw. Ja patrzac na
te dziatania, ktore sg w tej chwili w miescie prze-
prowadzane, moge powiedzie¢, ze zrobiono sporo,
dlatego ze do centrum wprowadzono cieplo syste-
mowe, do centrum wchodzi cieplik. Ale to sg w dal-
szym ciggu dorazne dzialania. Bo ja mam $wia-
domo$¢ substancji, jaka tam jest: mamy budynki
komunalne, mamy budynki prywatne, mamy w tej
chwili polaczone dzialania, czyli nie wiemy, kto tak
naprawde odpowiada... Bo sg wspdlnoty, wspdlno-
ty podejmujg uchwaly, ale podjecie uchwaly to jesz-
cze nie wszystko. No, bo podejmiemy uchwale, ze
bedziemy placi¢ czynsz wyzszy o 4 zt czy 10 zt. I ci
w miare bogaci ludzie sobie na to pozwola, ale ci,
ktorzy tam mieszkajg i maja klopoty z ptaceniem
czynszu, nie pozwolg sobie na wyzszy czynsz, bo
im czesto o zlotdwke, o 20 gr chodzi, a nie o 4 zt
czy 10 zk. I ten program, mam nadzieje, szybko
uwzgledni to, o czym w tej chwili méwimy, zeby
osiagna¢ efekt w miare w krétkim czasie. To tyle
na poczatek. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pani senator Rotnicka.
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SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Dziekuje bardzo.

Modj glos bedzie wspolgral z glosem kolegi
Pecherza, ale tez odniose sie do tego, co mowila
pani koreferentka.

Mianowicie widze tutaj ogromng role dla
gmin. Jezeli mamy tworzy¢ jakis obszarowy plan
w odniesieniu do generalnie plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego, to jest taka mozliwo$¢,
ze wspolnota lokalna bedzie kreowala swojg
polityke w dziedzinie ochrony klimatu, ale tak-
ze wlasnego zdrowia. Bo przeciez jedno z dru-
gim jest powigzane. I rolg chyba naszego rzadu
i ministerstwa byloby ewentualnie opracowanie
programu w ten sposob, zeby on wspomagal sa-
morzad, takze finansowo, w mozliwosci zorga-
nizowania takiej akcji.

To jest wladnie tak, jak mowil kolega. Ja
jestem z Poznania i moge powiedzie¢, jak to
wyglada. Tak sie szczesliwie zlozyto, Zze na po-
czatku transformacji politycznej dobre umysty
podjely taka decyzje, ze starowka, stare mia-
sto bedzie w pierwszej kolejnosci podlaczone
do ciepla systemowego, ze rury podziemne
beda wymienione. I to teraz owocuje. Pozosta-
je oczywiscie strefa poza tym obszarem, ktdéra
jest w ramach obecnie istniejacych progra-
mow latwiejsza do sterowania niz taka stre-
fa érédmiejska, gdzie sg problemy, o ktérych
mowilisémy. Ale gdyby opracowac¢ program dla
gmin, ktéry da gminom mozliwo$¢ wlasnego
kreowania polityki antysmogowej i ewentual-
nie jeszcze dodatkowego finansowania, czegos,
co bedzie nagrodg za dobre finansowanie, to
wowczas widze mozliwosci zrobienia wieksze-
go postepu w uzyskaniu dobrego powietrza. Te
programy antysmogowe funkcjonuja, ale poza
tymi centralnymi obszarami miast, gdzie in-
dziej. To wszystko czesto sie rozbija o finanse
danej rodziny, danego gospodarstwa. Nawet
jezeli ludziom proponuje sie pewne $rodki fi-
nansowe, to oni sg wlasciwie bezradni, bo nie
wiedza, jak to zrobi¢, gdzie sie zwrdci¢, gdzie
kupi¢ wegiel, czy w ogéle kupi¢ wegiel czy nie.
Tak wiec mysle, ze obok tych dziatan powinna
by¢ prowadzona druga taka $ciezka dotyczaca
pewnego wspomozenia od strony technicznej,
cos w rodzaju nie programu socjalnego, tylko
takiego programu... nie wiem, jak go nazwac...

(Glos z sali: Pomocy techniczne;j.)

...pomocy technicznej czy co$ takiego. Gdyby
udalo sie to zalatwi¢, bylby to, moim zdaniem,
pewien postep w rozwigzywaniu problemu za-
nieczyszczonego powietrza. Mowimy teraz tylko
o niskiej emisji, o tym moéwimy, a nie méwimy
o samochodach. No, tu jest jeszcze dodatko-
wy element zanieczyszczen komunikacyjnych.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen...
(Senator Joanna Sekuta: Jeszcze ja.)
A, prosze bardzo, Pani Senator.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chcialabym zapytac o to, czy bedziecie pan-
stwo kontynuowa¢ dobre praktyki zwigzane
z pilotazem, ktory byl prowadzony w zeszlym
roku w gminie Zabierzow. Z tego, co wiem — roz-
mawialam z 6wczesnym prezesem — wynika, ze
w ramach tej dziatalnosci osiagnieto bardzo do-
bre efekty, jesli chodzi o zwiekszenie naboru czy
w ogole informowanie mieszkancow o mozliwo-
Sci uzyskania takiego dofinansowania. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Zdalnie wypowie sie jeszcze pani senator,
pani prof. Chybicka.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialabym powiedzie¢ o pozytywnym
przykladzie z naszego Wroclawia. Ot6z ja mam
w swojej komorce aplikacje antysmogowsg poka-
zujacy stan powietrza w roznych kolorach, ale
takze w liczbach. O tej porze roku i przy takiej
pogodzie, jaka jest w tej chwili we Wroctawiu, te
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oznakowania byly zawsze czerwone, brunatne.
W tej chwili — przed chwileczky sprawdzalam,
ale od kilku dni tak jest — ekran $wieci si¢ na
zielono. Chciatabym powiedzie¢ dlaczego. Otdz
prezydent Sutryk postanowil powola¢ komisje,
ktora w ramach programu , Kawka II” wybiera-
ta ludzi, ktérych nie bylo sta¢ na sfinansowanie
tej inwestycji, ktorg kiedy$ wspieralo miasto.
To jest konkretny przyklad z zycia, przykiad
100-procentowo pewny. Tak jak przed chwila
wiele 0s6b tutaj mowilo, potrzebny jest ktos, kto
takim ludziom pomoze. Ja mam naprzeciwko
siebie sasiada, ktory niestety palil tym, czym sie
dalo — weglem na pewno, ale doktadal do tego
jeszcze rozne inne rzeczy. Sama powiedzialam
mu o tym, zZe jest taki program, ze wystarczy
tylko zlozy¢ papiery do urzedu miasta. To dzia-
to sie jeszcze wtedy, kiedy trzeba byto doptacié,
ale uznano, ze akurat jego nie mozna obcigzy¢
nawet tymi kilkoma dodatkowymi tysigcami.
Sfinansowano to z miejskich funduszy i po raz
pierwszy wszystko $wieci sie na zielono. Mowie
to dlatego, zZe to jest program na skale ogélnow-
roctawska. Bede sie bardzo cieszy¢, jesli wyniki
Wroctawia przez caly okres grzewczy — a grzeje-
my juz w tej chwili, bo jest u nas bardzo zimno
— beda wlasnie takie.

Tak jak mowila tutaj posel Gabriela Lenar-
towicz, byloby wspaniale, gdyby zdobyto srodki
dla mniejszych gmin, tak aby mogly one pomoc
mieszkanicom niemajacym $rodkow na zaloze-
nie ogrzewania gazowego i pozbycie sie weglo-
wego.

No, juz nie méwie o tym, ze wcze$niej wokot
kamienic komunalnych — a Wroclaw posiada
ich najwiecej — w sezonie grzewczym znikaly
wszystkie pojemniki plastikowe. Wszystko jed-
no, co to bylo, z konteneréw wybierano plastiki
albo zbierano cate worki. Teraz jest mniej takich
sytuacji, wiec jednak w tych kamienicach doko-
naly sie pewne zmiany.

Trzeba to robi¢, bo naprawde... Moze to jest
ztudzenie, ale czlowiek ma takg nature, ze jak
popatrzy na miernik i na tym mierniku jest
mniej zanieczyszczen, to wydaje mu sie, ze po-
wietrze wrecz lepiej pachnie. No, ono napraw-
de lepiej pachnie. Ja jako lekarz ciesze sie z tego
podwdjnie, potrdjnie albo i 10 razy bardziej, dla-
tego ze wiem, iz z powodu smogu... No, my nie
jestesmy zadna zielong wyspa, jesteSmy wrecz
wyspa choréb. I nie mam tu na mysli COVID,
tylko wszelkie inne choroby. Tak zZe te programy

sg bezcenne. Tak naprawde dzialania §rodowi-
skowe powinny by¢ priorytetem we wszystkich
gminach. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje.
Pan senator Lamczyk.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Jak ktos przeczytal ,#0DDYCHAJPOLSKO”,
raport o tym, jak duzy wplyw na COVID-19 ma
smog, jak réwniez badania z Harvardu, no to
wie, ze my ten czas rzeczywiscie zmarnowa-
liSmy. Zmarnowaliémy go przez centralizacje,
przez to, ze to wlasnie wojewddzkie fundusze
mialy sie tym zajgc. No, ten czas jest wlasciwie
stracony. Scisty zwigzek miedzy COVID i smo-
giem ma tu bardzo duze znaczenie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Prezesie, Szanowni Panstwo, ja tez
mam kilka uwag dotyczacych...

(Glos z sali: Jeszcze Agnieszka Gorgon-Ko-
mor.)

A, jeszcze pani senator Agnieszka Gorgon-
-Komor.

Pani Doktor, prosze bardzo.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Czy mnie stychac¢? Dzien dobry, witam pan-
stwa serdecznie.

Bardzo doktadnie przystuchiwalam sie pan-
stwa wypowiedziom i bardzo sie ciesze, ze je-
stem czlonkiem tej komisji. Powiem szczerze:
zbliza sie sezon grzewczy, a my jako kardiolodzy
doskonale wiemy, ze juz 3 lata temu powstaly
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badania, ktore dokladnie okreslity wplyw smogu
na wystepowanie zawaléw serca i udaréw mo-
zgu. To wszystko, co jest teraz zwiazane z CO-
VID, tez wplynie na nasza ochrone zdrowia, na
naszg stuzbe zdrowia. Uwazam, ze jezeli rza-
dzacy Polskg nie podejma radykalnych $rod-
kow, ktore beda stuzy¢ zmniejszeniu emisji tych
wszystkich szkodliwych substancji do powie-
trza, to zachorowalnos¢ i $miertelnos¢ wzrosnie.
Cale $rodowisko lekarskie doskonale o tym wie,
bo to zostalo zmierzone 3 lata temu przez osro-
dek zabrzanski, wlasnie tutaj, na Sla}sku.

Kazdy senator, ktéry sie tu wypowiadal,
mowil o swoich lokalnych rozwigzaniach, ale
to sg tylko dzialania posrednie. Tak jak mowita
pani prof. Rotnicka, wiele 0s6b ma jeszcze zbyt
male dochody, aby sprosta¢ wymaganiom réz-
nych procedur zwiazanych z programami czy
projektami ekologicznymi. Tutaj sa potrzebne
przyszlosciowe rozwigzania, ktore beda pro-
mowa¢ zachowania ekologiczne. My$le o bar-
dzo prostych rzeczach. Jezeli kto$ selekcjonuje
$mieci, to niech ma jakgs znizke, np. znizke na
gaz. Chodzi o takie proste rozwigzania, ktdre
beda dostepne dla tzw. szarego Kowalskiego,
tak aby on umial sobie z tym poradzi¢. Mysle,
ze wiele gmin chce wprowadza¢ rézne projek-
ty, niemniej jednak potrzebne sa rozwiazania
ustawowe, centralne rozporzadzenia, ktore
im to ulatwia. To dotyczy nas wszystkich, to
dotyczy naszego zdrowia. Oczywiscie nie po-
wiedzialam nic nowego. Chodzi mi o proste
rozwiazania dla szarego czlowieka, tak aby on
wiedzial, ze jak zacznie selekcjonowaé $§mieci
czy przestanie uzywac¢ do palenia mulu badz
jakichs$ innych substancji, ktore sg juz w tej
chwili w zasadzie zakazane — no, wiadomo, jak
z tym jest w praktyce — to po prostu bedzie mu
sie to oplacac w jego codziennym zyciu, bedzie
to korzystne z punktu widzenia jego docho-
déw, z punktu widzenia jego rodziny. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje.

Teraz ja pozwole sobie zabra¢ glos. Najpierw
zadam kilka pytan dotyczacych tego materiatu,
a potem przejde do pytan niezwigzanych z pre-
zentacja.

Przede wszystkim ciesze sie z zapowiedzi
uproszczenia procedur zwiazanych z przy-
znaniem dotacji w ramach programu ,Czyste
powietrze”. Wprawdzie zapowiedZ ta, Panie
Prezesie, idzie w poprzek deklaracji, ktorg usty-
szelis$my tutaj, w Senacie, 2 tygodnie temu, ale...
Bo w punkcie trzecim napisaliScie, ze uprosz-
czenie wniosku o dotacje polega na rezygnacji
z koniecznosci podania przez wnioskodawcow
szczegolowych danych technicznych, a dodatko-
Wym uproszczeniem jest rezygnacja ze zbierania
zaswiadczen oraz zbednej dokumentacji doty-
czgcej wysokosci dochoddow. Jeszcze niedawno,
kilkanascie dni temu, minister i jego wspdlpra-
cownicy uzasadniali, ze pelna dokumentacja jest
bardzo potrzebna. Mamy chyba $wiadomos¢, ze
nadrzednym...

(Rozmowy na sali)

Staram sie panstwu nie przeszkadzac.

...Celem jest tu walka o czyste powietrze. No,
trzeba osiggac te cele i nie zastanawia¢ sie, czy
kto$ dostat dotacje na zupe, a tak na razie to wy-
glada. Mysle, ze przyjdzie czas na zmiany w tej
ustawie, i to w niezbyt odleglej przyszlosci. To
jest pochwala, Panie Prezesie. Ja tu raczej nie
oczekuje odpowiedzi. To po pierwsze.

Po drugie, rzeczywiscie brakuje mi tutaj in-
formacji o ulgach podatkowych. Na przestrzeni
ostatnich tygodni i miesiecy styszalem rézne
informacje o tym, jakie to sg kwoty, ale wolal-
bym, zeby$Smy nie rozmawiali o zaslyszanych
informacjach, tylko o precyzyjnie okreslonych
danych. Jestem przekonany, ze minister finan-
sow takie informacje posiada i ze panstwo jeste-
Scie w stanie uzupemic¢ ten material. No, to jest
wazny argument na rzecz tego programu, wiec
warto o te informacje powalczy¢.

Warto rowniez zastanowi¢ sie nad tym, jaka
kwota bedzie pan dysponowal w najblizszym
czasie — wszyscy bez wyjatku zyczymy, zeby byta
ona jak najwieksza — ile pieniedzy z nastepnego
budzetu panstwa oraz budzetéw Narodowego
Funduszu i funduszy wojewddzkich przezna-
czycie na ten cel w roku 2021. No, taki horyzont
czasowy jest na razie osiagalny, mozliwy do
okreslenia.

Oczywiscie ja tez mam przeswiadczenie, ze
ten program priorytetowy to wazna sprawa,
ale wydaje mi sie, ze dopdki nie bedzie tu moc-
niejszego umocowania formalnego, prawnego,
mimo najlepszych checi Narodowego Funduszu
bardzo trudno bedzie osiggnaé¢ tenze wskaznik
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realizacji, zwlaszcza ze te ulgi podatkowe i na-
klady pdki co sa realizowane tylko w ramach bu-
dzetu NFOSiGW. Wskaznik, ktérego osiagniecie
pan premier zapowiedzial w ciggu 10 lat, wynosi
3 miliardy zl. W mojej ocenie na razie wszyst-
ko wskazuje na to, ze jest to niemozliwe. Bardzo
bym chcial, zeby bylo inaczej, ale oceniam sytu-
acje na podstawie tego, co sie stalo, i na podsta-
wie tego, co jest mozliwe do oszacowania w kon-
tekscie przyszlego roku. No, rézne informacje
do mnie docieraja, wiec wolalbym, zebyscie pan-
stwo potwierdzili, jakie kwoty sa przewidziane
na2021T.

I wreszcie sprawa, o ktorej wspomniata juz
pani posel Lenartowicz. Sprawa ta dotyczy Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu i w ogdle finansowa-
nia ze $rodkow unijnych. Ja bym bardzo chcial,
zeby Polska korzystala ze wszystkich mozliwosci
finansowych zwigzanych z Europejskim Zielo-
nym Ladem, ale na razie obraz sytuacji jest taki,
ze polski rzad w jakims$ wymiarze rezygnuje...
Ja nie wiem, czy ten obraz jest prawdziwy, wiec
chce zada¢ panu takie pytanie. Jezeli pan nie be-
dzie w stanie na nie odpowiedzie¢, to poprosze
panskich wspoétpracownikéw o uzupelnienie tej
informacji. Mam wrazenie, ze rzad rezygnuje
z pelnego wykorzystania wachlarza mozliwo-
sci Europejskiego Zielonego tadu i z unijnego
finansowania dziatan, ktére dotycza zmian kli-
matu, a wiec rowniez — wiem, ze tu jest pewna
réznica, ale to sie jednak ze sobg wiaze — z walki
o czyste powietrze. Na razie dziekuje bardzo.

Poniewaz nie ma wiecej pytan, poprosze
pana prezesa o odpowiedz na te wszystkie suge-
stie, ktore sie pojawily.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]
PAWEL MIROWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Postaram sie pokrdtce ustosunkowac do
wiekszo$ci — mam nadzieje, ze do wszystkich
— tematdéw poruszonych w panstwa wypowie-
dziach. Zaczne od wystapienia pani poset Lenar-
towicz. W pierwszym zdaniu oczywiscie zgodze
sie z pani wypowiedzia, ze dla nas wszystkich
jest to wyzwanie cywilizacyjne. Poprawa jako-
Sci powietrza, a tym samym poprawa zdrowia

ijakosci zycia mieszkancow naszego kraju — za-
dbanie o to, zeby zyli oni nie tylko w komfor-
towych warunkach, ale i w zdrowym, czystym
otoczeniu — to wlasnie ten efekt, ktory chcemy
osiagnac¢ bez wzgledu na to, jakie mamy poglady,
bez wzgledu na to, jakie mamy zdanie na inne
tematy. To jest nasz cel do osiggniecia. Mysle, ze
moge z pelng odpowiedzialnoscia powiedzied,
ze pan minister sie pod tym podpisuje. Mowie
to jako cztonek zarzadu Narodowego Funduszu,
a wczesniej prezes zarzadu wojewodzkiego fun-
duszu w Szczecinie. To jest nasz cel do osiagnie-
cia, ta walka — bo trzeba to nazwa¢ walkg — do-
tyczy nas wszystkich. Co do tego sie zgadzamy.
Mysle, ze nie trzeba sie juz nad tym pochylaé
i przecigga¢ wypowiedzi na ten temat.

Jezeli chodzi o budzet programu ,Czyste
powietrze”, to oczywiscie wiele razy tu ten pro-
gram przywolywano i na rézne sposoby odmie-
niano jego nazwe. Budzet ten wynosi 103 miliar-
dy. Tak, taki jest budzet tego programu, ktory
bedzie realizowany do 2029 r.

Jezeli za$ chodzi o przywolane przez panig
poset liczby, to nie s3 to 4 miliony lokali miesz-
kalnych. W programie priorytetowym, w jego
oficjalnej wersji, podana jest konkretna liczba
budynkéw, lokali mieszkalnych o poprawio-
nej efektywnosci energetycznej. No, 3 miliony
30 tysiecy lokali mieszkalnych — taka liczba jest
tu podana. Co do liczby nieefektywnych zréodet
ciepta wymienionych w budynkach i lokalach
mieszkalnych na Zrédla niskoemisyjne to chce-
my osiagna¢ 3 miliony sztuk. O takich liczbach
tu méwimy, jezeli chodzi o efekty rzeczowe. To
chcialbym wyraznie sprostowac.

Jezeli chodzi o wigczenie wojewddzkich fun-
duszy, to — tutaj przeskakuje do wypowiedzi pana
senatora — mys$le, ze taka opinia jest dla nich,
delikatnie mowiac, krzywdzaca. Wojewddzkie
fundusze poczynily naprawde wielkie starania,
wykonaty wielka prace, aby ten program zostat
— oczywiscie na okreslonych warunkach — jak
najsprawniej wdrozony i skierowany do benefi-
cjentow czy tez potencjalnych beneficjentow.

Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze w poczat-
kowej wersji program ten wymagal zmian — my
absolutnie nie zamierzamy tego negowac — stad
tez zostaly w nim wprowadzone pewne mody-
fikacje. My$le, ze moge sie pokusi¢ o stwierdze-
nie, ze nie sg to ostatnie zmiany, jakie wpro-
wadzamy w tym programie. My na biezaco
prowadzimy dyskusje z samorzadami réznego
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szczebla i organizacjami pozarzadowymi. Orga-
nizujemy tez spotkania w solectwach — mowiac
»my”, mam na mysli wojewddzkie fundusze —
spotkania z mieszkancami i wlodarzami tych
miejscowo$ci, gmin, powiatéw. Wstuchujemy
sie we wszystkie glosy i rzeczywiscie probujemy
wyciaga¢ wnioski — mam nadzieje, ze celne —
tak aby z kazdym rokiem, z kazdym miesigcem
swojego funkcjonowania, program ten byl reali-
ZOWaIy coraz sprawniej.

Wojewddzkie fundusze rzeczywiscie maja...
Jest ich 16, a niektdre z nich majg jeszcze swo-
je filie, oddzialy w poszczegdlnych miejscowo-
Sciach. Bardzo zalezy nam na tym, zeby... Prosze
uwierzy¢, ze my naprawde usilnie namawiamy
— mowie to jako byly prezes wojewddzkiego fun-
duszu — wlodarzy, czyli wojtow, burmistrzéw
i prezydentow miast, do uczestniczenia we
wdrazaniu programu ,,Czyste powietrze”. Ofe-
rujemy rézne mechanizmy. Przede wszystkim,
tak jak wspomnialem na poczatku, zapewniamy
szkolenia i materialy, wyposazamy ich w wie-
dze i umiejetnosci potrzebne do dotarcia do tych
najbardziej potrzebujacych beneficjentéw. No,
rzeczywiScie najtrudniejszym do wykonania za-
daniem jest bezposrednie dotarcie do tych bene-
ficjentow, ktorzy sami, jezeli ich nie zachecimy
— malo tego, jezeli nie poprowadzimy ich za reke
— takiego wniosku nie zloza. Dlatego namawia-
my wlodarzy poszczegélnych miast, zeby $rodki,
ktére wygospodarowali na indywidualne pro-
gramy wsparcia wymiany nieefektywnych zro-
del ciepla, przeznaczali na wklad do programu
»Stop smog”.

Przypomne, jak w tym momencie, po tych
zmianach, ktore sg teraz procedowane, wygla-
da finansowanie w programie ,Stop smog”:
70% $rodkéw z budzetu panstwa, 30% wkladu
wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego.
Malo tego, w programie ,,Stop smog” wprowa-
dzona zostala mozliwo$¢ skladania wnioskow
dotyczacych zasobéw komunalnych. Mam na-
dzieje, ze przyczyni sie to do realizacji postula-
tu pana senatora Pecherza, ktory przywolywat
starowki. Rozumiem, ze gros budynkdw, kto-
re znajdujg sie na staréwkach, to budynki ko-
munalne, budynki z zasobu komunalnego. No,
nie méwie o wszystkich, ale o czesci z nich. Tu
takze bedzie mozliwo$¢ skladania wnioskow
W programie ,,Stop smog”, mozliwos¢ uzyskania
zwrotu nawet 100% poniesionych naktaddw. To
dotyczy réowniez samorzaddéw. Przypomne, ze

program ,,Stop smog” jest realizowany bezpo-
srednio przez samorzady, o co tez wnosili pan-
stwo w swoich wypowiedziach.

Jezeli chodzi o ulge termomodernizacyjna,
przywolywana zaréwno przez panig posel, jak
i przez pana przewodniczgcego, to rzeczywiscie
w tym momencie jeste$my w stanie przedstawic¢
panstwu tylko takg kwote — 3 miliardy 200 mi-
liondw zl. Taka kwota zostala uzyskana czy tez
wykazana w ramach tej ulgi. W tym momen-
cie nie potrafie przedstawi¢ panstwu bardziej
szczegotowych danych. Jezeli tylko uzyskamy te
dane z Ministerstwa Finanséw, na pewno prze-
kazemy je szanownej komisji i panu przewodni-
czacemu.

Jezeli chodzi o nakazy czy tez usankcjonowa-
nie programu ,,Czyste powietrze” poprzez akty
uchwalodawcze, to nie jestesmy za tym, zeby
wylacznie nakazywac mieszkaricom pewne roz-
wigzania. Oczywiécie pewne zmiany legislacyj-
ne maja miejsce, uchwalane sg pewne ustawy,
ktore prowadzg do wprowadzenia nakazow, ale
przypomne, ze za dbanie o jako$¢ powietrza
w poszczegdlnych wojewodztwach odpowiadaja
samorzady wojewodzkie, sejmiki wojewddzkie.
To one podejmuja uchwaly antysmogowe. Mato
tego, konsekwencjg uchwal antysmogowych sg
programy gospodarki niskoemisyjnej, uchwa-
lane na poziomie poszczegélnych gmin. To te
akty maja kreowac¢ sposob postepowania — no,
popatrzmy na to hierarchicznie — w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Gminy z jednej stro-
ny okreslajg czy tez diagnozujg to, z czym musza
sie zmierzy¢, ale z drugiej strony pokazuja tez
instrumenty, dzieki ktorym chcg te efekty osig-
gna¢. Mam wrazenie, ze my im te instrumenty
dajemy, wlasnie poprzez umozliwienie uczest-
niczenia razem z nami we wdrazaniu progra-
mu ,,Czyste powietrze” i programu ,,Stop smog”,
ktory, tak jak to swego czasu przedstawial pan
prezes Piotr Wozny, bedzie niejako elemen-
tem programu ,,Czyste powietrze”, elementem
wspierajacym realizacje programu ,Czyste po-
wietrze” poprzez kreowanie ciut innych mecha-
nizmow niz te, ktore sg okreslone w programie
priorytetowym.

Bank gwiatowy. Szanowni Panstwo, rozma-
wiamy z Bankiem Swiatowym, spotykamy sie
z jego pracownikami, ustalamy na przyszlos¢
pewne zakresy dzialan. Konsultanci, pracowni-
cy Banku Swiatowego, pokazujg nam tez, jakich
rozwigzan oczekuje od nas Komisja Europejska,
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jakich dziatan oczekuje od nas sam Bank Swiato-
wy. Jeste$my z nimi w staltym kontakcie. Korzy-
stamy z raportow, ktore sg edytowane i przeka-
zywane nam przez Bank Swiatowy. Wyciggamy
z nich wnioski i staramy sie tak kreowac polity-
ke wdrazania programu ,,Czyste powietrze” czy,
mowiac szerzej, calg polityke zwigzang z ochro-
na klimatu, ochrong powietrza i kazdym innym
elementem dotyczgcym tych tematow, aby za-
do$éuczyni¢ argumentom przedstawianym nam
przez przedstawicieli Banku Swiatowego.

Jesli chodzi o to opracowanie z Francji, opra-
cowanie dotyczace tych badan, ktore zostaly
przeprowadzone, to nie chcielibysmy w tym
momencie wypowiada¢ sie na ten temat. Stuzby
pana ministra klimatu i $rodowiska przekazaly
stosowne opracowanie do Ministerstwa Zdro-
wia, gdzie powolany zostal zespdt roboczy, kto-
ry pochyli sie nad wynikami tych badan. Mysle,
ze najbardziej kompetentng instytucjq jest tutaj
wlasnie Ministerstwo Zdrowia, ktére po prze-
analizowaniu tych materialéw zapewne sie do
nich ustosunkuje.

Przechodzac do dalszych pytan, ktore doty-
czyly... Aha, pytanie pani senator Jazlowieckiej.
Rzeczywiscie, w swojej wypowiedzi przywola-
tem dane, ktore moze teraz szybko powtodrze.
W naszym kraju tych stref, gdzie prowadzone
sg badania, jest 46. Poziom PM1io zostal prze-
kroczony w 22 strefach, a w roku 2018 — w 39,
poziom PMz2,5 przekroczyliSmy w 8 strefach,
a w roku 2018 — w 14, z kolei docelowy poziom
benzo(a)pirenu w 2018 r przekroczony zostal
w 36 z 44 stref. Szanowna Pani Senator, te dane
czy tez... To, ze liczba stref z przekroczeniami
ulegla zmniejszeniu, jest wynikiem pomiaréw
prowadzonych przez wojewoddzkie inspekcje
ochrony $rodowiska. Dane zbiorcze przekazuje
oczywiscie Gléwny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska, czyli instytucja jak najbardziej do tego
upowazniona, instytucja majaca wszelkie narze-
dzia pozwalajgce traktowac te dane jako co$ mia-
rodajnego. Dane te okreslane sg na podstawie
pomiarow, czyli rzeczywistych badan w terenie,
na podstawie modelowania — to jest dodatko-
wy element potrzebny do uzyskania ostatecznej
oceny — i oczywiscie na podstawie pdzniejszej
analizy matematycznej czy tez dodatkowych
analiz wynikajacych z 2 wezes$niejszych metod,
ktore opisalem. Te pomiary sg — zgadzam sie —
usrednione, ale taka metodyka zostala, mowiac
kolokwialnie, narzucona przez Unie Europejska.

Przyjeto ja w kazdym kraju bedacym czlonkiem
Unii Europejskiej. Uwazamy, ze nalezy sie tymi
danymi postugiwaé. To sg dane z Gléwnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska, dane miaro-
dajne. Wedlug nas jak najbardziej wskazane jest
ich przekazywanie, chociazby szanownej komi-
sji.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, budynki wielolokalowe. Rzeczywiscie
jest nakaz tworzenia wspélnot mieszkaniowych
powyzej 3 lokali. Od 4 lokali nalezy juz tworzy¢
wspolnoty mieszkaniowe. My rzeczywiscie po-
chylamy sie nad tym elementem. Popatrzmy tez
na pilotaz, o ktérym wspominalem, a ktdory be-
dzie poczgtkowo prowadzony w wojewodztwie
zachodniopomorskim. W tym pilotazu, ktéry
zostanie, mam nadzieje — no, jestem o tym prze-
konany — uruchomiony na poczatku przysztego
roku, chcemy da¢ wspoélnotom mieszkaniowym
specjalny bonus. Méwiac kolokwialnie, bedzie-
my prébowac dociera¢ do tych popegeerowskich
czy tez tozsamych budynkow i zastepowac te 6
piecow, 7 piecow, 4 piece czy 3 piece, ktére tam
sa, 1 piecem, 1 kottem, ktory bedzie ogrzewat
caly budynek. Chcemy zapewni¢ specjalne bo-
nusy dla wspdélnot, ktére juz sa zawigzane badz
zamierzaja sie zawigzac, zeby zlozy¢ wniosek
o takie dofinansowanie. Juz nad tym myslimy,
bedziemy prébowali to wdrozy¢.

Jezeli mozna, to teraz przejde od sugestii
i pytan przestawionych przez pana przewod-
niczgcego. Dziekuje za dobre stowo odnosnie
do za$wiadczen, ale chcialbym to jeszcze wyja-
$ni¢. Jako byly prezes wojewddzkiego funduszu
moge w tym momencie stwierdzi¢, ze przyjecie
w poprzedniej wersji programu kryterium z po-
dzialem dochodéw rzeczywiscie spowodowalo,
ze wojewodzkie fundusze zakopaly sie w spraw-
dzanych zaswiadczeniach, w weryfikowanych
dokumentach.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To rzeczywiscie zostalo zmienione. Teraz
moéwimy o za$wiadczeniach, ktére beda upo-
waznialy do podwyzszonego poziomu dofinan-
sowania w przypadku tych gospodarstw domo-
wych, ktore... Jezeli mowa o wieloosobowym
gospodarstwie, to ten poziom jest okreslony na
1tysiac 400 z1, a w przypadku gospodarstwa jed-
noosobowego na 1 tysigc 960 zL. Mowimy tu tylko
o takich zaswiadczeniach, ktore bedg wydawane
na zgdanie mieszkancow przez uprawnione do
tego instytucje w ramach jednostek samorzadu
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terytorialnego. Z takim oto za$wiadczeniem,
jezeli zostanie zlozony wniosek w programie
»Czyste powietrze” 2.0, bedziemy mogli udzieli¢
do 37 tysiecy zt bezzwrotnej dotacji na sfinan-
sowanie tych zadan. Tylko o takich zaswiad-
czeniach moéwimy, zadnych innych zaswiad-
czen nie chcemy. Bazujemy na oswiadczeniach
skltadanych przez beneficjentow i to jest dla nas
w tym momencie wystarczajace.

O uldze podatkowej juz powiedziatem.

Finansowanie, budzet i cele do osiggniecia.
Rzeczywiscie, tak jak powiedzialem, budzet
calego programu wynosi 103 miliardy. Czesc¢
srodkéw, ktore wezesniej miaty by¢ przekazy-
wane... Robimy wszystko w tym kierunku, aby
cze$¢ srodkéw pochodzita z Unii Europejskiej.
Chcemy, aby to bylo 8 miliardéw euro, i uwaza-
my to za cel mozliwy do osiagniecia. Zanim po-
wiem o innych aspektach, chce jeszcze zwrdcié
uwage, ze budzet w wysokosci 103 miliardow
zostal podzielony na 2 elementy: element do-
tacyjny, czyli element funduszy bezzwrotnych,
i element dotyczgcy kredytow, pozyczek, kto-
re wczesniej udzielane byly przez wojewddz-
kie fundusze, czyli tzw. element zwrotny. No,
63 miliardy i 40 miliardow — tak wyglada ten
podzial.

Pracujemy nad tym usilnie i probujemy wy-
negocjowa¢ z bankami umowe, ktéra bedzie
kolejnym elementem usprawniajgcym proces
wdrazania programu ,,Czyste powietrze”. Szacu-
jemy — a w zasadzie bazujemy na tym, co twier-
dza banki — ze wlaczenie sektora bankowego do
procesu realizacji programu ,,Czyste powietrze”
spowoduje, ze ztozonych zostanie ok. 100 tysiecy
dodatkowych wnioskow...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Czyste-
go Powietrza w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Katarzyna Siw-
kowska: Te banki, ktore z nami rozmawiaja, sza-
cuja, ze to beda 2 miliardy.)

...co oznacza zaangazowanie srodkow na po-
ziomie 2 miliardow zl. I to jest kolejny element
zmian w programie ,,Czyste powietrze”, ktore
maja spowodowad, ze jeszcze wiecej beneficjen-
téw bedzie skladalo wnioski. Bedzie to oczy-
wiscie polgczone z elementem dotacyjnym, bo
wziecie pozyczki nie powoduje, zZe nie mozna
skorzysta¢ z dotacji. Wrecz przeciwnie, dota-
cja udzielona przez wojewoddzki fundusz — bo
wniosek dotacyjny bedzie analizowany nie przez
bank, ale wlasnie przez wojewodzki fundusz

— moze stanowi¢ srodki na splate czesci kapita-
towej kredytu zaciagnietego w banku.

Jezeli popatrzymy na budzet dotacyjny, czy-
li na te 63 miliardy... Rzeczywiscie, 8 miliardow
pochodzi z Unii Europejskiej, a reszta $rodkow
ma pochodzi¢ z oplaty emisyjnej, ze srodkow
w ramach ulgi termomodernizacyjnej i ze $rod-
kéw wilasnych — no, tak to nazwe — Narodowego
Funduszu i wojewoddzkich funduszy. Te instytu-
cje przekazuja wlasne srodki na realizacje tego
programu. W roku 2021 bedzie to lacznie ok.
2 miliardéw zl. To sg srodki, ktore sg zagwa-
rantowane, jesli chodzi o realizacje programu
»Czyste powietrze”. Patrzac perspektywicznie,
poréwnujac to rok do roku, jestem w stanie
panstwu tutaj powiedzie¢, ze docelowa kwota,
jesli chodzi o $érodki dotacyjne, jest na poziomie
60 miliardow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bez Komisji, tak. Jeste$my jeszcze na etapie
uzgadniania tego, ale mam nadzieje, ze Komisja
Europejska podzieli nasze zdanie, podzieli nasze
argumenty, ktére przedstawiali panowie mini-
strowie z réznych resortéw, nie tylko z Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska. No, panstwo dosko-
nale zdajecie sobie sprawe z tego, ze te rozmowy
prowadzi nie tylko resort klimatu i $érodowiska.
Takze inni ministrowie biorg udziat w tych pra-
cach.

I'to spowoduje, zZe... No, tych elementow zmie-
niajacych program ,Czyste powietrze”, o czym
panstwo doskonale wiecie, jest wiele. Tak jak
powiedzialem, podwyzszony poziom dofinanso-
wania ma przede wszystkim zwielokrotni¢ licz-
be sktadanych wnioskow. Malo tego, jest jeszcze
sektor bankowy. Nalezy tu wspomnie¢ o gwa-
rantowanych pozyczkach. Doskonale panstwo
wiecie, ze utworzony zostal — czy tez zostanie
utworzony za moment, po zakoriczeniu odpo-
wiednich procesow legislacyjnych — Ekologiczny
Fundusz Poreczen i Gwarancji wykorzystujacy
instrumenty Banku Gospodarstwa Krajowego.
To jest element, dzigki ktéremu szersza grupa
mieszkancéw naszego kraju bedzie mogla zacig-
gac kredyty w bankach komercyjnych, o ktorych
mowilem wczesniej. To wszystko ma spowodo-
wac, ze oprocz tego elementu dotacyjnego... No,
jezeli nie sta¢ nas na zrealizowanie inwestycji,
bedziemy mogli zaciaggnac kredyt. Na tyle, na ile
nasze narzedzia nam na to pozwola, bedziemy
rekomendowali bankom, aby te pozyczki byly
udzielane na warunkach preferencyjnych, co
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bedzie mozliwe m.in. dzieki temu wlasnie Eko-
logicznemu Funduszowi Poreczen i Gwarancji.

Przypomne tylko, ze podczas realizacji po-
przedniej wersji programu, kiedy tych kredytow
udzielaly wojewddzkie fundusze, byly one opro-
centowane najpierw na poziomie 3-miesieczne-
go WIBOR, a po6zniej na poziomie 12-miesiecz-
nego WIBOR, oczywiscie plus 0,7%, czyli to bylto
ok. 2,5% na 15 lat. Tak bylo, ale to juz jest historia.
No, byly udzielane takie pozyczki i czes¢ osob
z nich skorzystata. Nie potrafie w tej chwili po-
wiedzie¢, jakie warunki przedstawig banki, ale
my oczekujemy, ze to beda warunki naprawde
preferencyjne, warunki pozwalajgce uzupekiac
wklad wlasny przy takich inwestycjach.

Nie wiem, Szanowni Panstwo, czy nie pomi-
natem czego$ z istotnych dla panstwa kwestii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, odpowiem na to pytanie, ktére padio
tutaj ze strony pani senator. Tak, zamierzamy
kontynuowac te dobre praktyki — bo uwazam,
ze to byly dobre praktyki — ktore byly stosowa-
ne w tym pilotazu, w tych 2 przywotanych przez
panig miejscowosciach. Drobng kontynuacja
bylo to, co zrobil wojewddzki fundusz w Kato-
wicach i wojewodzki fundusz w Krakowie. Ot6z
wynajeto tam busa i stworzono tzw. mobilne
centrum programu ,,Czyste powietrze”. To cen-
trum docieralo do kazdej, nawet najmniejszej
miejscowoéci na terenie funkcjonowania dane-
go wojewddzkiego funduszu i umozliwialo nie
tylko zasiegniecie informacji, ale tez zlozenie —
w obecnosci pracownikow wojewddzkiego fun-
duszu, z ich pomoca — wniosku o dofinansowa-
nie. I to sie sprawdzilo. Z tego pilotazu i z tego,
co robily te wojewoddzkie fundusze, wynika, ze
wlasciwym kierunkiem dziatan jest metoda do-
or-to-door, docieranie do mieszkaricéw w po-
szczegdlnych wojewddztwach. Tak, bedziemy
probowali przelozy¢ te dobre praktyki na kon-
kretne dzialania zmierzajace do dotarcia do kaz-
dego domostwa, w ktorym jest potrzeba wymia-
ny nieefektywnego zrdodla ciepla. To wszystko,
tak pokrdtce. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania uzupelniajgce?
Pani senator Sekula. Prosze bardzo.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Jesli moge, wykrocze nieco poza program
»Czyste powietrze”, ktéry rzeczywiscie jest naj-
lepiej dofinansowany sposrdd tych dziatan, kto-
re panstwo podjeliscie. Ja od dawna interesuje
sie mozliwoscig sfinansowania inwestycji w za-
kresie cieplownictwa skojarzonego z gospodar-
ka odpadami. Widzialam, ze taki program sie
pojawil. Okres skladania wnioskow zostal bar-
dzo skrdcony, ale pojawil sie drugi nabér. Pa-
nie Prezesie, czy kwota 230 milionéw ma jakis
sens w ramach cieplownictwa? Jakie inwestycje
w ramach duzych przedsiewzie¢ cieptowniczych
mozna zrealizowac za taka kwote? Zastanawia-
fam sie, czy w ogole rekomendowa¢ mojemu
prezydentowi... Bo akurat Sosnowiec znalazt sie
na licie miast rekomendowanych. Nie wiem,
czy warto w ogole starac sie o dofinansowanie,
bo ten program jest bardzo trudny do zrealizo-
wania. Moje pytanie jest takie: czy przewidujecie
panstwo rozwigzania, ktdore moglyby rozsze-
rzy¢ zakres potencjalnego finansowania przed-
siewzie¢ dotyczacych zaopatrywania w cieplo
wiekszej liczby budynkow? Mowie o przedsie-
wzieciach cieplowniczych na poziomie gmin.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktos?

System zbiorczego zaopatrywania w cieplo
moglby wesprze¢ dzialania na rzecz czystego
powietrza, a wiec to miesci sie w tym zakresie,
Pani Senator.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE])
PAWEL MIROWSKI

Oczywiscie odpowiedz nie moze by¢ inna
niz ,tak”. To jest wlaéciwy kierunek, jesli cho-
dzi o wsparcie ciepla systemowego. To jest
chyba najbardziej efektywny sposob walki z ni-
ska emisjg. No, odpowiedZ nie moze by¢ inna.
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Aczkolwiek jezeli pani senator dostaje sygnaly
— a domniemywam, zZe tak jest — co nalezaloby
w takim programie usprawnic, z jakimi inicjaty-
wami nalezaloby wyjs¢, aby to bylo skuteczne...
Tu chodzi oczywiscie o zwiekszenie alokaci,
bo tych $rodkow rzeczywiscie jest tyle, ile pani
powiedziala. Bede bardzo wdzieczny za przed-
stawienie, przekazanie nam materialow, ktore
mogltyby by¢ wykorzystane przez zarzad Naro-
dowego Funduszu. No, tak to traktuje. Nie bede
sie tutaj thumaczyt tym, ze to nie dotyczy pionu,
ktéory ja w Narodowym Funduszu nadzoruje.
Jestem czlonkiem zarzadu i glosuje tak samo
jak pozostali czlonkowie. Jezeli sg takie sygna-
ly, jezeli ma pani propozycje konkretnych roz-
wigzan, to bede bardzo wdzieczny za ich prze-
kazanie. Mysle, ze w panstwa obecnosci moge
tutaj zagwarantowac, ze pochylimy sie nad nimi
i sprawdzimy, czy sa one mozliwe do zastoso-
wania przy udziale jednostek samorzadu teryto-
rialnego. No, na kazdym etapie bede podkreslat,
ze dojdziemy do tego upragnionego celu tylko
wtedy, gdy razem pochylimy sie nad naszymi
programami i wypracujemy wspdlnie pewne
mechanizmy. Tak ze bede wdzieczny za przeka-
zanie takich materialow.

(Senator Joanna Sekula: Panie Prezesie, na
pewno skorzystam z mozliwosci spotkania, bo
nie s3 to latwe sprawy.)

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Poniewaz nie ma wiecej pytan, pozwole sobie
na podsumowanie. Bardzo dziekuje za te infor-
macje, ktorg pan prezes przedlozyl. Absolutnie
wszyscy mamy $wiadomo$¢ wyzwan cywiliza-
cyjnych zwiazanych z walka o czyste powietrze
w Polsce. Stowa ,walka” uzytem zupeknie $wia-
domie, bo to jest wyzwanie, z ktérym musimy
zmierzy¢ sie ponad podzialami politycznymi
i z pelng otwartos$cig, jezeli chodzi o realizacje
tych przedsiewziec.

Ale bardzo boje sie tego, ze pomimo dobrych
stéw i deklaracji problem ten nie zostanie jednak
wlasdciwie rozwigzany. Ja mam oczywiscie swia-
domo$¢ pewnych utrudnien, ktore szczegdlnie
w wystgpieniach pana prezesa... No, pozwolilem
sobie zliczy¢, ile do tej pory, przez te 2 lata, wy-
dano na to pieniedzy, oczywiscie lacznie z ulgg

termomodernizacyjna, ktora wyniosta troche po-
nad 3 miliardy zt. Razem z 2 miliardami z tytulu
podpisanych uméw — ja juz nawet nie méwie o re-
alnie wydatkowanych kwotach — daje to 5 miliar-
dow zh. Tyle wydano w ciggu 2 lat realizacji pro-
gramu. No, w sumie 103 miliardy ma ten program
kosztowac. Nie mamy innych danych. Sg oczywi-
scie wielkie nadzieje, ze beda pienigdze unijne, ze
beda rézne inne przedsiewziecia, tylko ze — mowie
to troche z wlasnego doswiadczenia — na samych
nadziejach nie nalezy niczego budowaé, Panie Pre-
zesie. I to nie jest absolutnie... Oczywiscie trzeba
wspiera¢ ministerstwo, trzeba robi¢ wszystko, co
sie da, ale nadzieja to troche za malo.

Jezeli panstwo senatorowie pozwolicie, to ja
zaproponuje, zebySmy w ramach komisji podjeli
dziatania, ktore bedg zmierzac¢ do przygotowania
projektu ustawy, ktéra moglaby wspiera¢ zarzad
Narodowego Funduszu i ministra klimatu w dzia-
taniach na rzecz walki o czyste powietrze. Mysle,
ze gdybyscie mieli panstwo mozliwos$¢ dyspo-
nowania wiekszymi kwotami, zwlaszcza w ob-
szarze dotacji, zwlaszcza w kontekscie ubdstwa
energetycznego... To ubdstwo jest tak naprawde
kojarzone z 2 obszarami, tj. z ubogim dostepem
do energii, do Zrédel innych niz zrédto lokalne —
szczegolnie dotyczy to zrddel ciepta — ale tez z nie-
wielkimi mozliwosciami finansowymi obywateli.
Mysle, ze w tym sensie warto wspierac te dziata-
nia. Sprobujemy w ramach komisji — teraz to juz
sam na siebie nakladam ten obowigzek — podjaé
prace nad takim projektem. Liczymy na wspar-
cie i konsultacje ze strony ministerstwa i zarza-
du Narodowego Funduszu, tak aby projekt ten
znalazt swoj szczesliwy final — szczesliwy dla nas
wszystkich, bez podziatu na barwy polityczne, bo
one w tym przypadku rzeczywiscie nie powinny
mie¢ wiekszego znaczenia. Jezeli nie ma jakichs
przeciwwskazan ze strony panistwa senatorow, to
sprobujemy podjac takie prace w mniejszym gro-
nie. Mysle, ze w miare szybko przedlozymy ten
projekt najpierw komisji, a potem Senatowi.

Tak, Panie Prezesie?

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]
PAWEL MIROWSKI

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli na male
podsumowanie, to ja bede miat do panstwa goraca
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prosbe. Wszyscy panstwo, tak jak kazdy inny se-
nator czy posel, macie bezposredni kontakt z wie-
loma samorzadowcami, z wieloma wlodarzami,
burmistrzami, woéjtami, prezydentami. Zwracam
sie z prosba o to, zeby te $rodki, ktdre oni przezna-
czaja obecnie na walke ze smogiem... Chodzi o to,
zeby nie bylo kanibalizmu pomiedzy tymi progra-
mami. Te srodki, ktore samorzady i tak przezna-
czaja na walke ze skutkami niskiej emisji, moglyby
by¢ wydatkowane w ramach tych programoéw, kto-
re my proponujemy. Samorzady, tak jak czynily to
juz wielokrotnie, moglyby z nami wspétpracowa¢
iprzeznaczac te $rodki na wklad wlasny dla miesz-
kancow. No, jezeli my wprowadzamy swoje roz-
wigzania, a samorzadowcy realizuja — i chwata im
za to — wlasne programy, to pomiedzy tymi pro-
gramami zaczyna sie kanibalizm. To brzydkie sto-
wo, ale rzeczywiscie oddaje ono charakter sytuacji,

ktore wiele razy mialy miejsce. Dlatego mam do
panstwa goraca prosbe, byscie docierali do samo-
rzadowcow i prosili ich, zeby zwrécili uwage na
program ,,Stop smog” czy na inne programy, ktore
my proponujemy — programu ,,Czyste powietrze”
oczywiscie tez to dotyczy — zeby te $rodki byty
przeznaczane na wklad wlasny, na realizacje za-
dan zgodnych z tymi programami. Z géry bardzo
dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma juz wiecej pytan ani uwag, to za-
mykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 48)
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