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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
(druk senacki nr 77).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Regulaminowej, Etykii Spraw Senatorskich
Stawomir Rybicki)

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dzien dobry.

Otwieram trzynaste posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich oraz
dwunaste posiedzenie Komisji Ustawodawczej Senatu XI kadencji.

Obradujemy wspdlnie.

Posiedzenie bede prowadzi¢ wspoélnie z panem przewodniczacym Markiem Borowskim, pod
nieobecnos¢ przewodniczacego Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Porzadek posiedzenia obejmuje jeden punkt: pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu. To jest druk senacki nr 77.

Czy kto$ z panstwa senatordw pragnie zabra¢ glos w sprawie przedstawionego porzadku obrad?

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze komisje zatwierdzily porzadek obrad.

Przystepujemy do rozpatrzenia naszego punktu porzgdku obrad, tj. zmiany Regulaminu Senatu.

Druk nr 77 zostat dostarczony panstwu w odpowiednim trybie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1a Regulaminu Senatu pierwsze czytanie projektu uchwaly obejmuje
przedstawienie projektu uchwaly przez przedstawiciela wnioskodawcy, przeprowadzenie dyskus;ji
oraz zglaszanie wnioskow.

Prosze panstwa, udzielam glosu sobie, jako ze jestem przedstawicielem wnioskodawcy, w tym
przypadku pani marszatek Senatu, pani Malgorzaty Kidawy-Blonskiej, ktora w trybie regulamino-
wym wniosta projekt zmian naszego Regulaminu Senatu. Ja go pokrdtce przedstawie, ale wszyscy
panstwo macie go w materiatach. On nie jest jakos¢ szczegdlnie kontrowersyjny. Wydaje sie logicz-
ny, zrozumialy, potrzebny i w kontekscie procedury bezpieczny.

Sama zmiana dotyczy istniejgcego art. 84, ktory w ust. 6 otrzyma brzmienie w czesci tozsame
z obecnym brzmieniem tego artykutlu, ale w ust. 6... Juz odczytuje. Projekt przewiduje, ze w przy-
padku uzgodnionego projektu, ktory w tej chwili marszalek moze wprowadzi¢ pod obrady bez
pierwszego czytania, w trakcie procedury... Jezeli wezesniej nastgpilo uzgodnienie tego projektu
przez wszystkie kluby, upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy przedstawia Senatowi projekt
uchwaly, wnoszac o jego przyjecie bez poprawek. Tak tez mowi przepis obecnie obowigzujacy, ale
tu dochodzi pkt 2: ,jezeli w trakcie dyskusji nikt nie ztozy wniosku przeciwnego do wniosku, o kto-
rym mowa w pkt 1, Senat podejmuje uchwale przez aklamacje, jezeli nie zgloszono w tym zakresie
sprzeciwu, przy czym sprzeciw oznacza koniecznos¢ poddania projektu uchwaly pod glosowanie”.
I ,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Prosze panstwa, chodzi o to, abySmy w szczegélnych przypadkach, jezeli uchwaty dotycza
jakich$ szczegdlnie waznych, uroczystych, doniostych wydarzen, mogli w procedurze uzgodnie-
niowej zaakceptowac projekt w taki sposdb, by mozna bylo w sposéb uroczysty przyjac go przez
aklamacje, podkreslajac tym samym jedno$¢ wobec wagi problemu, jakiego ta uchwala dotyczy.
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Oczywiscie sa narzedzia... Gdyby ktos chciatl podda¢ taki uzgodniony projekt... zglosi¢ sprzeciw, to
jest taka mozliwo$¢, bo w przypadku, gdy pani marszalek powie ,Wobec braku sprzeciwu przyj-
muje, ze projekt przyjmujemy przez aklamacje”, kto§ moze zglosi¢ sprzeciw, a wtedy pani marsza-
tek zarzgdza glosowanie. No, ale wiemy, ze sg w historii parlamentaryzmu, w historii Senatu, takie
szczegllne chwile, gdy dla podkreslenia rangi, szacunku, w obecnosci os6b, ktdore niejako repre-
zentujg jakas wazng idee czy rocznice, elegancko byloby nie glosowac. I to dotyczy takich wlasnie
konkretnych uroczystych, podniostych przypadkow.

Jezeli sa pytania, to postaram sie na nie odpowiedziec.

A jeszcze co do kwestii czysto legislacyjnych, to dodam, ze jest z nami przedstawiciel Biura
Legislacyjnego, ktory bedzie gotowy udzieli¢ ewentualnych odpowiedzi.

Senator Gogacz, bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W zwiazku z tym, jezeli chodzi... O, przepraszam, bo... Uciekto, ucieklo, ale juz jest. Momencik.

W zwigzku z tym, ze w tym wlasnie proponowanym artykule, ktéry podlega zmianie, w art. 84
ust. 6... Jezeli méwimy o jakims konsensusie, to méwimy o konsensusie, jaki ma zapa$¢ miedzy
kotami i klubami. Jednak w tym artykule, tj. w tej poprawce, ktdra jest wstawiana, jezeli chodzi
o pkt 2, mowa jest o tym, ze kazdy, kazdy moze si¢ sprzeciwic. I teraz prosze mi powiedzie¢, jak
zdefiniowaé to okreslenie ,kazdy”. Bo jezeli dogadujg sie kluby i kola, to one sa jakby sprawcami
takiej sytuacji. Tymczasem dla dalszej czesci, no, otrzymujemy informacje, ze kazdy... Generalnie
w calym regulaminie, jezeli mowa jest o prawach Senatu, to méwi sie o senatorach. I inaczej by to
wygladalo, gdyby bylo napisane, ze kazdy senator ma do tego prawo, tj. moze sie sprzeciwic¢ wia-
$nie takiemu przej$ciu bezposrednio do drugiego czytania. Jak mdglby to pan wyttumaczy¢?

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

No tak, bo kazdy senator ma prawo sie sprzeciwic¢. Na tym polega proces uzgodnieniowy, aby...
No, mamy pewng praktyke parlamentarna, aby w kluczowych sprawach zasiega¢ opinii wszyst-
kich, nie tylko klubdw, ale tez kot i pojedynczych, niezrzeszonych senatoréw, aby mie¢ akceptacje
wszystkich. Czyli kazdy senator ma prawo wnies¢ sprzeciw...

(Senator Marek Borowski: Tak, ale chodzi o to, zeby byto napisane ,kazdy senator”, a nie ,kazdy”...)

(Glos z sali: Albo ,senator”.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Rozumiem, ze chodzi o to, aby zmienic¢ to tak, ze kazdy senator... No, oczywiscie ze kazdy
senator ma...

(Senator Stanistaw Gogacz: Bo tak to mozna by...)

Dla poprawnosci jezyka regulaminu...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Przewodniczgcy, bo to mozna bytoby odczytac tak, ze podmiotem, ktéry ma prawo do za-
negowania tego, jest klub albo kolo, bo to klub i kolo sg sprawcami tego. Kazdy — czyli klub i koto.
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PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Zapis jest taki: jezeli w trakcie dyskusji nikt nie zlozy wniosku przeciwnego do wniosku,
o ktorym mowa — czyli do projektu uchwaly... Nikt, czyli kazdy... Inaczej: kazdy senator ma prawo
taki sprzeciw wnie$¢. Rolg tych, ktorzy sa inicjatorami uchwaly, nas wszystkich, dzialajacych we
wspolnym interesie — bo przeciez to dotyczy naprawde wyjatkowych sytuacji — jest to, aby tych po-
jedynczych senatordw, ktorzy nie podlegajg jakims uzgodnieniom klubowym, w tej sprawie skon-
sultowac, tak aby uroczysty charakter takiej uchwatly nie byl przez nikogo zaklécany.

Czy sa...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani senator Magda Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Gdyby uzupemic¢ tekst o ,kazdy senator”, czyli ,nikt”... Bo tam jest sformulowanie ,nikt nie
wniesie” — prawda? Czyli: nikt z senatoréw. No to: ,nikt z senatoréw nie wniesie sprzeciwu” itd.
I wtedy, jak my$le, wyszliby$my naprzeciw propozycji czy uwadze pana senatora...

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Poprosze o opinie Biuro Legislacyjne.

GEOWNY EKSPERT W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

(Gtos z sali: Blizej mikrofonu.)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Brzmienie przepisu jest takie, ze w wypadku uzgodnienia ze wszystkimi klubami i kotami
senackimi marszalek moze wlaczy¢ do projektu porzadku obrad projekt z pominieciem pierwsze-
go czytania. I wéwczas upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy przedstawia projekt uchwaty
— uwaga! — wnoszac o jego przyjecie bez poprawek. Nastepnie, jezeli w trakcie dyskusji nikt nie
ztozy wniosku przeciwnego do wniosku o przyjecie bez poprawek...

(Przewodniczgcy Stawomir Rybicki: A tylko senator moze zlozy¢ wniosek...)

A taki wniosek moze ztozy¢ tylko senator, nikt inny. Czyli méwimy tutaj o wniosku o odrzuce-
nie projektu albo o wprowadzenie jakich$ poprawek. Jezeli nikt takiego wniosku nie ztozy, to moze
zostac zastosowany tryb podjecia calej uchwaly przez aklamacje. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Chodzi o senatora, bo nikt inny nie ma prawa zlozy¢ poprawki czy glosu sprzeciwu — prawda?
A wiec wydaje mi sig, ze ten przepis jest do$¢ dobrze sformutowany. Nie sadze, zeby budzil miedzy
nami jakie$ kontrowersje.

Pan marszalek Karczewski.
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SENATOR
STANISLAW KARCZEWSKI

To znaczy sam przepis w mojej ocenie...

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sam przepis nie wzbudza jakich$ moich zastrzezen. Niemniej ja mam zdanie przeciwne co
do calej idei wprowadzenia takiego przepisu. Bo tutaj na site upodabniamy sie do Sejmu, przenosi-
my utrwalone zasady, utrwalony rytuat sejmowy do Senatu.

No, Senat zostal, jak panstwo wiecie, wybrany po raz pierwszy w demokratycznych w pelni
wyborach i cieszyl si¢ wolno$cig, réwniez taka indywidualna wolnoscia. A jak wstuchuje sie w te
zapisy, to rozumiem, ze to sg... Do tej pory tez w tej kadencji mieli$émy takie uchwaty, co do ktorych
nie bylo zadnych watpliwosci, wszyscy je przyjmowali$émy jednoglosnie. I w moim przekonaniu
podjecie uchwaly uroczystej jednoglosnie, zaglosowanie przez wszystkich senatorow ma nawet
wiekszg wage niz podjecie jej przez aklamacje, zwlaszcza ze tu nie do konca jest pewne, czy wszy-
scy senatorowie tak naprawde popieraja tre$¢ proponowanej uchwaly i utozsamiajg sie z tg uchwa-
la. Bo tez jest wskazany w tym zapisie tutaj, w tych zapisach, wniosek przeciwny... No, tak jest, jesli
kto$ nie zgadza sie albo ma zdanie przeciwne. Ale kto§ moze nie mie¢ zdania przeciwnego, ale chce
wstrzymac sie w jakich$ wyjatkowych sytuacjach. A wiec uwazam, ze byloby to pewnego rodzaju
ograniczenie naszej — mowie tutaj o nas, senatorach — wolnosci i swobody podejmowania decyzji,
tez takie podporzadkowanie sie klubowej decyzji badz decyzji, ktora zostata podjeta w kole.

Ja wystepuje tutaj w imieniu tych senatorow, ktérzy czasami myslg bardzo odmiennie. Mieli-
$my w kazdej kadencji takiego 1 badz 2 senatordw, ktdrzy mieli absolutnie inne zdanie niz wszyscy
i glosowali po swojemu. I ja to bardzo szanuje. A taka uroczysta uchwata, ktéra my podejmujemy
w glosowaniu, w ktérym glosowalo 98 senatoréw i wszyscy byli za, ma — jestem o tym przekona-
ny - duzo wiekszg warto$¢ niz przyjeta przez aklamacje, nie do konica dajaca pewnos¢, ze wszyscy
senatorowie to popieraja, sa jednomyslni i utozsamiaja sie z trescig uchwaly.

Ta forma, ktora obowigzywala przez wiele lat i utarta sie przez wiele kadencji, byta forma
dobra. Nieczesto uzywaliSmy tego zapisu, zgodnie z ktorym pomijalo sie pierwsze czytanie i sto-
sowalismy konsensus miedzyklubowy, rowniez w zgodzie z kolami... No, nie wiem, moze ja jestem
bardzo konserwatywny, ale mnie ten zapis bardzo sie podobat i chcialbym, zeby on pozostatl.

A gléwnym argumentem jest to... Ja czesto obserwowalem Sejm, czesto obserwowalem takie
aklamacje, gdy wszyscy bili brawo, ale jestem pewien, ze wsrod tych czterystu ilus postow byt jakis
1, 2 czy 3, ktorzy mieli zdanie odmienne. No i my mamy taka komfortowa sytuacje, ze mozemy to
wyrazi¢ w glosowaniu. Np. jest senator, ktory tylko cze$ciowo utozsamia sie z trescig jakiej$ uchwaly,
bardzo istotnej i waznej, i chce sie wstrzymac. I tu on by nie madgt tego zademonstrowac — prawda?

No ale gléwnym argumentem za podtrzymaniem tego zapisu, ktory jest u nas — ija jestem co
do tego gteboko przekonany, zreszta z historii wiemy, widzimy, ze wigkszos¢ tych... To znaczy nie
wiekszos¢, bo nawet w tej kadencji wszystkie uchwaty, ktore podejmowalismy w takim trybie, byty
podejmowane jednomyslnie. I mysle, ze ranga takiej uchwaly podjetej jednomyslnie, poprzez pod-
niesienie rak przez kazdego senatora, ma wiekszg wage niz podjeta przez aklamacje, co do ktérej
moga by¢ watpliwosci, czy faktycznie wszyscy podzielajg dane zdanie. Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ja zaglosuje przeciwko tym zapisom. I jesli bedzie to procedowane w Senacie, to wtedy row-
niez wyraze swoja opinie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja tez bardzo szanuje autonomie Senatu i nasze regulacje, ktére nas réznig od Sejmu, na-
sze procedury od procedury sejmowej, i ja takze uwazam, zZe to jest wielka wartos¢, ktora bronila
sie i w poprzednich kadencjach, i w tej kadencji tez podkresla naszg wyjatkowos¢ jako Senatu,
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ktory ma nieco odmienna pozycje ustrojowa niz Sejm. Ale nie zgodze sie z panem marszatkiem, ze
my, wprowadzajac taka mozliwos¢ dla wyjgtkowych sytuacji, bedziemy popiera¢ wzorce sejmowe
— w domysle: zte wzorce sejmowe. No bo jezeli méwimy, ze senator ma wolng wole... Tak, wlasnie
ma wolng wole i my te wole chcemy uszanowac, tak aby kazdy senator mial prawo — niezaleznie
od tego, czy jest w duzym klubie, czy malym — wyrazi¢ te swoja wole, ktora wtedy cata Izba usza-
nuje i zastosuje tradycyjng procedure. Nie jest ograniczeniem niczyjej wolnosci to, ze stwarza sie
taka wyjatkowa mozliwo$¢, aby senator zaprezentowal swoja odmiennos¢ pogladéw — bo przeciez
w glosowaniu tez powinien jg zaprezentowac. Jezeli wiec nie bedzie sie zgadzac, to zaglosuje prze-
ciw. Mowienie tutaj o anonimowosci jest chyba niewlasciwym argumentem.

(Senator Stanistaw Gogacz: Ale przy aklamacji nie ma sprzeciwu.)

Ale przy glosowaniu... W glosowaniu... Ja mowie o glosowaniu.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bo przeciez w przypadku sprzeciwu jest glosowanie. I wtedy, jak rozumiem, tez ujawnia sie
swoja wole, glosujgc przeciw. Czy to zrobi sie w formie protestu na etapie drugiego czytania, czy
na etapie glosowania... No przeciez to jest ten sam wyraz sprzeciwu czy braku zgody na dang tresc.

No, mamy roznice zdan...

(Senator Marek Borowski: Mozna jeszcze?)

Pan marszalek Borowski. Bardzo prosze.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Tak. No, oczywiScie jest co§ w tym, co powiedzial pan marszatek Karczewski, ze takie gloso-
wanie, gdy jest 100 do zera, to dobrze...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, to dobrze wyglada. No ale my nie zamierzamy zastgpic¢ tych glosowan aklamacja. To cho-
dzi o absolutnie szczegdlne przypadki.

I przypominam, ze tu droga jest dtuzsza. To znaczy najpierw jest pytanie o poprawki — praw-
da? A wiec ktos$, kto sie nie zgadza, moze po prostu od razu powiedzie¢, ze chciatby zabra¢ glos i ze
cos mu sie nie podoba. I wtedy juz wiadomo, ze aklamacji nie bedzie i nie ma o czym moéwic.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Czy sa jeszcze glosy w dyskus;ji?
Prosze bardzo, senator Komorowski.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Jamoze nie w zwigzku z tg projektowana uchwala i z uzgodnieniami, bo troche réznych uchwat
okolicznosciowych juz bylo i zapewne jeszcze bedzie... Ale mam takie pytanie. Mowimy tu o klu-
bach i kotach — i tu sprawa jest jak gdyby jasna. A jak wyglada sprawa senatorow niezaleznych? Czy
oni w tej procedurze aklamacyjnej tez gdzies maja wystepowac? Czy oni sg pominieci? Bo w przy-
padku uchwat okolicznosciowych jeszcze bylo tak: kluby, kota, no i jeszcze ktos od senatoréw nie-
zaleznych, czyli tych, ktdrzy nie sa nigdzie skupieni.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Panie Senatorze, ja juz wspomnialem o tym, ze jest w parlamencie, rowniez w Senacie, taka
zwyczajowa procedura dotarcia do tych senatordw, ktdrzy nie sg zrzeszeni i nie podlegajg jakims
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wewnetrznym ustaleniom i regutom, bo w interesie wnioskodawcow, tych, ktorzy pilotuja projekt,
jest to, aby uzgodni¢ go mozliwie szeroko, a najlepiej ze wszystkimi kotami, klubami i senatorami
niezaleznymi. To oczywisScie trudno jest opisa¢ w szczegdtach, bo to jest pewien obyczaj, urobek
parlamentarny. I mysle, ze z tego korzystamy — bo przeciez pewien obyczaj, dorobek parlamentar-
ny tez jest bardzo wazny, jest on czescig naszego wzajemnego postepowania, takiego nieskodyfiko-
wanego, a przeciez szanowanego przez wszystkich powaznych parlamentarzystow.

Jezeli nie ma innych gloséw w dyskusiji i jezeli nie ma wnioskow o charakterze legislacyjnym,
to przejdziemy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem projektu uchwaly w sprawie zmian w Regulami-
nie Senatu, zaprezentowanych i dostarczonych paristwu w materiatach przed posiedzeniem komi-
sji, bedacy przedmiotem naszych uzgodnien? Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (5)

Kto sie wstrzymat? (2)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze komisja...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

...ze komisja wiekszoscig gloséw przyjeta projekt uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

(Glos z sali: A ilu bylo przeciw?)

(Glos z sali: Przeciw bylo 5.)

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa, juz konczymy. Zostalo nam jeszcze wyznaczenie senatora sprawozdawcy.

Czy przedstawiciel wnioskodawcdw...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: A dlaczego wy...)

(Senator Stanistaw Karczewski: Bo my jesteSmy konserwatywni...)

(Wesotos¢ na sali)

Panie Marszatku, dokonczmy.

Jest kwestia ustalenia, kto bedzie sprawozdawca w imieniu polaczonych komisji.

Czy przedstawiciel wnioskodawrcy jest akceptowany?

(Glos z sali: W pelni.)

(Rozmowy na sali)

Dziekuje bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich oraz
Komisji Ustawodawczej. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 53)
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