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(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Janina Sagatowska)

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

...Dziekuje senatorowi Libickiemu, bo to z jego inicjatywy, musze powiedzie¢, jest dzisiaj
to spotkanie.

Tak sie zlozylo, ze senatorow jest troszke mniej, bo sa w tej chwili liczne inne wydarzenia,
ale zaraz jeszcze przyjdzie pani senator i bedziemy... Ja z najwiekszg uwaga, musze powiedziec,
chciatabym wystuchaé, i my tutaj wszyscy... Nie mowie juz o tym, ze pan senator byl inicjatorem.
Tak wiec wyjatkowo chce ustysze¢ informacje, nawet taka szerokg informacje o sytuacji przyby-
tych do nas Ukraincéw. I ewentualnie pare zdan o tej planowanej rzagdowej strategii migracyjnej
na lata 2025-2030. O tym chcielibySmy tez jako komisja troche ustysze¢, dowiedzie¢ sie przynaj-
mniej, jakie kierunki dziatan tutaj wyznaczacie.

Nam chodzi gtéwnie o ochrone, w ogéle szeroko rozumiang, tych, ktérzy z powodu wojny,
a wiec najwiekszej, mozna powiedzie¢, katastrofy, znalezli sie w naszym kraju, korzystajac z na-
szej goscinnosci. Jaka jest sytuacja? Czy liczba tych przyjazdow sie wzmaga, czy tez one ustaty?
Ja tak tylko rzucam takie hasta.

Tak wiec rozpoczynam nasze posiedzenie.

(Senator Jan Filip Libicki: Pani Przewodniczaca, dwa stowa...)

Tak, prosimy, oczywiScie, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo serdecznie dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Paristwo!

Tylko dwa stowa takiego wprowadzenia. My$my sie z panem ministrem — wtedy jeszcze nie
ministrem, ale szefem Centrum Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego — spotkali
w maju 2022 r. To wtedy narodzit sie taki pomyst w 6wczesnym prezydium Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spolecznej w Senacie, zeby... Poniewaz wtedy byl bardzo §wiezy i duzy na-
plyw obywateli Ukrainy do Polski z powodu wojny, bylo pytanie: co my z tym robimy? Czy jest
jakis$ plan na przysztos¢? Poniewaz ja nie bardzo wiedzialem, jak zaplanowac przebieg takiego
posiedzenia, a znatem pana profesora z wystgpien medialnych, nawigzaliémy kontakt. I w za-
sadzie od strony merytorycznej to pan profesor zaplanowal wéwczas przebieg tego posiedzenia
w maju 2022 r. Powiedzieliémy sobie wtedy, ze po roku, czyli w maju 2023 r. postaramy sie
przeprowadzi¢ takg analize, jak to wyglada. Ale byl okres wyborczy, a potem pan profesor zostal
ministrem.

Tak wiec ja bym powiedzial o 2 kwestiach, troche moze poszerzajgc te tematyke dzisiejszego
posiedzenia. Moze o 3 kwestiach. Pierwsza to polityka migracyjna wobec Ukraincow i jak to dzisiaj
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wyglada. Druga: pomysty na polska polityke migracyjng w ogéle, dotyczaca nie tylko obywateli
Ukrainy, lecz takze innych cudzoziemcow, ktorzy do Polski przyjezdzaja. I wreszcie trzecia kwe-
stia to jest pytanie, jak pan minister ocenia te rézne pomysly, tak to nazwijmy, unijne dotyczace
polityki migracyjnej. Bo gdzies sie pojawiajg w przestrzeni publicznej rézne pomysty, a z kolei ze
strony krajow potudnia Europy juz styszymy takie glosy, ktore by wskazywaly na to, ze te pomysty
sg niewystarczajace. Tak wiec dla jednych sa niewystarczajace, dla drugich sa za daleko idace. Czy
da sie w ogdle znalez¢ jaki$ kompromis i jaki$ zloty srodek w tym wszystkim?

To sg takie 3 bloki zagadnien. Jezeli mégtbym prosi¢ o przedstawienie informacji, to bytbym
bardzo zobowiazany.

Bardzo dziekuje, Pani Przewodniczaca.

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

Prosze...
(Brak nagrania)

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
MACIE) DUSZCZYK

Pani Przewodniczaca! Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Po pierwsze, oczywiscie bardzo dziekuje za zaproszenie i mozliwos¢ podzielenia sie kilko-
ma kwestiami w tych 3 obszarach, o ktérych pan senator wspomnial. Moze zaczniemy od kwestii
ukrainskiej, bo chyba jest taka najbardziej palaca, bo za chwilke prawdopodobnie trafi do panstwa
ustawa. Zakladam, ze Staly Komitet Rady Ministrow jutro przyjmie projekt ustawy do dalszego
procedowania, co oznaczaloby, ze Rada Ministrow zajmie sie nim we wtorek, pdzniej obrady Sej-
mu i pewnie gdzie$ po dziesigtym... Jezeli Sejm wyrazi na to zgode, to po 10 maja pewnie ustawa
zostalaby skierowana pod obrady Senatu. Czyli pewnie trafitaby wtedy na to posiedzenie, ktére jest
bodajze 17 maja, chyba jakos tak.

(Glos z sali: W trybie pilnym.)

W trybie pilnym, tak, z tego powodu, ze ona musi wej$¢ w zycie najpo6zniej 1 lipca, a jeszcze,
pomni ostatnich doswiadczen, chcielibySmy da¢ panu prezydentowi 21 dni na podpisanie albo
niepodpisanie tej ustawy. Tak wiec chcieliby$my tutaj dopeli¢ wszystkich tych proceduralnych
kwestii. Ale tez procedujemy tak bardzo... Teraz, jak mysle, bardzo szczegdélowo to uzgadniamy
w ramach rzadu, ale réwniez ze srodowiskiem spotecznym, bo ono jest tak naprawde najbardziej
istotne. Bo ono ma te wiedze, ktérej my nie mamy. Znaczy oni pomagajg, oni czasami finansuja,
oni przyjmuja, oni widzg tez réznego rodzaju patologie, problemy. MieliSmy bardzo dobre spotka-
nia, kilka spotkan. Mielismy takg 5-godzinng dyskusje w ministerstwie. Mowiono, ze od 8 lat sie
to nie zdarzylo, zeby mie¢ 5-godzinna dyskusje w ministerstwie na tematy wlasnie migracyjne.
WynegocjowaliSmy rozne kwestie, mamy pozytywng opinie spolecznosci, sSrodowiska, oczywiscie
niecalego, bo to jest niemozliwie, ale tych, ktérzy, powiedzmy, sa reprezentatywni. Oni powiedzie-
li, Ze ta dla nich projekt ustawy jest dobry, ze jest do zaakceptowania. Uwazaja, ze te pomysly sg dla
nich, ktdrzy majg doswiadczenie przyjmowania uchodzcoéw wojennych z Ukrainy, okej. Czy bedzie
dyskusja polityczna w Senacie i w Sejmie, to ja nie wiem. Mysle, ze bedzie, no, bo to dotyczy jednak
duzych grup i pewne kwestie tam sg poruszane.

My tym projektem ustawy staramy sie dostosowac obecng sytuacje do obecnej sytuacji uchodz-
cow wojennych z Ukrainy. Jak wiemy, wiekszos¢ z nich przebywa w Polsce od 2 lat. I tu jest pyta-
nie o tzw. tymczasowos¢. Co to znaczy ,tymczasowo”? Oni sg objeci ochrong tymczasowa w Pol-
sce. I musimy teraz zastanowic sie, tak jak powiedzialem, nad tym, co oznacza ta tymczasowosc.
Ta tymczasowosc, jak sie wydaje, coraz czesciej przeradza sie juz w stabilnos¢. I musimy wymysli¢
taki system, ktory pozwoli im z tej ochrony tymczasowej wyj$¢ w pobyt tymczasowy, ale tak, zeby
stanowili juz zaséb polskiego spoteczenstwa.
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Rozmawiamy oczywiscie tez z przedstawicielami rzadu Ukrainy na ten temat, ttumaczac im,
ze jezeli nawet ustabilizujemy te sytuacje, to jak wojna w Ukrainie sie skonczy, tatwiej bedzie tym
ludziom wréci¢ z Polski niz z Hiszpanii albo z Kanady. Dlatego tez staramy sie ustabilizowa¢ ich
sytuacje jak najblizej ich granicy, po to, zeby jezeli wojna sie skoniczy — oby sie skonczyla jak naj-
szybciej — to... Nawet jezeli nie beda wracali na stale do Ukrainy, to jednak chociazby korzystanie
z takiego wahadlowego ruchu bedzie dla nich to po prostu latwiejsze. I wiemy o tym, ze nasi part-
nerzy z Ukrainy tez doceniaja to, co chcemy zrobi¢, i to, jak ich informujemy, jak te kwestie konsul-
tujemy, zeby nie czuli sie zaskoczeni. Dla nich réwniez to jest do zaakceptowania.

Tak wiec bedziemy szli w kierunku zwiekszenia stabilizacji, specjalnego systemu, ktéry po-
zwoli przejéc... Ale ten system musi by¢ réwniez bezpieczny dla panstwa. A wiec przede wszystkim
weryfikujemy ponownie, kim sg te osoby, o ktérych tu mowa. Bo czes¢ z nich wjezdzala na zasadzie
o$wiadczen, niepelnej dokumentacji. I teraz musimy to wszystko naprawi¢. To bylo zrozumiate,
ja tu nikogo nie winie. To byla sytuacja ekstremalna, trzeba byto to zrobic¢. Ale teraz jest czas na to,
zeby, jezeli zmieniamy status, poprosi¢ ich, zeby poszli do urzedéw gmin, zostawili odciski pal-
céw, uzupehili dokumentacje itd. Zeby mogli mieé¢ zmienié status. Oczywiscie do momentu, kiedy
ochrona tymczasowa funkcjonuje, nikt nie zostanie jej pozbawiony. Tak wiec to, o czym mowie,
to jest opcja. Mozna mie¢ caly czas ochrone tymczasows, jest przepis unijny, ktory na to pozwala.

Drugim elementem, ktéry jest tutaj kluczowy, jest edukacja dzieci. Mamy kilkadziesiat tysiecy
dzieciakow, ktore tak naprawde 4 lata uczg sie zdalnie. Bo 2 lata pandemii i 2 lata wojny. I to jest
ostatni moment, zeby przecia¢ te sytuacje, w ktérej, ani sie nie uczg, ani tak naprawde nie funk-
cjonujg w takim procesie socjalizacji. My musimy co$ z tym zrobi¢. Po dlugich dyskusjach zdecy-
dowalismy sie, Ministerstwo Edukacji Narodowej zdecydowalo sie na to, zeby jednak wprowadzi¢
obowigzek szkolny dla wszystkich dzieci z Ukrainy. Poinformowali$émy o tym naszych partnerow
z Ukrainy, oni tez to zaakceptowali. MéwiliSmy o tym, Ze to juz jest taki czas, w ktérym trzeba to
zrobi¢. Oczywi$cie bedziemy... Jezeli te dzieciaki beda wraca¢ do Ukrainy, to bedziemy musieli tu-
taj wymysli¢ jakis sposéb uznawania okresow nauki.

(Przewodniczgcea Janina Sagatowska: Ja nie mowie, ze na pewno wiedziatam, ale ja myslatam,
ze te dzieci juz sie ucza...)

Nie, nie. Jeste$my jedynym panstwem, ktére ma system hybrydowy. Ok. 200 tysiecy dzieci
jest w polskich szkolach, ale nie wiemy do konca, ile jest poza polskimi szkotami, czyli uczy sie
w systemie ukrainskim.

(Przewodniczqca Janina Sagatowska: Przepraszam, ale pan powiedzial, Panie Ministrze,
ze jest ich kilkadziesiat tysiecy...)

Tak. Szacujemy, ze miedzy 60 a 8o tysiecy. Moim zdaniem moze by¢ troszke mniej.

(Przewodniczgcea Janina Sagatowska: To chcialam wiedziec.)

Moze by¢ troszke mniej. Zgodnie z szacunkami ministerstwa edukacji miedzy 60 a 80 tysiecy.
Moim zdaniem troszke mniej. Ale dowiemy sie tak naprawde 1 wrzes$nia.

I poniewaz musimy wyrdéwnac prawa, jako ze obowiazek szkolny w stosunku do dzieci polskich
icudzoziemskich jest wprowadzony, dlatego tez musimy wprowadzi¢ go w stosunku do Ukrairicéw,
ale rowniez w taki sposodb, zeby powigzac to z 800+. Bo do tej pory nie mieli takiego zobowigzania.
Czyli musimy zrobi¢ tak, zeby byly réwne prawa dla polskich, cudzoziemskich i ukrainskich dzieci.
Dlatego wigzemy to z 800+. To nie jest karanie ich w zaden sposdb, to jest tylko wyréwnywanie pra-
wa. Bo skoro dzisiaj nie ma mozliwo$ci, zeby polskie dziecko poza systemem szkolnym dostawalo
800+, bo ma obowiazek szkolny... W przypadku dzieci ukrainskich mamy taka dychotomie: dzieci
ukrainskie w Polsce nie majg obowigzku szkolnego, a dostaja 80o+. Teraz musimy to wyréwnac.
Czyli wprowadzamy obowigzek szkolny i wigzemy to z 8oo+. Co faktycznie dotyczy wszystkich, ale
formalnie dotyczy tylko i wylgcznie dzieci z Ukrainy, ktore nie mialty dotad obowigzku szkolnego.
To jest czasami trudne do wytlumaczenia, Ze to nie jest karanie, tylko to jest wlasnie wyréwnywa-
nie pewnych obowigzkow miedzy dzie¢mi polskimi, cudzoziemskimi i ukrainskimi. Tak wiec to
bedziemy robic.

ZdecydowaliSmy sie tez na skasowanie takiego systemu, ktory dotyczyt mozliwosci pokry-
wania kosztow pobytu uchodzcéw wojennych z Ukrainy w mieszkaniach prywatnych. Doszlo
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do sytuacji, w ktorej nie jesteémy w stanie zagwarantowa¢ ani standardu, ani bezpieczenistwa,
a tak naprawde nie jeste$my tez w stanie zagwarantowac réznymi metodami uszczelniajgcymi, ze
pienigdze podatnika naprawde idg na pomoc Ukrairicom, a nie sg dodatkowym dochodem gospo-
darstwa domowego, ktore np. wykorzystuje takie osoby do bezplatnej pracy na rzecz tego gospo-
darstwa domowego, za tzw. wikt i opierunek. Tak wiec to tez musimy zrobic.

Oczywiscie zostawiamy punkt, ktory dotyczy mieszkan w takich punktach zbiorowego za-
mieszkania. Bo tam chodzi o osoby starsze, osoby z niepelnosprawno$ciami, ktére pozbawione
tego wsparcia beda po prostu w sytuacji wykluczeniowej. Tak wiec tutaj musimy to utrzymac. Ale
tez wprowadzamy za to czesciowa odplatnosé, oczywiscie nie dla wszystkich, bo z powodéw huma-
nitarnych zwalniamy... To tez jest w ustawie. Niemniej jednak jezeli sa to dzieci, a maja za darmo
mieszkanie i za darmo wyzywienie, to wtedy wprowadzamy oplate 15 zt za dzien, co oznacza 400 z}
miesiecznie, co oznacza potowe 800+. A wiec jakby tez dlatego to wprowadzamy.

Podsumuje, jako ze nie chce juz panstwa wprowadza¢ we wszystkie meandry ustawy, ktéra
ma dzisiaj juz trzydziesci pare stron, bo ona dotyczy bardzo réznych sprawy, od kwalifikacji zawo-
dowych ukrainskich lekarzy, do pieczy zastepczej, ktora musimy... To nie jest duzo dzieci, kilkaset
dzieciakow, ale nie mozemy o nich zapomnie¢. A wiec musimy tez mie¢ przepisy. Duza czes¢ tej
ustawy to sg np. kwestie dostepnosci psychologéow ukrainiskich w Polsce dla tych dzieciakéw czy
0séb, ktore jak sie spodziewamy, bedg przyjezdzaly, kiedy wojna sie skoriczy. Bo one beda w réznej
formie psychologicznej. Tak wiec musimy mie¢ tutaj zabezpieczenie. Niemniej jednak méwimy tez
o tym, ze moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej by nastapit jakis dodatkowy napltyw. Wtedy bysmy
musieli przewidzie¢ tutaj pewne dodatkowe kwestie.

Tak wiec uszczelniamy system, zeby nie mozna bylo go naduzywac, tworzymy, w uzgodnieniu
z partnerami ukrainskimi, system stabilizacji dla uchodzcéw wojennych, mamy tu wpisane réznego
rodzaju systemy, ktore pozwalajg nam przygotowac sie na sytuacje, w ktorej bytaby ponowna wzmo-
zona migracja. Bo ten scenariusz tez oczywiscie nie moze by¢ wykluczony. Oraz dzieciaki. Uwaza-
my, ze to juz jest taki ostatni moment, w ktorym powinny wej$¢ do naszego systemu edukacyjnego.
Bo konsekwencje pozostania poza systemem szkolnym mogg by¢ takie, ze te dzieci po prostu nie bedg
mie¢ formalnej edukacji, nie trafig na rynek pracy, cate zycie bedg wykluczone ijeszcze jaka$ tragedia
sie zdarzy. I po prostu zmarnujemy ich potencjal, czego chcemy za wszelkg cene uniknac.

Na pewno bedzie to ustawa duzo tansza niz do tej pory i odpowiadajaca tez na to, ze Polacy
dzisiaj nadal sg za tym, zeby wspiera¢ Ukraine — to nie jest jeszcze jaki$ duzy problem spoleczny
— ale jednak widzg, ze pewne prawa powinny by¢ wyrdéwnane. I to w tej ustawie robimy.

Ta planowana ustawa ma zasieg do 30 wrzesnia 2025 r., czyli siega troszke dalej niz dyrektywa,
w ktorej mowa o 4 marca. Ale my wolimy to zrobi¢, zeby$my byli catkowicie pewni, ze jakies zle sce-
nariusze sie nie zrealizuja, a jezeli sie zrealizuja, to bedziemy na to przygotowani. A wiec wydtuza-
my... Jezeli dyrektywa bedzie wydtuzala ten czas o rok, to oczywiscie prostg nowelizacjg wydtuzymy,
tylko bedziemy mie¢ troche wiec czasu. Bo gdyby np. dyrektywa byta w pazdzierniku, to mieliby$my
problem, bo bylby bardzo krotki czas. A tak mamy 30 wrzesnia, spokojnie zdazymy to zrobic.

Tak ze jeste$my ta projektowang ustawa przygotowani chyba na wszystkie mozliwe przewidy-
walne scenariusze. Nieprzewidywalne scenariusze trudno zapisa¢ w ustawie. A wiec tak to na ten
moment wyglada.

Sytuacja spoleczna jest bardzo dobra, bardzo wysoki jest wskaznik zatrudnienia, to jest po-
nad 70% tych gléwnie uchodzczyn wojennych. To jest najwieksza aktywnos¢ na rynku pracy. Nie
dochodzi do duzych konfliktdw spotecznych. Oczywiscie protesty rolnikéw nastawione na te ukra-
inskie... One tutaj troche spowodowaly napiecia. Ale nie wida¢ duzych problemoéw. Tak naprawde
dla mnie, jako badacza emigracji, te napiecia sg zadne. To znaczy gdzies pojawiajg sie jakies proble-
my, ale one sg naprawde minimalne w przypadku obecno$ci ponad 2 milionéw obywateli Ukrainy
w Polsce. W duzych miastach wida¢ na kazdym kroku... Polacy naprawde zachowujg sie w sposob
absolutnie fenomenalny. I tutaj naprawde bede bronit tej tezy na wszelki mozliwy sposadb.

Niemniej jednak zmeczenie oczywiscie jest i to jest oczywiste. Ale coraz wiecej Ukraincow dekla-
ruje pozostanie w Polsce lub wyjazd do innego panistwa. My chcemy ich ustabilizowa¢ w Polsce, uzna-
jac, ze to jest rowniez interes panstwa ukrainskiego. Dlatego tez idziemy daleko. Niemniej jednak
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z punktu widzenia takiego bilansu ekonomicznego to budzet panistwa zarabia na obecno$ci obywateli

Ukrainy w Polsce. Po prostu te sktadki ubezpieczeniowe, te wszystkie kwestie to jest in plus. Oczywi-

Scie koszty dla budzetu tez istnieja, no, bo to jest edukacja dzieci, to jest stuzba zdrowia, to jest wiele

innych kwestii, tych socjalnych. Moze niewielkie koszty, ale tez utrzymanie systemow informatycz-

nych... No, to jest masa takich rzeczy, ktore kosztuja. Ale kiedy spojrzymy sobie na bilans, to zoba-

czymy, ze budzet panstwa nadal na tym zarabia. No, moze na tym skoncze, jesli chodzi o ten watek.
(Senator Jan Filip Libicki: To ja mam jedno pytanie, jezeli moge.)

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

Prosze bardzo.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Pytanie... Moze nie pytanie, tylko taka jedna uwage do tego, co pan minister powiedzial. Ja tez,
szczerze mowiac, jak w lutym i marcu 2022 r. widzialem te fale pomocy, to zadawalem sobie py-
tanie, jak diugo to potrwa, kiedy okaze sie, ze jest z tym jakis problem, kiedy ludzie powiedzg: no,
dobra tydzien, dwa, trzy to okej, ale 5 miesiecy to juz za duzo, dziekuje, juz mam dosy¢. I musze po-
wiedzie¢, ze z absolutnym zdziwieniem... No, ja dawalem tak poét roku, zaktadatem, ze po pét roku
zacznie sie jaki$ problem, ze ludzie zaczng méwic: no, tak, ale nie pracuja itd. I powiedzmy sobie
szczerze... Ja sie w zupelno$ci zgadzam, ze to sie nie wydarzylo. I to widac takze tutaj, w parlamen-
cie, ze w zasadzie poza protestami rolniczymi nie ma formacji politycznych ani grup, ktdre by ten
element podnosily. Gdyby niezadowolenie spoteczne bylo duze, to z calg pewnoscig znalezliby sie
politycy, ktorzy by mowili, ze trzeba co$ z tym zrobi¢, trzeba to jako$ rozwiagzaé. Tego nie ma.

Ale mysle, ze istotna jest tez kwestia... Bo ja widzialem to, o czym pan minister mowi, w bu-
dzecie ZUS. To bylo w 2023 r. Jak sie poréwnalo, ile wplynelo z tytutu sktadek... Ja juz w tej chwili
nie pamietam liczb, ale to bylo zdecydowanie na plusie, jezeli sie popatrzyto, ile ZUS wyplacit
w formie réznego rodzaju swiadczen, a ile wplyneto w formie ozusowania pracownikéw ukrain-
skich. To bylo zdecydowanie na plusie. I to jest z calg pewnos$cig sprawa godna podkreslenia.

Ale to nie pytanie, to raczej tylko taka uwaga. Dziekuje bardzo.

(Brak nagrania)

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Dziekuje bardzo.

Ja z pozycji rowniez organizacji pozarzadowej powiem, ze nigdy nie widziatam w zadnym za-
kresie... Mimo ze pochodze z terenu, gdzie co pare lat pojawiajg sie katastrofalne powodzie i po-
moc jest, to ta pomoc byla nieporéwnywalnie mniejsza niz pomoc, ktérg srodowisko, czyli gminy,
mieszkancy powiatu, przekazali na rzecz Ukraincoéw przebywajacych na naszym terenie. Byly tez
wysylane transporty za granice. I powiem, ze jezeli chodzi o gminy, to te, w ktérych byli Ukraincy,
bardzo sprawnie przystapity do takiego jakby rodzinnego potraktowania tej grupy. Rzadko kiedy
tam byli rodzice z dzie¢mi, przewaznie to byly babcie, ciocie z dzie¢mi. Dzieci zostaly zaproszone
do szkot, do przedszkoli i nie bylo z tym problemu.

Niemniej jednak chciatlabym nawigza¢ tu do pana wypowiedzi w odniesieniu do egzekwowa-
nia obowiazku szkolnego. Obowiazek szkolny spoczywa na rodzicach i opiekunach prawnych. Tak
wiec jezeli tutaj nie ma osdb, ktdre... Jak jest udokumentowana prawnie opieka nad tymi dzie¢mi,
ktore podlegaja obowigzkowi szkolnemu? Czy te osoby doroste, ktdre z nimi przejezdzaja do Polski,
dostaja takie zaswiadczenia? Tego...

(Brak nagrania)
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8

Posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (12.)

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
MACIE) DUSZCZYK

Pani Senator, albo byty to osoby, ktére byly prawnymi opiekunami tych dzieci, albo rodzicami,
albo dziadkami, albo te dzieci miaty zgodnie z polskim prawem ustanowionego opiekuna prawne-
gow formie innej osoby. Tak. Jezeli to byta ciocia, to musiata mie¢ po prostu status prawny do tego,
zeby... Poniewaz inaczej nie byto mozliwosci nadania takiej osobie PESEL UKR, czyli zarejestrowa-
nia w systemie, ktory dawatl dostep do $wiadczen, pobytu, itd.

Nie sadze, zeby bylo duzo przypadkéw i sytuacji, w ktérych dzieci sg pozbawione opieki, bo
mieliby$Smy taka informacje. Jezeli zdarzaty sie takie sytuacje...A zdarzaly sie, przyjechala matka
z dzieckiem, matka umarila...

(Senator Magdalena Kochan: Sa.)

Zdarza sie. Prawda? Wtedy takie dzieci trafialy do pieczy zastepczej albo do polskiej rodziny za-
stepczej. To oczywiscie jest taka trudna sytuacja, w ktorej my nie mozemy bez decyzji panstwa ukra-
inskiego podejmowac¢ krokow prawnych w stosunku do obywateli Ukrainy. A wiec tutaj tez trzeba
bardzo uwazac, zeby nie zrobic¢ czegos, co zostanie przez strone ukrainska odebrane jako represyjne,
jako polonizacja itd. Tak ze staramy sie tu dziata¢ bardzo, bardzo ostroznie, zdajac sobie sprawe z tego,
jak istotnym, mozna powiedzie¢, zasobem sg dzisiaj dzieci w przypadku Ukrainy. Pamietajmy o tym,
ze Rosjanie wywiezli kilkadziesiat tysiecy dzieci do Rosji. I my w zadnym elemencie nie mozemy
pozwoli¢, zeby nieprzyjazna nam czes¢ ukrainskiego spoteczenstwa uznawala, ze robimy chociazby
minimalnie to samo, np. przyznajac dzieciom ukrainskim polskie obywatelstwo. Tak wiec napraw-
de trzeba by¢ bardzo, bardzo wyczulonym na takie kwestie, ktére moga w sposob sztuczny popsuc
nasze stosunki. Tutaj, jak mi sie wydaje, podjeliSmy bardzo daleko idace srodki bezpieczenstwa, zeby
to nie bylo we wspomniany sposob postrzegane. Pani minister Gajewska za to odpowiada w minister-
stwie rodziny, pani minister Mucha — w ministerstwie edukacji. I wydaje mi sie, Ze ten system dziala.
Nie ma zadnych gloséw, ze nie dziata. Tak wiec wydaje mi sie, ze to wszystko dobrze funkcjonuje.

SENATOR
ALICJA ZAJAC

To znaczy obecnie wiekszo$¢ wyjechala, wiekszos¢ tych przebywajacych w moim powiecie
jasielskim wyjechala. Niemniej jednak zostaly pojedyncze osoby, rézne. One sobie radza we wia-
snym zakresie. Czes¢ mieszka juz na swoj koszt w réznych wynajetych obiektach, czasem to sg
mieszkania wynajmowane, i oni wracaja na chwile na Ukraine, mieszkanie jest caly czas wynaj-
mowane, a pozniej znowu przyjezdzajg do Polski. Albo czesé rodziny przyjezdza, cze$¢ tam zostaje.
To jest taka wedrowka caly czas, bo sytuacja jest niepewna i przyszlo$c jest niepewna.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
MACIE) DUSZCZYK

Pani Senator, zwrdcila uwage na bardzo istotng sytuacje. Niemniej jednak czasami sytuacja
jest taka, ze my doplacamy te 40 zt, a nie musimy tego robi¢. I to jest taki element troche naduzywa-
nia polskiego systemu. Poniewaz w tym przypadku oni wynajmuja to mieszkanie... Np. jest rodzi-
naukrainska, ktora ma status pobytowy w Polsce, i wynajmuje mieszkanie Ukrainicom, ale zwraca
sie do panstwa polskiego o finansowanie, o tych 40 zl. To jest cos, co wlasnie teraz eliminujemy.
Znaczy ten przepis w ogéle zniknie, bo kompletnie nie mamy nad nim kontroli. I on zniknie. Wo-
jewodowie majg mozliwo$¢ kontroli takich sytuacji, ale w urzedach gminy nie ma ani przeptywu
finansowego, ani odpowiedzialnosci, czyli nie ma tutaj... I takie sytuacje si¢ zdarzaja, ale musimy...
Znaczy Polacy nie majg takiej mozliwosci. Wiec musimy zrobic¢ tak, zeby Ukraincy, jezeli pracuja,
to zeby realizowali to juz w taki sposob... Ja nie chce powiedziec, ze tak jest w przypadku, o ktorym
pani senator powiedziala, ale wlasnie takie sytuacje zidentyfikowaliSmy, sporo tych sytuacji. Dla-
tego tez ten przepis bedziemy uszczelniac.
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SENATOR
ALICJA ZAJAC

Jeszcze jedno pytanie. Czy byly jakie$ skargi ze strony przebywajgcych w Polsce Ukraincow
na jakie$ zlte traktowanie, ale instytucjonalne, ze w miescie albo w gminie ich zle potraktowano,
ze jakas instytucja pomocowa im odmowita jakiejs pomocy?

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
MACIE) DUSZCZYK

Absolutnie. Normalna sytuacja...

(Senator Jan Filip Libicki: Czyli...)

Tak, absolutnie. Pani Senator, jeste$my normalnym spoleczenstwem, ktore sktada sie z bar-
dzo réznych grup, prawda?

(Senator Alicja Zajgc: To znaczy...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak. Znaczy tu zdarzaja sie rozne sytuacje. Czasem kto$ inaczej do tego podchodzi, ktos ma ja-
kies konotacje historyczne, jest zdenerwowany, no, wiecie panstwo, réznie to bywa. My teraz... To,
o czym teraz mys$limy, co jest istotne, jezeli bedziemy tworzy¢ ten specjalny system takiej zmiany
statusu pobytowego, to konieczno$¢ unikniecia kolejek z Polakami. Zeby nie byto tak, ze przycho-
dzg Ukraincy i zabierajg nam miejsca w kolejkach, prawda? I mimo tego, ze nawet to nie bedzie
mialo miejsca, ale jezeli pojawi sie...

(Senator Alicja Zajgc: Bedzie spiecie.)

Bedzie spiecie. Czyli musimy zrobi¢ to wszystko w taki sposdb, przygotowac to tak, zeby tego
spiecia nie bylo. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze takie sytuacje moga mie¢ miejsce, wiec musimy
to odpowiednio... Bo ten element, ze tak powiem, czystej pomocy osobom w potrzebie si¢ skonczyt.
Juz nie postrzegamy Ukraincéw mieszkajacych w Polsce od 2 lat jako tych, ktérzy sa naprawde
w potrzebie. Ci nowi sg w potrzebie. Ale ci, ktorzy sa w Polsce, pracujg... Nie widzimy juz potrzeby,
zeby traktowac ich inaczej niz Polakéw. Musimy na to tez zwrdci¢ uwage. Tylko chce powiedzied, ze
absolutnie normalnym elementem spotecznym... Absolutnie nic specjalnego sie tu nie dzieje, tak
po prostu spoteczenstwo funkcjonuje.

(Brak nagrania)

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

...Najpierw ogdlnie, a potem troche bardziej szczegétowo. Czy panstwo macie jakies infor-
macje o motywacji powrotu tych ludzi, ktérzy tu byli np. pét roku i po pét roku decydujg sie
wracac? Bo ja na przyklad... Zreszta bylem u pana ministra wlaénie z takim kolegg, ktory ma
Ukrainncow w Ladku Zdroju, i on mi opowiedzial 2 takie historie, ktore sg dosy¢ podobne do sie-
bie, ale opowiem jedng. Dzwonig z Mariupola Rosjanie i mdowig kobiecie tak: zajeliémy twoje
mieszkanie, jesteSmy gotowi za nie zaplaci¢ 30 tysiecy dolardw, ale musisz przyjechac i te pie-
niadze odebrac. Jesli nie przyjedziesz w ciggu 2—3 tygodni, to my to mieszkanie i tak zajmiemy.
W zwigzku z tym decyduj, czy chcesz dostac 30 tysiecy dolardw, czy nie. I ta kobieta méowi: 30 ty-
siecy dolarow za mieszkanie, dorobek calego mojego zycia, ja pojade. Ten mdj kolega jej mowi:
nie jedz, bo jak tam pojedziesz, to juz nie wrécisz. I nie wiem, jak to sie skonczylo z tg panig, ale
z poprzednim malzenstwem, ktore sie zdecydowalo na taki powrot, skoriczylo sie tylko na liscie,
w ktorym byto napisane: dziekujemy za to wszystko, coscie dla nas zrobili, ale my juz nie jeste-
$my w stanie si¢ stagd wydostac.

Tak wiec pytanie jest, po pierwsze, o motywacje, ogélnie, a po drugie, czy do was tez docierajg
informacije, ze sa powroty, ktore moga by¢ czyms takim motywowane.
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PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
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Panie Senatorze, to jest cos, co dotyczy... Ta druga kwestia, to pytanie dotyczace konkretnej
sytuacji, to jest sprawa dla ukrainskich stuzb specjalnych, zeby czemus$ takiemu przeciwdziata¢
i oddziatywac na swoich obywateli. Oni sg wolnymi ludzmi, oni mogg wrdci¢, jezeli uznaja to za...
To jest kwestia informacji, Zzeby po prostu tego nie robili. Bo, zgadzam sie, to jest duze bardzo ryzy-
ko. Ponadto prawdopodobnie bedzie tez taka sytuacja, w ktorej propaganda rosyjska wykorzysta to,
o0 czym tu mowa, jako element wlasnie przejecia terytorium. Tak wiec to pewnie tez jest problem.

Ponadto jesli chodzi o Mariupol, to podejrzewalbym, ze to chyba nie do korica moze by¢ praw-
da, bo Mariupol jest w 90% zniszczony. Tak wiec pewnie tam jest taki problem, czy cokolwiek tam
przetrwalo. Znaczy troche tam teraz odbudowuja, oczywiécie Rosjanie, ale to jest jakby... To byto
miejsce, ktore jednak byto bardzo mocno bombardowane, niszczone i bronione przez Ukraincow.
Mysle, ze tam tych mieszkan duzo nie zostato.

A jesli chodzi o motywacje, to kazda motywacja to jest kwestia jednostkowa. Ludzie wracajg
z bardzo réznych powodéw: ktos umarl, kto$ sie urodzit, dzieci powiedzialy, ze nie sg w stanie...
ludzie wracajg. Kto$ znalazl prace w Ukrainie, ktos ja stracil. Ile ludzkich loséw, tyle ludzkich mo-
tywacji.

(Senator Jan Filip Libicki: Okej. Dziekuje.)

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

Czyli na razie... Ja tak moze...
(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

Panie Ministrze, mnie sie wydaje... My wszyscy obserwujemy to fagodne przyjscie, bytowanie
itd. — prawda? — takie pojednanie miedzy narodami, trzeba to przyznac. My$my wszyscy temu sie
dziwili, bo nas, narody polski i ukrainski, przeszlos¢ dotyka — nazwe to delikatnie — na naszg nie-
korzys¢. Prawda? Ukraina... Oczywiscie rézne... Chodzi o rzez wolynska itd.

I nie wiem, czy pan, Panie Ministrze, réwniez jako badacz naukowy migracji... Bo mnie sie
wydaje, ze paradoksalnie ta wojna przetamata nas w sensie pozytywnym, nie wiem, jak Ukrain-
cow, ale Polakéw na pewno, i my$my spojrzeli... Naprawde stalo sie co$ takiego, ze potrafiliSmy...
Ja znam takich... Bo ja jestem z Podkarpacia, to jest blisko Ukrainy. I do tej pory gdzies tam sty-
szalam, ze ta Ukraina... itd. Rzez wolynska szczegdlnie pobrzmiewala. A teraz potrafiliSmy... Jest
cos takiego, jakby cud, tak to nazwe, my$Smy o tym zapomnieli. Ja nie méwie, ze wszyscy, sg oczy-
widcie poszczegdlni... Zawsze bedg nacjonalisci, rézne takie elementy, ze cho¢by nie wiadomo co,
to nic nie pomoze. Ale czy pan jako naukowiec generalnie zaobserwowal, ze co$ takiego nastapilto?
Bo mnie sie wydaje, ze tak. I dlatego my tak tagodni jestesmy i ich przyjmujemy. W tej chwili nikt
nie méwi — a przynajmniej ja z tym sie nie spotykam — o Ukraincach w ztym kontekscie, w kontek-
Scie przeszlosci, tak to nazwe. Ja uzywam ogolnych stéw, bo nie chee dotykac delikatnych kwestii.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
MACIE) DUSZCZYK

Pani Senator, ja mysle, ze ustyszy pani takie stowa zaraz po majowce, kiedy bedzie rozpatry-
wana ustawa, na pewno z ust jednego posta, a moze nawet wiekszej liczby postow, ktorzy beda
0 tym moéwic.

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Tak.)
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Tak wiec ten temat nadal istnieje.

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Ale wlasnie mowie, ze...)

Tak, tak. Ale dla pewnej grupy to bedzie istotne.

(Przewodniczgcea Janina Sagatowska: Ja mowie o zwyklych obywatelach.)

Kiedy Kongres przeglosowal te 61 miliardéw dolardow dla Ukrainy, ja napisalem tweet i za-
miescitem flage ukrainska, po prostu cieszac sie z tego, ze ludzie, ktorzy bronig sie przed agresja
rosyjska, dostana wsparcie.

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: No tak.)

250 nienawistnych wpiséw w kazdej postaci. Zaden méj tweet migracyjny czy jakikolwiek
inny nie powoduje tak gigantycznej agresji.

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Nie, bo to jest...)

Prawda? A wiec caly czas cze$¢ polskiego spoleczenstwa... To znaczy my tez... Z punktu widze-
nia badacza kwestia wolynska jest kwestia, ktora bedzie wyplywala i bedzie dzielita ludzi, bo to jest
fakt historyczny. Prawda? My nie mozemy o tym zapominac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Absolutnie. Tak, tak, oczywiscie. Nie mozemy o tym zapominac. Ale rzeczywiscie jest tak,
ze dzisiaj jestedmy w stanie troche... To znaczy wiekszos¢ polskiego spolteczenstwa jest w stanie
troche odlozy¢ te kwestie, bo sg wazniejsze sprawy do zalatwienia. Chodzi o przetrwanie Ukrainy
i przetrwanie Polski.

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Nie tylko Polski.)

(Senator Jan Filip Libicki: Tak.)

Te losy sa zjednoczone. Prawda?

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Ale za chwile nie tylko Polski, bo to wyglada przeciez...)

(Senator Alicja Zajgc: Sa grupy, ktore specjalnie to wstawiaja).

Oczywiscie.

(Senator Jan Filip Libicki: Tak, oczywiscie.)

Tak, tak. Zdajemy sobie z tego sprawe i na pewno... Ja bytem 2 razy w Ukrainie, jeszcze przed
nominacja, organizujgc tam seminaria naukowe z moimi ukrainskimi przyjaciolmi...

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Juz po wojnie?)

Nie, w czasie wojny.

(Przewodniczgcea Janina Sagatowska: No tak, w czasie wojny, oczywiscie.)

Tak, tak, w czasie wojny. Bo pomyslatem: co ja moge zrobi¢ ponad to, co zrobitem? Stwierdzi-
tem, ze musze pokaza¢ im troche normalnosci. A wiec zabralem swdj caly zespo6t naukowy, poje-
chali$my do Ukrainy, zrobiliSmy seminarium w Ukrainie. Bo zawsze mozna zaprosi¢ ich do Polski,
dla nas tak jest wygodniej. Prawda? Jednak pojechanie tam, zobaczenie cmentarza zohierzy ukra-
inskich we Lwowie czy bombardowania w Ukrainie... Czlowiek naprawde nabiera innej perspekty-
wy wobec tego, co tam sie dzieje. Tak wiec to bylo co$ istotnego.

Pani Alicja byta bezposrednio na linii frontu, bo dostarczata samochody wojsku ukrainskiemu
w ramach akgji, ktora jest prowadzona we wspotpracy z ministrem Sikorskim, wiec doswiadczyla
bezposredniej blisko$ci frontu. A wiec to jest tez... Przejechalem cata Ukraine samochodem, dla-
tego tez... Przepraszam, ze to mdowie, ale pewnie... To znaczy jest to co$, co mozemy zrobic. Ten
element napie¢ polsko-ukrainskich gdzies$ istnieje. Ja bym go nie wypieral w zaden sposob. Ale
dzisiaj musimy powiedziec...

(Senator Alicja Zajgc: Zgromadzenie Parlamentarne Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy...)

Oczywiscie.

(Senator Alicja Zajgc: ...w ostatnich latach sie nie zbieralo. Ja przeciez bylam jego czlonkiem
wiele lat...)

Tak jest. Tak. Ale dzisiaj...

(Senator Alicja Zajgc: Przed 2002 1. to...)

Dlatego ja bym o tym nie zapominal, ale powiedziatbym: zalatwimy to wtedy, kiedy bedziemy
mieli na to czas, zeby troche to rozliczy¢. Mysle, ze jak sie bada kwestie ukrainskie i... Jarozmawiam
z moimi przyjaciétmi, profesorami réznych uniwersytetéw w Ukrainie, i kiedy mamy mozliwos¢
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bardziej prywatnej rozmowy, to ten temat oczywiscie jest jakos$ tam poruszany. I oni bardzo czesto
mowig tak: dla nas kwestia samego Stepana Bandery to byl pewien element zalozycielski pan-
stwa ukrainskiego, bo my sie mogliémy odwotywac albo do Chmielnickiego, albo do Bandery. No,
Chmielnicki jednak byl strasznie dawno, a Bandera byt troche nowszy. W ogdle obrona Ukrainy,
te wszystkie kwestie, ktore tam byly... Nie mieli za bardzo innej historii w tym czasie. Teraz beda
budowali mit zatozycielski nowego panstwa ukrainskiego na...

(Senator Jan Filip Libicki: ...wojnie.)

...wojnie z Rosjg i naprawde kwestia IT wojny $wiatowej odejdzie troche dalej. Jezeli my im
umiejetnie zaproponujemy jakies rozwigzanie, to, jak mysle, przyjma to spokojnie. I moim zda-
niem te kwestie zostana wygaszone na lata. Ale musimy to zrobi¢ madrze, nie zapominajac o tym.
Bo ta rzez sie wydarzyla, zyja ludzie, ktorzy w tym wszystkim stracili najblizszych. I nie mozemy
o tym zapomina¢. Ukraincy nawet nie chcg, zebySmy o tym zapomnieli. Tylko musimy znalez¢
jakas forme, ktora nas z tego klinczu wyprowadzi. I chyba dzisiaj mamy wszystkie argumenty za
tym, zeby to w pewnym momencie zrobic.

Zrobilem zdjecia na cmentarzu, aby pokazac je swoim znajomym. 4 zdjecia zamiescitem
na Twitterze, pojawil sie kawalek czerwono-czarnej flagi. No i tez dostatlem straszny hejt, pisano
o tym, ze promuje Bandere itd., itd. Ale nie, to jest jednak element tozsamosci tego narodu, ktory
pewnie bedzie gdzies tam odchodzil, ale trzeba to wziac...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Stucham?

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Méwimy o tym, ze kto$ zawsze czuwa nad tym...)

Tak, tak, absolutnie. Dlatego tez musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze to bedzie moglo by¢
rozgrywane, i musimy na to uwazac.

SENATOR
ALICJA ZAJAC

W przypadku Ukrainy trzeba rozgraniczy¢ stosunek do Polski i Polakéw czesci zachodniej
i wschodniej. To sg 2 diametralnie rézne postawy. My graniczymy z obwodem lwowskim czy, mo-
wiac szerzej, z dawnymi ziemiami polskimi, ale samorzady maja kontakty z Ukrainag Wschodnia.
Niedlugo przed wojng odbywaly sie wyjazdy naszych samorzgdowcow do tamtejszych zaprzyjaz-
nionych samorzadéw, m.in. do Czernichowa i innych miejsc. I prosze sobie wyobrazi¢, ze oni tak
sie cieszyli z tego przyjazdu i z tych kontaktow, ze nauczyli sie hymnu polskiego po polsku i od-
$piewali go na powitanie. To bylo tylko spotkanie robocze samorzagdéw. Nawet nie bylo specjalnie
powodu, zeby spiewa¢ hymn, bo na takich spotkaniach wspotpracujacych samorzgdow raczej nie
$piewa sie hymnow. Ale tam zaspiewano hymn po polsku. I pdzniej, gdy ci samorzadowcy w liczbie
kilkunastu o0sob wracali, wszyscy o tym moéwili. A kiedy wybuchla wojna, organizowali dziesiatki
transportdw i mimo ze tam byl dosy¢ aktywny front, to kto mogt sie wydostaé z tamtych okolic,
przyjezdzal blizej granicy i te transporty byly przekazywane. Tak wiec to byt 1 drobny symbol, kto-
ry... I to jest wlasnie przyklad na to, ze symbole i fakty z przeszlosci potrafia przez wiele lat szko-
dzi¢ wzajemnym stosunkom, a dzieki sile naszych 2 panstw moglyby o wiele bardziej przyczyniac¢
sie do robienia pozytecznych rzeczy, niz podsycac takie antagonizmy.

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

Przepraszam.

Prosze.

(Wesolosé na sali)

To tu juz nie ma...

Dobrze. To juz teraz stuchamy.
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Dobrze. To wypowiem sie krotko, bo najpdzniej pietnascie po bede musial wyjsc.

(Przewodniczgca Janina Sagatowska: Tak, tak, zreszta kolejna...)

No wlasnie, wlasnie. Zatem krdciutko.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze. Tak wiec kwestia strategii migracyjnej. To chyba bedzie prostsze. Bo ja zapropono-
walem panu ministrowi Kierwinskiemu i panu premierowi troche inne podejscie do tego. Tak
jak powiedzialem kiedys panu senatorowi, pare oséb méwilo mi: ,Usiadz i napisz te strategie.
Zajmujesz sie tym 30 lat, dasz rade”. A to kompletnie nie o to chodzi. Trzeba wlaczy¢ duzg czeséc
spoteczenstwa, zeby zobaczy¢, co ludzie mysla na temat migracji, bo Polska przeistoczyta sie z pan-
stwa typowo emigracyjnego w imigracyjne. Kiedys$ wyjezdzaliSmy za granice, dzisiaj duza czesc¢
ludzi przyjezdza do Polski i tutaj chce swoje zycie odtwarzac czy toczy¢. Pan senator jeszcze przed
posiedzeniem zapytal mnie dlaczego. Ja w 1988 r. bylem spakowany, zeby wyjecha¢ z Polski, ale
zdecydowalem sie zosta¢. W 1989 r. zaczely sie przemiany, zdecydowalem sie zostaé i zostalem.
Mimo tego, ze pracowalem na paru uniwersytetach na Swiecie i wyjezdzalem z Polski, zawsze
do niej wracalem. I to jest pewna naturalna rzecz.

Tylko ze my$my sie przeksztalcili w panistwo imigracyjne. Musimy kompletnie na nowo to od-
tworzy¢. Wiemy o tym, ze mamy dzisiaj panstwo imigracyjne bez polityki migracyjnej. Poprzedni
rzad nie decydowal sie na tworzenie strategii migracyjnej, a jezeli sie decydowal, to szybko konczyt
prace. Dlatego tez my dzisiaj musimy to po prostu zrobié. Strategia migracyjna to bedzie doku-
ment, ktory bedzie rozstrzygal kierunki polityczne. To nie bedzie polityka migracyjna. Strategia
migracyjna to bedzie 30-stronicowy, moze 35-stronicowy dokument, ktory pokaze, w ktorym miej-
scu sie znajdujemy i jakie rozstrzygniecia polityczne trzeba bedzie wdrozy¢ po to, zeby odnalez¢ sie
rowniez w tym europejskim tyglu migracyjnym, z ktérym mamy do czynienia.

Ja poprosilem Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, zeby absolutnie au-
tonomicznie, niezaleznie przygotowal ankiete, ktora zostanie skierowana do wszystkich intere-
sariuszy zajmujacych sie polityka imigracyjng z prosba, zeby na nig odpowiedzieli. Na podstawie
tej ankiety zostanie zrobiony raport i dopiero na jego podstawie my napiszemy strategie. Musimy
wiedzie¢, co ludzie mysla, gdzie sa rozbieznosci, gdzie sa pewne rzeczy wspolne.

I ja caly czas sobie mysle, ze kiedy dostane ten raport i zobacze pdzniej te ankiety, to jak ode-
tniemy 10% z jednej strony i 10% z drugiej strony, to bedziemy mieli 80% ludzi, ktorzy mysla bar-
dzo podobnie. Bo tak mi sie wydaje... My nie jestesmy bardzo otwarci, ale réwniez bardzo zamknie-
ci. Prawda? Bardzo glosne sg te 2 strony. Jedni méwia: wpuszczamy wszystkich, inni méwia: nie
wpuszczamy nikogo.

(Senator Alicja Zajgc: Wszystko zalezy od kierunku, od tego, skad...)

Tez. Ale nawet jezeli chodzi o kwestie Ukraincow, to duzo Polakdéw moéwito: wiecej nie, bo jest
ich juz wystarczajaco duzo. A pracodawcy mowig: my potrzebujemy sity roboczej, bo konkurencyj-
no$¢, podatki itd., itd... Musimy to wywazy¢.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Musimy to w pewien sposdb wywazy¢. Ale tez nie chcemy, zeby to byt taki proces, ktéry rzad
po prostu zainicjuje, powie cos i dopiero bedzie to konsultowal, tylko raczej chcieliby$my, zeby to
byl tzw. proces od dotu. My i tak to napiszemy i wezmiemy odpowiedzialnos¢ za te strategie, jed-
nak po pierwszym procesie konsultacji. Ta strategia pozniej bedzie jeszcze raz konsultowana. Tak
wiec jesli chodzi o pytania, jakie beda kierunki... Ja tego nie wiem. Bo czekam jeszcze na ten raport,
ktory nam to pokaze. Wiem, ze jest wybranych 8 obszardw. To jest kwestia misji samej strategii mi-
gracyjnej, tego, czym ona jest i na co powinna odpowiadac. To jest kwestia migracji na rynku pracy,
migracji studentdow. To jest oczywiscie kwestia repatriacji i diaspory polskiej za granicg. To jest
kwestia polityki integracyjnej. To jest kwestia edukacji szkolnej. I pewnie o czyms zapomniatem.

(Ekspert w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Alicja Kepka: Rynek pracy.)
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Powiedzialem o rynku pracy.

(Ekspert w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Alicja Kepka: Tak?)

Powiedziatem. Tam byl jeszcze 1 obszar. O diasporze powiedzialem, o repatriacji powiedzia-
tem...

(Ekspert w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Alicja Kepka: Obywatelstwo, granice...)

Granice, tak, oczywiscie. Czyli sa to kwestie dotyczace ochrony miedzynarodowej i tego, w jaki
sposdb to ma funkcjonowac.

To sa wszystkie obszary, ktdre zostana uwzglednione. Bedg zadawane pytania, ale zrobimy
to tak, zeby nie wszyscy wypowiadali sie na wszystkie tematy. Ankieta bedzie tak skonstruowa-
na, ze bedzie mozna wybrac tylko 2 obszary, bo boimy sie, ze ankietowani beda wypowiadali sie
na wszystkie tematy, na ktérych niekoniecznie musza sie znac. A wiec niech wybiora sobie 2 takie,
na ktorych sie znaja, i odpowiedzg na pytania. Chodzi o to, zeby to byl naprawde dobry material,
ktory zostanie obrobiony przez naukowcéw i my go dostaniemy.

Mam nadzieje, ze do konca roku uda nam sie te strategie przedlozy¢ do powszechniejszych
dyskusji i w Sejmie, i w Senacie. My chcemy to bardzo dobrze skonsultowac i przygotowaé sie
do napisania tego dokumentu. Ja bede bardzo starat sie go nie upolitycznié, ale wiem, ze zostanie
upolityczniony, bo to jest prawie niemozliwe, zeby udalo sie to zrobi¢ inaczej. Ale mam nadzieje, ze
bedzie na tyle dobrze obudowany dzieki procesom konsultacji spotecznych, Ze nie bedzie latwo go
po prostu o$mieszy¢ politycznie. Tak wiec bedziemy na to bardzo uwazac. Polska potrzebuje takiej
strategii jak powietrza, bo jezeli bylaby strategia, to nie byloby afery wizowej. Jezeli bytaby stra-
tegia, nie byloby bledéw w polityce migracyjnej dotyczacych opuszczania kraju przez migrantow
zarobkowych, ktorzy niby przyjechali do Polski, ale pracujg we Francji. Prawda? Nie byloby lewego
biznesu z wizami studenckimi itd., itd. Ten system po prostu musi zosta¢ domkniety. Dlatego ta
strategia jest superwazna i superkonieczna. Na pewno nie wszystkim sie spodoba, bo z pewnoscig
nie otworzy Polski na nastepny naptyw imigrantéw z réznych miejsc, poniewaz my musimy w pe-
wien sposob z tym sie oswoic¢. Bo tak szybko sie zmienilismy, ze dzisiaj bytoby nierozsgdne, gdy-
by$my sie dalej otwierali, a takie jest wyrazne oczekiwanie. Ale co bedzie w ostatecznym raporcie,
tego po prostu nie wiem, bo to jest proces dynamiczny, to sie tworzy. Ale bedziemy starali sie tak to
zrobi¢. To moze tyle na ten temat.

(Brak nagrania)

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Czy uda sie zablokowac¢ ten, no, przestepczy proceder sprowadzania migrantéw do Europy?
(Senator Jan Filip Libicki: We Wloszech...)

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
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‘We Wiloszech nie, ale w Polsce...

(Senator Alicja Zajgc: W Grecji?)

W Grecji tez nie. Ale w Polsce...

(Senator Alicja Zajgc: Czyli, jednym stowem, nie uda sie.)

W Polsce mamy szanse na duze postepy. Ale kanaly migracyjne, jak juz powstang, to sg raczej
niezamykalne. Jednak musimy méwic o realnych procesach, z ktérymi mamy do czynienia. Mysle,
ze z Afryki przez... Bo sg pewne naturalne i sztuczne szlaki migracyjne. Naturalny szlak migracyj-
ny to np. szlak z Senegalu na Wyspy Kanaryjskie, z Tunezji na Lampeduse czy z Maroka do Hisz-
panii. To sg naturalne szlaki. Nasz szlak jest sztuczny. Sztuczne szlaki troszke tatwiej sie przymyka,
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ale juz nigdy sie ich nie zamyka. Tak wiec my jeste§émy w stanie w pewnym stopniu to zrobi¢ i mam
nadzieje, ze w ciagu roku zasadniczo to zrobimy. Ale dzisiaj jesteSmy pod gigantyczng presjg mi-
gracyjng ze strony Bialorusi i Rosji, z ktora musimy sobie radzi¢ réwniez za pomocg radykalnych
dziatan, bo inaczej zdestabilizuje to nasze panstwo. Po prostu. Mnie samemu nie podoba sie to, co
mowie, ale jestem realistg. Po prostu wiem, co... To znaczy moja wiedza migracyjna nie pozwala mi
powiedzie¢ o tym, ze mozemy zrobi¢ co$ nierozsgdnego. Jesli zrobimy co$ nierozsgdnego, to stra-
cimy kontrole. A musimy mie¢ caly czas te kontrole nad procesami, bo spoteczenstwo po prostu nie
darowaloby nam tego, ze mieliSmy mozliwos¢, a nic nie zrobiliémy. Dlatego tez trzeba sobie z tym
w pewien sposob radzic.

Na pewno w strategii migracyjnej musi znalez¢ sie kwestia tego, na ile my jeste$my panstwem,
ktdére ma instrumenty obrony przed prowokacjami czy przed probg hybrydowego rozgrywania sy-
tuacji z wykorzystaniem migrantéw. Ale oczywiscie caly czas musimy mie¢ z tytu glowy kwestie
humanitarne. To znaczy nie wyobrazam sobie, ze...

(Senator Jan Filip Libicki: Jeszcze jedno pytanie.)

Tak?

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Bo skoro pan méwi, ze emigracji greckiej i wloskiej, ze tak powiem, nie da sie zatrzymac i to
jest nie do opanowania, to znaczy, ze nie da sie zatrzymac... Nie da sie w ogdle wcisng¢ w jakies
ramy europejskiej polityki migracyjnej jako takiej. Czy ja dobrze mysle?

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
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Panie Senatorze, ja mysle, ze sg 3 obszary, ktore bedg decydowaly o tym, jak Unia Europejska
bedzie wygladata w przyszlosci: kwestia ekologiczna, kwestia bezpieczenstwa i kwestia migracyj-
na. I kwestia migracyjna zaczyna coraz bardziej wchodzi¢ w zakres kwestii bezpieczenstwa, a nie
samych proceséw migracyjnych. My patrzymy na migracje w kontekscie bezpieczenstwa, sekury-
tyzacji migracji i musimy sobie po prostu na to odpowiedzie¢. A wiec ja powiem tak: prostymi in-
strumentami migracyjnymi migracji do Wtoch, do Francji, do Wielkiej Brytanii, na Malte, na Cypr,
do Grecji czy do Hiszpanii nie da sie zatrzymac. Po prostu. Ale jezeli uznamy to za kwestie komplek-
sowego rozwigzania w catej Europie i potraktujemy te kwestie rowniez jako element bezpieczen-
stwa, to pewnie bedzie to mozliwe. Tylko Ze to sa troche radykalne... nie, nie radykalne. To sa pewne
rozwigzania, ktére na pewno nie bedg bardzo popularne. Ale musimy do tego w pewien sposob
podejsc. Jezeli odzyskamy nad tym kontrole, to wtedy bedziemy mogli prowadzi¢ réwniez legalne
$ciezki migracyjne. Nie mozemy mie¢ sytuacji, w ktdrej to nie panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej beda decydowaly, kto przyjezdza na ich terytorium. Bo dzisiaj tak naprawde jesteSmy w takiej
sytuacji. Musimy odzyskac kontrole. A wiec nie uda sie zamkna¢ tych $ciezek w sposob tradycyjny.
Prawdopodobnie uda sie je przymknaé, odzyskac kontrole, stosujac troche inne instrumenty.

(Senator Jan Filip Libicki: Instrumenty bezpieczenstwa, a nie polityki migracyjnej.)

Tak jest. Ale tym, co juz widac¢ bardzo dobrze, jest kwestia eksternalizacji. Chodzi o podpisa-
nie umowy z Egiptem, z Tunezja, z Mauretania. To jest tez kwestia Rwandy. Wczoraj pan premier
Sunak mowil wyraznie, ze za kilka tygodni pierwsi imigranci beda odsylani do Rwandy. To sg malo
popularne rozwigzania, ale pozwalajg traktowa¢ migracje z punktu widzenia bezpieczenstwa. I nie
chodzi o bezpieczenstwo tylko w aspekcie terroryzmu. Bo czy nam to pomoze? Nie, chodzi o bez-
pieczenstwo panstwa przyjmujacego, o to, ile osob jesteSmy w stanie przyjaé, zintegrowac, jak
to ma wygladac¢. Moim zdaniem to bedzie tego typu rozwiazanie. To tez jest element rozwigzan
europejskich. Bardzo dobre jest to, ze chyba wszyscy w Europie mowia, ze problem wyjscia na-
przeciw wyzwaniom migracyjnym to nie jest kwestia panstwa narodowego, tylko calej Unii. I dla
nas jest to wbrew pozorom dobre rozwigzanie. Bo moge sobie wyobrazi¢ stabilizacje Tunezji, moge
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sobie wyobrazi¢ nawet stabilizacji Syrii, cho¢ tu bytoby trudniej. Ale stabilizacje Bialorusi w naj-
blizszych latach po prostu trudno mi sobie wyobrazi¢. A wiec dlatego musimy... My bedziemy tym
panstwem, ktére bedzie pod presja. Musimy po prostu zdawac sobie z tego sprawe. I nie mozemy
dopusci¢ do straty kontroli. Bedziemy uszczelnia¢ zapore.

(Przewodniczgcea Janina Sagatowska: Dobrze, ze pan to mowi.)

Stucham?

(Przewodniczgcea Janina Sagatowska: Dobrze, Panie Ministrze, ze pan to méowi, bo do niedaw-
na byla taka strategia, ze granice z Bialorusia trzeba w ogole otworzy¢, bo tam sg biedni uchodzcy.)

Kazde panistwo ma potencjal... kazde panstwo ma pewien potencjal przyjecia. I my momenta-
mi zostawiamy te sytuacje i pytamy: przyjeliémy 600 tysiecy Ukraincéw, wiec dlaczego nie chce-
my przyjac 5 tysiecy innych? Tylko ze my nie wiemy, czy to jest 5 tysiecy. To jest jedna sprawa.
A z drugiej strony Ukraincy podlegajg ochronie tymczasowej, tak jak juz mowiliSmy. To znaczy, ze
oni mogg przemieszczac sie po Unii Europejskiej. Tutaj mieliby$my sytuacje, w ktérych panstwa
niebedgce pierwszymi panstwami granicznymi, tylko drugimi, zamknelyby granice. A wiec w ta-
kiej sytuacji nieodpowiedzialne i nierozsadne byloby wychodzenie dzisiaj...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dlatego o tej strategii mowimy, ze jest odpowiedzialna, kompleksowa i bezpieczna. Bo inaczej
po prostu nie da sie tego ulozy¢.

PRZEWODNICZACA
JANINA SAGATOWSKA

Bardzo dziekujemy za obecno$¢, za przyjecie zaproszenia, za wymiane zdan. Wprawdzie jest
nas dzisiaj mniej z racji réznych obowiazkow, ale... Dziekujemy bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Bede prosit o wsparcie, jak juz ustawa...)

(Senator Jan Filip Libicki: Dobrze.)

Tak, bedziemy jeszcze pracowac i na pewno nie raz bedziemy sie spotykac, bo tu sa...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Senator Alicja Zajgc: My ze $ciany wschodniej, to my najbardziej sie boimy.)

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Dziekuje bardzo).

Do zobaczenia.

(Senator Jan Filip Libicki: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 58)
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