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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 67, druki sejmowe nr 75 i 287).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo!

Wspolnie z panem przewodniczgcym Zygmuntem Frankiewiczem otwieramy polgczone posie-
dzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

W porzadku posiedzenia mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektdrych innych ustaw zawartej w druku senackim nr 66 i w drukach sejmowych nr 75 i 287.

Przedstawicielem wnioskodawcow, postem sprawozdawcg w tej sprawie jest pan posel Bar-
tosz Romowicz, ktdrego witam bardzo serdecznie. Niezwykle sobie cenimy w drugiej Izbie te sytu-
acje, kiedy mozemy gosci¢ przedstawicieli Sejmu. Dzigkujemy za obecno$¢ pana posta.

Witam takze szefowg Krajowego Biura Wyborczego, panig minister Magdalene Pietrzak. Pani
minister towarzyszy znany i ceniony dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw, pan Lech
Gajzler. Witamy pana dyrektora. Cieszymy sie, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji tez jest obecne, a jest z nami pan radca Szymon Wrébel z Departamentu Administracji
Publicznej. Jest tez zawsze stuzgcy nam pomoca w takich sprawach dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polski, pan Andrzej Porawski. Witam bardzo cieplo. I sg nasi wspolpracownicy z Biura Legislacyj-
nego Senatu. Witam obecna na sali panig mecenas Renate Bronowska.

Mam jeszcze jedna osobe na liscie, ale, przepraszam, jest tak nieczytelnie napisane, ze nie
jestem w stanie odczytac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

A, juz wszystko wiemy. Pan dyrektor wpierw zaczal sie podpisywac na dole strony, a dokon-
czyl na gorze, wiec juz byt pan dyrektor witany.

Witamy wszystkich bardzo serdecznie.

Szanowni Panstwo, projekt jest inicjatywa poselska, dlatego na poczatku oddaje glos panu
postowi celem przedstawienia inicjatywy ustawodawczej.

Bardzo prosze.

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Dziekuje bardzo.

Szanowne Panie Senator! Panowie Senatorzy! Pani Minister! Panowie Dyrektorzy! Panie Mar-
szatku! Panowie Przewodniczacy!

Poselski projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu 23 listopada. Jego gtéwnym celem byto zli-
kwidowanie luki prawnej, jaka powstata na skutek zmiany prawa w 2018 r. w zakresie samorzadow
gmin. Projekt przeszed! calg sciezke poselska. Zostal skierowany do pierwszego czytania na posie-
dzeniu Sejmu, nastepnie do komisji. Komisja powolala podkomisje i podkomisja pracowala nad
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tym projektem. W pracach aktywny udzial brali wszyscy, mozna tak powiedzie¢, interesariusze,
bo duze bylo zaangazowanie, oczywiscie oprdcz sejmowych legislatoréw, postéw wszystkich partii
reprezentowanych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, takze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Krajowego Biura Wyborczego, wplyneto takze stanowisko rzadu.

Projekt, ktory, jezeli moge tak powiedzie¢ kolokwialnie, wyszed! z Sejmu w stosunku do tego,
ktory wplynat, ulegt do$¢ duzym zmianom, ale w dobrym kierunku. Zostal przyjety przez Sejm
jednoglosnie, po trzecim czytaniu, na posiedzeniu Sejmu w dniu 12 kwietnia.

Chce panstwu przedstawic¢ ustawe w sposob bardzo syntetyczny i zrobie to w taki sposéb, ze
najpierw powiem, jak wyglada obecny stan prawny, a nastepnie, jaka jest zmiana zaproponowana
w przyjetej przez Sejm ustawie. Potem, jezeli bedziecie panstwo mieli pytania, to bede oczywiscie
do panstwa dyspozycji.

Aktualnie, Szanowni Panstwo, jest tak, ze kiedy wojt, burmistrz, prezydent miasta zostaje
postem badz senatorem lub postem do Parlamentu Europejskiego, osobe pelnigca funkcje wojta
wyznacza prezes Rady Ministrow. Przyjeta ustawa zaklada, ze nastepca wojta zostaje jego zastep-
ca, a jezeli jest wiecej zastepcow niz jeden, to pierwszy zastepca, i on pelni swéj urzad do chwili
wyboru nowego wdjta. Dotychczas wedlug przepiséw wraz z odwolaniem woéjta odwolywani byli
wszyscy jego zastepcy. Tutaj dokonaliSémy zmiany polegajacej na tym, ze jest ciaglos¢ wladzy, za-
stepcy pozostajg na stanowisku takze po odwolaniu badz po zakonczeniu pelienia funkcji przez
wojta. Dopiero nowo wybrany woéjt moze zastepcow odwotac i powota¢ innych.

Obecnie brakuje uregulowania w zakresie jakichkolwiek spraw pracowniczych osoby, ktéra
zostaje wyznaczona przez prezesa Rady Ministrow do pelnienia funkcji wojta. Kodeks pracy, ktéry
przewiduje réznego rodzaju stosunki pracy, nie przewiduje stosunku pracy z wyznaczenia. A taka
osoba jest wyznaczana. M.in. dlatego zmieniamy ustawe o pracownikach samorzadowych, uznaje-
my, ze wyznaczenie przez prezesa Rady Ministrow jest traktowane jako powolanie. Oznacza to, ze
osoba, ktora bedzie wyznaczana przez prezesa Rady Ministrow badz bedzie pelni¢ funkcje wdijta,
bedzie formalnie powolana i w zwigzku z tym skorzysta z przewidzianej w kodeksie pracy ochrony
prawnej przystugujacej osobie, ktdra jest powolana, czyli bedzie mie¢ odpowiednie wynagrodze-
nie, odpowiedni wymiar urlopéw itd., wszystkie inne przywileje pracownicze.

Zmieniliémy rowniez, co wydaje sie kluczowe... Dotychczas przyjmowaliSmy pewng fikcje
prawna, taka, ze wojt tracit mandat w dniu wybordow. W praktyce te wybory pokazaty, jak zle jest
to rozwigzanie. 15 pazdziernika 13 samorzadowcow w Polsce tak naprawde stracilo swoje urzedy,
mimo ze 15 pazdziernika oni jeszcze nie wiedzieli, czy postami lub senatorami sa. Tak naprawde od
16 pazdziernika, od poniedzialku, jakiekolwiek czynno$ci podejmowane przez takiego wojta, bur-
mistrza czy prezydenta miasta moglyby by¢ kwestionowane i moglyby by¢ obarczone wada praw-
ng. W zwiagzku z tym odpowiedzialny samorzgdowiec z ostroznos$ci procesowej od 15 pazdziernika
nie podejmowal zadnych czynno$ci. Dopiero po ok. 2 tygodniach otrzymal postanowienie komi-
sarza wyborczego, ktére wygasito mu mandat z dniem 15 pazdziernika. W praktyce oznacza to, ze
przez te kilkana$cie dni, az do czasu wyznaczenia komisarza przez prezesa Rady Ministrow, gmina
nie miala osoby zarzgdzajacej. Praktyka tegorocznych wyborow pokazala, ze czasem trwalo to i 6
tygodni, jak w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, w gminie Pluznica. Pomine juz aspekty poli-
tyczne zwiazane z tym, ze bardzo czesto nominatami byty osoby... Jezeli takie osoby byly zastepca-
mi i byly z PiS, to zostawaly komisarzami, a jezeli reprezentowaly przeciwng opcje polityczna, to
mimo ze byly zastepcami, nie zostawaly komisarzami. Dzieki wprowadzanym przepisom elimi-
nujemy jakichkolwiek partyjnych nominatéw w samorzadzie, bo wprowadzamy pewng stabilno$c¢
i kontynuacje wladzy. W wyniku tych zmian mandat wojta wygasnie dopiero z dniem opublikowa-
nia oficjalnych wynikéw wyboréw w dzienniku urzedowym. To bedzie kilka dni pdzniej, ale to jest
termin pewny i to jest wydarzenie pewne, a nie tylko domniemane.

Dotychczas w przepisach nie bylo tez okreslonego sposobu, jak ten komisarz przez prezesa
Rady Ministrow jest wybierany. Opieralo sie to raczej na praktyce Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Oczywiscie ci bardziej zainteresowani wiedzieli, ze wojewoda wnioskuje
do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Minister spraw wewnetrznych i administracji
przeprowadzal calg procedure. Taka osoba byta sprawdzana, a nastepnie wyznaczana i wreczano
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jej powotanie. To czesto trwalo kilka, kilkanascie dni, a czasem i 6 tygodni, jak powiedziatem.
W zwigzku z tym okreslamy w przepisach terminy, ktére odnosilyby sie do poszczegélnych czyn-
nosci na etapie wyboru komisarza.

Szanowni Panstwo, Drogie Panie Senator i Panowie Senatorowie, wydaje nam sie, ze ta ustawa
jest dla samorzgdowcow wazna, bo realizuje postulaty, o ktérych méwilo sie od wielu lat. Wydaje
sie tez, ze ten projekt nie byl kontrowersyjny dla zadnej strony sceny politycznej, poniewaz dotyczy
prawa samorzgdowego, i byl przygotowywany w dobrej atmosferze. Zaréwno w podkomisji, komi-
sji, jak i na posiedzeniu plenarnym Sejmu przechodzil kazdorazowo jednoglosnie. Ktos, kto ogladat
debate oraz drugie i trzecie czytanie w Sejmie, byl nawet zdziwiony, ze postowie, ktdrzy z reguty
wszystko kontestuja, ten projekt poparli.

Zwracam sie do panstwa z prosbg o przyjecie tej ustawy, ewentualnie wniesienie poprawek,
jesli uwazacie panstwo, ze sg potrzebne. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekujemy panu postowi.
Czy sg jakies pytania do przedstawiciela Sejmu?
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
GUSTAW MAREK BRZEZIN

Panie Przewodniczacy! Panie Posle! Szanowni Panstwo!

W ustawie samorzadowej odnosnie do starostow i marszatkow czesto odnoszona jest kwestia
dotyczgca wojtow i burmistrzow. I moje pytanie brzmi: czy legislacyjnie rozpatrywali$cie pan-
stwo sytuacje starostow i marszatkow, szczegdlnie w ujeciu dzialania wstecz, w zwigzku z tym,
0 czym pan posel wspominal, ze z dniem 15 pazdziernika praktycznie nie mozna bylo prowadzi¢
zadnej legislacji, a bylo jeszcze niewiadomag, bo nie bylo postanowienia komisji... Jest to taki sam
uklad, jaki jest w przypadku woéjta czy burmistrza, kiedy organ — bo marszalek tez jest organem,
nie tylko przewodniczacym zarzadu — jest niejako ubezwlasnowolniony. Jak to bedzie legislacyj-
nie prowadzone?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo prosze, Panie Posle.

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Jest to przewidziane w przepisach, dotyczy to wszystkich organdw jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Jednak chciatbym zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Kiedy dokonywaliSmy tej nowe-
lizacji, nie chcieliémy, aby to byla duza nowelizacja, wszystkich ustaw ustrojowych, czyli ustawy
o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Tak naprawde chcielis$my sie
skupi¢ na samorzadzie gminnym. Udalo sie, poprzez odpowiednie przeprowadzenie wybranych
przepisow, rowniez te kwestie uregulowac. Ale prosze, zeby$cie zwrdcili panistwo uwage na jedng
sprawe. Gdy odchodzil wojt, burmistrz, to odchodzil organ 1-osobowy. Kiedy starosta badz mar-
szalek zostawal postem badz senatorem, to pozostala cze$¢ organu kolegialnego byta zdolna do po-
dejmowania czynnosci zgodnie z prawem. Tam, gdzie byl 5-osobowy zarzad, a zabrakto marszaltka,
wicemarszatka badz czlonka zarzadu, to zarzad dalej mial niezbedna reprezentacje do tego, zeby
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podejmowac skuteczne decyzje. No wiec ten problem w przypadku starostéw i marszatkow, czyli
organow kolegialnych nie byt tak dotkliwy. To po pierwsze.

Po drugie. Byly takie pytania, czy nie regulujemy tez sytuacji radnych. Regulujemy, aczkolwiek
tez jest tak, ze jezeli 1 radny z 15 zostaje postem badz senatorem, bgdz postem do Parlamentu Eu-
ropejskiego, to rada jest wladna do dzialania. Tak naprawde problemem byla funkcja 1-osobowego
organu wykonawczego gminy, jakim jest wojt, burmistrz czy prezydent miasta. I wiadome jest, ze
ilekro¢ mowimy w ustawie o wdjcie, to myslimy tez o prezydencie i o burmistrzu. Tak? No wiec to
jest jednoznaczne.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan senator Waldy Dzikowski.
Bardzo prosze.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Nie odmoéwitbym sobie tej przyjemnosci, kiedy jest mowa o samorzadzie, zeby kilku zdan nie
powiedzie¢. Idea jest znakomita, bo rzeczywiscie byt problem. Tak naprawde wybierany wojt, bur-
mistrz czy prezydent szedl do domu i w zasadzie zostawial caly urzad, ze wzgledu na to, a troche i ze
strachu, i z bojazni, co sie stanie, tzn. czy jego decyzje czy tez inne zarzadzenia bedg zgodne z pra-
wem. Rzeczywiscie nie bylo to uregulowane w kodeksie i byl to pewien problem. W zwigzku z tym
dobrze, ze zostalo to uciete i w sposéb precyzyjny nakreslone. Intencja byla taka, zeby do czasu $lu-
bowania nie bylo takiego martwego momentu, jezeli chodzi o zarzadzanie, i takiego troche bezladu,
jezeli chodzi o pewne struktury samorzadu. Skonczylo sie tym, ze z malej nowelizacji powstata dosy¢
spora, bo to nie tylko dotyczy ustawy o samorzgdzie, ale tez kodeksu wyborczego, ustawy o pracow-
nikach itd., itd. W zwigzku z tym pojawil sie dosy¢ spory... Dobrze, ze pewne rzeczy uzupetiono.

Musze powiedzie¢, ze wglebilem sie bardzo precyzyjnie w zapisy tej ustawy. Mialem sporo wat-
pliwosci dotyczgcych, zwlaszcza 2 czy 3, zapisow, ale po rozmowie z panem dyrektorem, z ktorym
znamy sie od wielu lat, intuicja mi podpowiedziala — moze nie do konca zapisy — o co panu dyrek-
torowi w tym zapisie chodzilo. Tak ze dziekuje za, ze tak powiem, konstruktywng rozmowe, Panie
Dyrektorze, bo teraz doskonale wiem, o co w tym zapisie chodzilo. Chociaz karkolomny jest ten
zapis, ale rzeczywiscie po przeczytaniu go kilkana$cie razy mozna wyczytac, jaka jest intencja. Mam
tu na mysli takze skutki. Jezeli zastepca wojta dokonuje podobnych czynnosci jak wajt, to w sytuaciji,
kiedy ten wojt straci swdj mandat lub, ze tak powiem, opusci swoje stanowisko wskutek wyboru —
takie sg 2 przypadki — to te podobne czynnosci moze wykonac zastepca wojta. Ten zapis to wlasnie
przewiduje, to, ze moze sie zdarzy¢ taka sytuacja. Bo prawo jest po to, zeby takie rzeczy przewidy-
wac. Powiedzmy, ze nie w 100%, ale ta rozmowa pdl prywatna, pol legislacyjna przekonata mnie
co do tego zapisu, chociaz na poczatku miatem spore watpliwosci, zreszta tak jak, o czym pewnie
powie, pani mecenas.

Ale rzeczywiScie ustawa jest godna zauwazenia i, ze tak powiem, czy$ci pewne rzeczy, nie tyl-
ko te zwigzane z tym, co sie dzieje, kiedy radny czy tez wojt zostaje wybrany postem, senatorem lub
tez postem europejskim. Tak ze gratuluje pomystu i projektu, i doprowadzenia do konca tej sprawy.
Jednak materia nie jest latwa i pewnie ustawa bedzie wymagala w sporym zakresie interpretacji.
Mam nadzieje... No, im mniej, tym lepiej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekujemy panu senatorowi za te wazne uwagi.
A teraz oddam glos pani minister Magdalenie Pietrzak...
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(Glos z sali: Nie, jeszcze...)

A, przepraszam, dopoki sg pytania... Tylko teraz jeszcze pytania do posta sprawozdawcy, bo
dyskusja zgodnie z regulaminem bedzie pdznie;.

No wiec nie wiem, czy pani senator...

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Tak, ja chciatabym... Anna Bogucka.

Ja chciatabym moze jeszcze na jedng kwestie zwroci¢ uwage. Ja jestem akurat jednym z tych
13 samorzadowcow, ktorych ta sytuacja dotyczyta. To bezdyskusyjnie wymaga unormowania. Bo
faktycznie byla taka sytuacja, ze nie bylo organu wykonawczego, a to, ze niektore czynnosci moze
wykonywa¢ zastepca woijta, to prawda, ale on nie jest organem wykonawczym. Do tej pory nie byto
to unormowane.

Chcialabym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng sytuacje. Czy nie warto byloby pochyli¢ sie... Pan
senator powiedzial, ze do czasu slubowania... Nie, no w tej ustawie jest zapis: do czasu ogloszenia.
Czyli mamy taka sytuacje, ze po wyborze organu wykonawczego, tj. wojta, burmistrza na senatora,
posta przez 2 dni moze on jeszcze pelni¢ funkcje, a potem jest ogloszenie wynikéw i do czasu $lu-
bowania jest bezrobotnym, bez prawa do ubezpieczenia. Ja miatam takg sytuacje, ze przez miesigc
tak bylo, bo przeciez 15 pazdziernika byly wybory, a §lubowanie bylo bodajze, 15 listopada. Tak ze
przez miesigc... No, juz pominmy, ze bez prawa do wynagrodzenia, ale nawet bez ubezpieczenia...
No wiec pytanie, czy nie warto byloby jednak péj$¢ dalej, zeby petnienie funkcji byto mozliwe nie
tylko do czasu ogloszenia wynikéw, ale do czasu zlozenia slubowania. Wiem, ze to jest trudny zapis,
bo kto$, kto unikatby $§lubowania, pelnitby zbyt dtugo funkcje burmistrza. No wiec moze do czasu
np. pierwszego posiedzenia Sejmu czy Senatu. Bo obecnie jest to rzeczywiscie, no, chyba duza kara
dla samorzadowcow, ktorzy rezygnujg z mandatu przeciez nie z wlasnej woli, tylko sg wybierani
w wyborach powszechnych. Tak ze chcialabym na taka sytuacje szczegdlnie zwrdci¢ uwage.

Bo to, ze ta pozostala kwestia zostaje unormowana, to jest oczywiscie bardzo wazne, potrzeb-
ne. To jest bezdyskusyjne, bo przeciez nie moze by¢ tak, ze nie ma organu wykonawczego. Ja przez
2 tygodnie chodzitam do urzedu... No, wiedzialam, ze jaka$ luka jest, wiec nie podejmowalam czyn-
nosci decyzyjnych, a dopiero po 2 tygodniach dowiedzialam sie, ze jednak burmistrzem juz nie
jestem od 2 tygodni. Tak ze to oczywiscie jest jak najbardziej zasadne.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekujemy pani senator.
Aby regulaminowi stalo sie zadosc¢... Pani senator pytata: czy panstwo rozwazali ten problem?

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Senator!

To bylo przedmiotem dyskusji. I powiem tak: nie jest intencja postéw wnoszacych ten projekt,
aby regulowac wlasng sytuacje finansows. Pomineli$my ten aspekt, poniewaz nie chcemy tworzy¢
prawa kontrowersyjnego i nie chcemy, zeby w opinii publicznej zostalo zarzucone, ze postowie
i senatorowie, ktdrzy zostali senatorami, postami, a wezesniej byli samorzagdowcami, chca popra-
wié sytuacje swoja wlasna badz przyszlych pokolen samorzgdowcéw. No wiec pominelismy ten
aspekt, cho¢ jest on bardzo wazny.

Co do ubezpieczenia zdrowotnego, to wiemy, ze przez 30 dni po wygasnieciu funkcji to ubez-
pieczenie zdrowotne jednak bylo, a tez 30 dni nie uptyneto.

(Senator Anna Bogucka: Ale gdyby bylo 31°?)
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Jesli zas chodzi o kwestie, o ktorych pani mowita, zeby byl zapis — a tak bylo w pierwotnym
projekcie — ,,do czasu zlozenia slubowania”, to w trakcie prac zwréciliSmy uwage, ze wlasciwie do 3
miesiecy mozna sie uchyla¢ od zlozenia slubowania. Zgodnie z ustawg o wykonywaniu manda-
tu posla i senatora mozna zlozy¢ §lubowanie w terminie 3 miesiecy od dnia uzyskania mandatu.
No wiec taki wojt, burmistrz maéglby by¢, gdyby to przyktadowo w tych wyborach obowigzywato,
jeszcze przez 4 miesigce wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta i postem elektem, co wydaje
sie juz zbyt dlugim okresem. No, rzad 14-dniowy pokazal, jak duzo mozna w ciggu 14 dni zmienic.
Wychodzac wiec naprzeciw takim sytuacjom, w zwigzku z wydarzeniami w pazdzierniku, ucina-
my jednoznacznie temat i proponujemy, zeby byt zapis ,do dnia ogloszenia wynikéw”. Nie ma zas
przerwy w zarzgdzaniu gming, bo w tym samym dniu de facto zastepca przejmuje kompetencije
i moze podejmowac wszystkie czynnosci. Tak Ze nie cierpig na tym mieszkancy, bo chodzi o to,
zeby mieszkancy nie byli pozbawieni wlodarza.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jestesmy w punkcie: przedstawienie ustawy i pytania do posta sprawozdawcy.
Zglosili sie jeszcze pani senator Magdalena Kochan i pan senator Waldy Dzikowski.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Zadam to pytanie, cho¢ wlasciwie to jest... Nie, zadam pytanie. Uslyszawszy odpowiedz... Ja
w pelni utozsamiam sie z argumentami przedtozonymi przez mojg przedmoéwczynie. Nie moge
jednak pogodzi¢ sie z takim uzasadnieniem odstgpienia od tego rodzaju myslenia. I powiem panu
postowi dlaczego.

Po pierwsze. Funkcja burmistrza, funkcja wdjta, funkcja prezydenta to sg funkcje z wyboru,
z zaufania publicznego. Funkcja senatora, posta to sa funkcje, ktore otrzymuje sie, jesli ufajag nam
wyborcy. Nie mozemy zaktadac ztej woli ani checi jakiegos dorabiania sie tylko dlatego, ze kilku czy
kilkudziesieciu politykow z poprzednich rozdan — nie mdéwie o przynaleznosci partyjnej — okazalto
sie tego zaufania niegodnych. Brak zaufania nie moze by¢ podstawg do stanowienia prawa. Nie
moze by¢ podstawa. A co bedzie, jesli czlowiek, ktéry byt burmistrzem i zostal wybrany postem,
bedzie odmawiat 3-krotnie §lubowania? Zakladamy, ze fatalnie wybrali go wyborcy na burmistrza,
fatalnie go wybrali na posta i teraz on robi z nich z niewiadomego dla mnie powodu, przepraszam,
naiwniakow. Pomy$lmy przez chwile racjonalnie i pomyslmy o tym, ze funkcje pelnione wskutek
zaufania publicznego muszg sie cieszy¢ autorytetem. Jesli my, ustawodawcy, bedziemy ten autory-
tet umniejsza¢ przez podejrzewanie kazdego, wybranego w ten sposob kandydata czy kandydatki,
o ztg wole, to nasuwa sie pytanie: co my tu wlasciwie robimy? Prosze panstwa, wybrany burmistrz,
burmistrzyni zostali wybrani postem, postanka, senatorem, senatorka, bo ludzie im zaufali po raz
wtory. I dopdki nie zlozg $lubowania, powinni pelni¢ swojg funkcje. Tak jak kazdy z nas, parla-
mentarzystow, pelni swoja funkcje do momentu ztozenia slubowania przez nastepny sktad Sejmu
czy Senatu. Nie mozemy mowic¢, ze skoro kilku, kilkunastu czy kilkudziesieciu... Niech kazdy sobie
niepotrzebnie poskresla, wedlug swojego uznania, liczbe nieuczciwych, nierzetelnych, oszukuja-
cych wyborcéw politykow. Nie moze to wplywaé na sposdb stanowienia prawa i myslenia o tych,
ktorych wybieramy.

Dlatego zdecydowanie bede prosi¢, oczywiscie z pomoca pani mecenas, o zmiane tego termi-
nu, w ktorym konczy sie kadencja burmistrza, wéjta, na moment zlozenia przez niego slubowania
poselskiego czy senatorskiego. Bardzo prosze o takg zmiane. No, nie podejrzewajmy, ze 13 0sob,
ktore zostato w ten sposob wybranych, i 13 gmin, i nastepni, ktorzy w ten sposdob bedg wybierani...
Nie moze by¢ tak, ze beda cierpie¢ dlatego, ze wlasciwie wszystkich uwazamy za mato godnych
zaufania. Dziekuje.
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(Glos z sali: Dokladnie.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Juz, tylko pan przewodniczacy Frankiewicz jest wspotprowadzacym...

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja kroétko.

Szanowni Panstwo, rownolegle do prac w Sejmie trwaly prace w Senacie dokladnie nad tg
samg sprawa, tylko troszke szerzej ujeta, i nad tym, o czym teraz trwa dyskusja, zastanawialiSmy
sie rowniez w tej Izbie. Ja podzielam argumentacje pani senator Kochan, z tym ze wcze$niej pani
senator podala rozwigzanie takiego problemu, co bedzie, jezeli slubowanie nie zostanie zlozone
na pierwszym posiedzeniu Senatu czy Sejmu. Wystarczy uzy¢ jako tej cezury czasowej termin
pierwszego posiedzenia Sejmu czy Senatu. To rozwigzuje problem. Uwazam, ze to jest lepsze, ze
wzgledu na te luke i w ubezpieczeniu, i w wynagrodzeniu, i w ogéle w takim zawieszeniu, w nie-
bycie osoby, ktéra wczesniej pracowala niezwykle aktywnie. Nie ma to dobrego uzasadnienia, ale
ja bym nie zglaszal tego wniosku, tym bardziej, ze to bedzie jedyny wniosek z poprawkami, dlatego
ze cenie sobie jednomys$lno$¢ Sejmu przy uchwalaniu tej ustawy. Ona rozwigzuje bardzo wazny
problem, moze dos¢ szczegdlowy, ale wazny. Dobrze by bylo, zeby weszla jak najszybciej w zycie.
A nie jest to rozwigzanie wszystkich zwigzanych z tym probleméw, bo tak jak pan posel powiedziat,
ona wasko traktuje zagadnienie. Moze lepiej by bylo szerzej, ale dobre w tej chwili i to. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Za chwile oddam glos panu postowi, ale jeszcze pytanie ma senator Waldy Dzikowski, wiec
blokiem bedzie mozna odpowiedziec.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Jaw tej sprawie. Zresztg mowilem o tym na poczatku, ze projekt w calej swojej szlachetnosci,
Drogie Panie Senator... No, przewidzieli, ze do czasu slubowania, i tak zresztg bylo w pierwotnym
projekcie. Ale wydaje mi sie, ze nie w tym rzecz, ze trzynastu oszuka czy nie oszuka, chociaz prawo
trzeba stanowi¢ w odniesieniu do najmniej przewidywalnych sytuacji — po to tworzymy prawo.

Ale, Moja Najdrozsza Przyjaciotko, Pani Senator, ja wiem, jaka ty jeste$ szlachetna, bo znamy
sie wiele, wiele lat i czuje twoje intencje, ja mam troche inny pomyst — Zeby nic tu nie zmieniac.
Moim zdaniem, jezeli chodzi o kwestie kodeksu wyborczego, jak rowniez ustawy ustrojowe... Ja
uwazam, ze obwieszczenie jest jak gdyby uzyskaniem mandatu, a slubowanie jest objeciem man-
datu. W zwiagzku z tym nie ma lepszego terminu, jezeli chcemy nazywac rzeczy po imieniu, wprost,
jezeli chodzi o prawidlowa legislacje, jak obwieszczenie.

Ale ja mam pomyst taki, po krotkiej konsultacji, aby — nie zakldcajgc juz teraz tej calej sytuacii,
ajednoczes$nie myslac o naszych kolezankach i kolegach samorzadowcach, bo tez do nich kiedys na-
lezalem — w ustawie o pracownikach samorzadowych byla odpowiednia odprawa do chwili objecia
i zlozenia slubowania, tak jak jest w przypadku parlamentarzystéw. Nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby Senat taki projekt przygotowat i wnidst do laski marszatkowskiej, i zeby znalaz! sie on p6znie;...

Moim zdaniem pod wzgledem legislacyjnym jest tu wszystko prawidlowo, mimo ze serce
mnie boli, ale uwazam, Ze inaczej nie mozna. Jest obwieszczenie, a nie slubowanie. Ale zeby takim
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sprawom zado$cuczyni¢ i nie tworzy¢ kltopotow losowych... A dotyczy to nas, zeby bylo jasne, po-
stow i senatordéw, mamy takie odprawy. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby przygotowaé projekt
ustawy o pracownikach samorzadowych.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja tak delikatnie przypominam, my jesteSmy przed dyskusja. To jest punkt: przedstawienie
projektu i pytania. Jeszcze nawet nie mialem szansy poprosi¢ pani minister o zabranie glosu.
Czy pani senator w formule...

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Po pierwsze, musze sie odniesc... Wiem, ze jest to etap zadawania pytan, wiec zakoncze to
pytaniem do pana posta sprawozdawcy.

Po pierwsze, Panie Senatorze, M6j Ukochany Kolego, ja nie bywam szlachetna, ja jestem szla-
chetna. To po pierwsze.

Po drugie. Czy prezydent staje sie prezydentem w momencie, kiedy obwieszcza to Panstwowa
Komisja Wyborcza, czy w momencie kiedy sktada przyrzeczenie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przepraszam.

W zwiazku z powyzszym — i po trzecie — zdecydowanie nie zgadzam sie z takim stwierdze-
niem, ze prawo tworzymy na podstawie domnieman zla.

(Senator Waldy Dzikowski: Niestety, ale tak jest.)

Kolega jest krotko senatorem. On troszke jeszcze zostanie... Jesli nawet tak jest... Prawo ma prze-
widywac najgorsze, ale musi powstawac¢ z dobrych pobudek. Inaczej jest dyktatem, a nie prawem.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To ja kierujac sie wyltacznie pobudkami regulaminowymi, oddaje glos panu postowi, pdézniej
pani minister, pdzniej, jezeli zechca, przedstawicielom MSWiA i Zwigzku Miast Polskich, a nastep-
nie glos zabierze Biuro Legislacyjne, a p6zniej dyskusja.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Czy to jest zgloszenie do pytania, czy do dyskusji?

(Glos z sali: Dyskusja juz trwa, wiec...)

Nie. Szanowni Panstwo, ja przepraszam, zapanuje nad sytuacja i bede odbierat juz teraz glos,
jezeli to nie bedzie konkretne pytanie.

Pan posel sprawozdawca.

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Szanowna Pani Senator! Szanowni Panstwo!

Intencja postow, ktérzy wnosili projekt, byto dokladnie to, co pani senator powiedziala, zeby
termin byl do czasu zlozenia §lubowania. Jednak w toku prac nie byto zgody w parlamencie, ani
w podkomisji, ani w komisji, na to, aby taki przepis zostawic¢. Poniewaz chcemy tworzy¢ dobre pra-
wo samorzadowe... Oczywiscie macie panstwo racje i zgadzam sie z tym jako jeden z najmlodszych
kiedy$ burmistrzow w Polsce, zgadzam sie z panstwem w 100%, ale demokracja jest tak pieknym
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ustrojem, ze trzeba znalez¢ wiekszo$¢ dla projektu, ktéry wnosimy. Nie bytoby tutaj jednogtosno-
$ci, co wiecej, nie byloby nawet wiekszosci, w przypadku projektu, ktéry stanowitby tak, jak pan-
stwo teraz proponujecie. W zwigzku z tym wyszed! z Sejmu taki projekt. Oczywiscie w procesie le-
gislacyjnym, ktory jest bardzo waznym ogniwem, mozna wnies¢ poprawki. Obawiam sie jednak...
Moéwie to z doswiadczeniem w prowadzeniu tego projektu, jako posel, ktory to przygotowywat
i prowadzil wszystkie etapy: wzbudzi to duze dyskusje i kontrowersje. Mysle, ze nie jest potrzeb-
ne postom, senatorom z do$wiadczeniem samorzadowym, abySmy pokazywali w tak, wydaje sie,
dobrym temacie, ze réznimy sie politycznie. Jest duza réznica stanowisk w tym temacie, dlatego
projekt jest jak najbardziej optymalny, taki, zeby uzyskal akceptacje. Mysle, ze jezeliby pani senator
zajrzata do projektu pierwotnego, ktéry zostal wniesiony - to jest druk nr 75 — to zobaczylaby pani,
ze byt on realizacjg pani postulatow, ale dla takich postulatéw nie byto wiekszo$ci na zadnym etapie
prac legislacyjnych Sejmu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani Minister...

Pan senator Maciej Gorski jest zapisany jako pierwszy w dyskus;ji.
Bardzo prosze, Pani Minister.

SZEFOWA KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
MAGDALENA PIETRZAK

Panie Przewodniczacy! Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jesli chodzi o ustawe, ktora jest dzisiaj przez panstwa procedowana, to powiem, ze gros prze-
pisow nie dotyczy tu spraw wyborczych, w zwigzku z tym jest to poza kwestiami dotyczgcymi
prawa wyborczego. Nie wypowiadamy sie w tym zakresie.

Kwestie, ktdre dotycza naszych zadan, to sa tak naprawde 2 kwestie.

Pierwsza — to jest zmiana ustawy o samorzgdzie gminnym — dotyczy sktadania slubowania
podczas pierwszej sesji. W toku prac zostata uwzgledniona nasza uwaga i nasza propozycja doty-
czaca tego przepisu, z czego sie bardzo cieszymy, bo zakladamy, ze uwzglednia on juz wszystkie
sytuacje zwigzane z pierwszg sesjg, na ktorej wojt bedzie sktadat §lubowanie. Dotyczy to i wyborow
ponownych, czyli tzw. drugiej tury, i wybordéw przedterminowych. Wyboréw ponownych, czyli
takich, ktore jeszcze raz sg przeprowadzane. Nawet w tej chwili mamy taka sytuacje. Nawet roz-
mawialiémy o tym przed rozpoczeciem posiedzenia komisji. Panstwowa Komisja Wyborcza wzo-
rem 2018 r. — wowczas rowniez zajmowala stanowisko w tej sprawie — przekazywata komisarzom
informacje, zeby sesja, na ktérej slubowanie bedzie sktadal wdjt, nie byla zwotywana wczesniej niz
rozpoczecie kadencji nowej rady. Wybory odbywaly sie 7 kwietnia, a kadencja konczy sie 30 kwiet-
nia, w zwiazku z tym w ciagu 7 pierwszych dni, od 1 do 7 maja, beda sie odbywaly pierwsze posie-
dzenia nowych rad, a zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami slubowanie powinno by¢ zto-
zone po wyborach. I Panstwowa Komisja Wyborcza w 2018 r. wydala decyzje, a teraz podtrzymata
to stanowisko, ze komisarze majg zwolywac sesje... ze punkt ,,slubowanie wojta” ma by¢ rozpa-
trywany na pierwszej sesji nowej kadencji. To wynika przede wszystkim z tego, ze kadencja wojta
rozpoczyna sie z dniem poczatku kadencji nowej rady i konczy sie w dniu konica kadencji tej rady.
Zatem kontrowersje, ktore powstaly, sg w ten sposdb rozwiewane. My zakladamy, ze propozycja,
ktora jest tutaj, w tej ustawie, przewiduje wszelkie sytuacje zwigzane z nakladaniem sie kadencji.

Druga cze$¢ przepisow, ktore nas dotyczg — o tym byla mowa — to przepisy zwigzane z wy-
ga$nieciem mandatu radnego. Rzeczywiscie dotychczas nie bylo to wprost okreslone. Panstwo-
wa Komisja Wyborcza uznala... Wéjt, burmistrz, prezydent tracil mandat z dniem wybordw, ale
dotyczy to réwniez wszystkich innych mandatéw. Panstwowa Komisja Wyborcza, ustalajac mo-
ment wygasniecia mandatu, przyjeta takg fikcje prawna, ze to sie odbywa o godzinie 21.00, z chwila
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zamkniecia lokali w dniu wyboréw. Te przepisy w tej chwili rzeczywiscie scisle okreslaja, wyja-
$niajg i jakby prostujg dotychczasowa niezreczno$c. Zglaszatam na posiedzeniu komisji w Sejmie
i chciatabym zglosi¢ rowniez tutaj, zeby panstwo mieli na wzgledzie, ze powinno to by¢ jednolite
przy wszystkich mandatach. W tej chwili mamy takg sytuacje: w przypadku wyboréw wojtow, bur-
mistrzéw, prezydentéw, w sytuacji objecia mandatu posta, senatora, prezydenta, posta do Parla-
mentu Europejskiego, sprawa jest uregulowana w ten sposdb, ze to nastepuje z dniem ogloszenia
wynikéw, a w przypadku pozostatych mandatéw caly czas sg te same przepisy. Ja przyjetam infor-
macje, ktora uzyskalam na posiedzeniu komisji, ze to bedzie przedmiotem analizy i ewentualnej
szerokiej zmiany kodeksu wyborczego, tej, ktora jest planowana. To bedzie uwzglednione, ale jakby
z obowigzku musze zglosi¢ takg uwage. Bardzo dziekuje.

A, jeszcze, przepraszam, jesli moge... Nie wiem, czy to dobry moment. To tez jest odniesienie
do projektu, o ktérym mowil pan posel. Faktycznie w projekcie byto zalozenie, zeby mandat wyga-
sal z dniem slubowania. Ja wowczas zglaszalam i teraz réwniez to powiem... Panstwowa Komisja
Wyborcza wielokrotnie w latach poprzednich zglaszala w swoich informacjach, ktére po kazdych
wyborach przekazuje najwazniejszym osobom w panstwie, prezydentowi, premierowi, marszal-
kowi Sejmu i Senatu... Zglaszala to wtedy, kiedy te przepisy... Tam nie bylo ,,do dnia slubowania”,
tylko ,w ciagu 14 dni” po wyborach. I mandat wygasal, ze tak powiem, po czasie. Bylo to bardzo
czesto wykorzystywane do rezygnacji z mandatu. Bylo to traktowane troche jak... Méwi sie o loko-
motywach wyborczych. Byly osoby, ktore byly zglaszane z zalozeniem, zeby ten mandat zdobyty,
a potem z tego mandatu rezygnowaly. I Panstwowa Komisja Wyborcza postulowala do ustawodaw-
cy, zeby to uregulowac. I zostalo to uregulowane wlagnie w ten sposéb, ze mandat wygasal z chwilg
wyboréw, po to, zeby nie mozna bylo z tego mandatu zrezygnowac i robic¢ kolejnych probleméw, ale
tez po to, zeby wyborcy wiedzieli, na kogo glosuja. I taka sytuacja, ze to mialoby nastapi¢ z chwilg
Slubowania... Ja méwilam, wspominalam w czasie prac komisji, ze to mogloby by¢, jesli chodzi
o skutki dla gminy... Przez dluzszy czas ten wdjt, burmistrz, prezydent moégltby sprawowac swoja
wladze, ale powinien by¢ przewidziany przepis, ze on z tego mandatu zrezygnowac nie moze, tak
zeby nie bylo takich sytuacji, jakie byly kiedys. I w toku prac komisja doszta do wniosku, i stusznie,
ze moze by¢ taki zapis, jaki jest. On $cisle okresla, kiedy nastepuje moment, w ktorym mandat zo-
staje objety. Tak jak pan senator mowil — ja tez o tym wspominatam — w ustawie o pracownikach
samorzadowych mozna uregulowaé sytuacje prawng odchodzacego, ze tak powiem, pracownika
samorzgdowego, jakim jest wojt, burmistrz, prezydent. I wtedy mozna bedzie przewidziec... W tej
chwili nie ma odprawy dla oséb, ktére odchodza w trakcie kadencji. Jest to spowodowane tym...
Dotyczy to wszystkich zarzadéw, ktére mozna zmienia¢ na kazdej sesji, nie tylko prezydentdow,
ktorzy obejmujg funkcje po wyborach. W zwigzku z tym musiatoby by¢ szczegotowo okreslone, ze
wigze sie to z objeciem mandatu posta, senatora itd. I ta sytuacja zyciowa zostalaby, ze tak powiem,
uregulowana bez koniecznos$ci zmiany w kodeksie wyborczym. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Pani Minister.
Czy przedstawiciel MSWiA chce zabrac glos?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

SZYMON WROBEL

Panie Przewodniczacy, na tym etapie bardzo dzigkuje. Chcialtbym powiedzie¢ tylko tyle, ze
ustawa zostala uchwalona przy wspélpracy z rzadem, ktéry popieral zawarte w niej przepisy.
Wiem, ze Biuro Legislacyjne na dalszym etapie prac w komisji bedzie mialo pewne uwagi, propo-
zycje. Wtedy pozwole sobie si¢ do nich odnies¢. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Czy pan dyrektor Andrzej Porawski chce zabrac glos?

DYREKTOR BIURA ZWIAZKU MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Krotko.

Panowie Przewodniczgcy! Szanowna Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ta ustawa, ktora jest wynikiem projektu poselskiego, de facto wyszla ze srodowiska samo-
rzadowego, w ktorym mam przyjemnos¢ pracowac od 34 lat. Chcialbym podzigkowaé Sejmowi za
ustawe w takim ksztalcie, jednocze$nie nie lekcewazac glosow, ktore tutaj padly, chociazby z ust
pani burmistrz, ktora jest teraz senatorem Rzeczypospolitej. To sg sprawy, ktore tez wymagajg
uregulowania, ale niekoniecznie w tej ustawie. Ta ustawa reguluje sytuacje organéw gminy. Sytu-
acja wymagala regulacji w swietle tego, co sie dzialo po wyborach parlamentarnych 15 pazdzier-
nika. Ustawa, naszym zdaniem, satysfakcjonujaco okresla sprawy, o ktérych rozwigzanie my$my
postulowali. Jesli moge wyrazi¢ swoje zdanie — ono nie jest uzgodnione z catym $rodowiskiem sa-
morzagdowym — to powiem, ze chcieliby$my poprzec ustawe w tym ksztalcie, nie negujac potrzeby
uregulowania spraw zaréwno tych, o ktérych méwila pani senator Bogucka, jak i tych, o ktorych
mowila pani minister Pietrzak. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Oddaje glos wywolywanej juz pani mecenas. Biuro Legislacyjne.

GEOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja pozwole sobie na poczgtku wspomnie¢ o tym, ze przed dzisiejszym posiedzeniem komis;ji
my rzeczywiscie odbyliSmy z ministerstwem do$¢, mozna powiedzie¢, burzliwg analize, szuka-
jac prawidlowej i wlasciwej interpretacji poszczegdlnych przepisow. Niezaleznie od tej rozmowy
chciatabym powiedzie¢, ze Biuro Legislacyjne ma jednak pewng watpliwo$¢ co do tego, czy rzeczy-
wiScie norma, ktdra jest wyinterpretowywana z art. 281, w polaczeniu z art. 28e bedzie czytelna dla
adresatow norm prawnych. I pozwole sobie przedstawic¢, jak Biuro Legislacyjne czyta te przepisy.

Watpliwos$ci budzi tutaj przede wszystkim, tak jak wspomnialam, relacja art. 28e do dodawa-
nego art. 28i, a w konsekwencji intencje autoréw tej ustawy. Nowe brzmienie art. 28e wskazuje, iz
wygasniecie mandatu wojta skutkuje odwotaniem jego zastepcy badz zastepcow tylko wtedy, gdy
przyczyng wygasniecia mandatu sa przestanki okreslone w art. 492 §1 pkt 8 i g kodeksu wyborcze-
go, czyli gdy wojt zostal odwolany w drodze referendum albo gdy odwotania dokonal prezes Rady
Ministrow ze wzgledu na powtarzajgce sie naruszanie konstytucji i ustaw. Czytajac ten przepis
a contrario nalezy przypuszczac, ze pozostale przestanki wygasniecia mandatu wojta okreslone
w art. 492 §1 kodeksu wyborczego takiego skutku nie wywoluja. Jednocze$nie ten przepis odczyty-
wany wespol z art. 28i ust. 1, ktéry budzi najwieksze kontrowersje... Ja pozwole sobie ten przepis
przeczytac: ,Zrzeczenie sie funkcji woéjta lub wystapienie jednej z przyczyn skutkujacych wyga-
$nieciem mandatu woéijta, o ktérych mowa w art. 492 §1 pkt 2, 4—7, 10 ustawy — Kodeks wyborczy,
w czasie pelienia funkcji wojta albo wykonywania zadan i kompetencji wojta przez zastepce woijta,
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jest réwnoznaczne z odwolaniem ze stanowiska zastepcy wajta”. Jeszcze tylko dodam, ze dotych-
czasowy art. 28e statuowal zasade, zgodnie z ktora wygasniecie mandatu wdjta przed uptywem
kadencji bylo réwnoznaczne z odwolaniem jego zastepcy. Przypuszczac nalezy, ze zmiana tresci
tego przepisu miala na celu odstgpienie od tej zasady, jednakze analiza przywolanych przepiséw
nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, w jakich okolicznosciach zwigzanych z wygasnie-
ciem mandatu wéjta nie dochodzi do odwolania zastepcy. Wydaje nam sie, ze art. 28i ust. 1 zawiera
pewien blad logiczny, gdyz sugeruje, ze odwolanie zastepcy nastepuje w razie, gdy wskazane w tym
przepisie przestanki wygasniecia mandatu nastgpily w czasie pelnienia funkcji woéjta albo wyko-
nywania zadan i kompetencji. I problematyczna jest ta pierwsza czesc¢, czyli: w czasie pelnienia
funkcji wojta przez zastepce wojta. O ile wygasniecie mandatu wojta moze nastapi¢ w czasie wyko-
nywania zadan i kompetencji wojta przez jego zastepce w zwigzku z trescia art. 28¢g, ktory naklada
na zastepce obowiazek zastepowania wojta, gdy wystapilta jedna z okolicznosci uniemozliwiajgca
mu wykonywanie tych obowigzkow, tzw. przemijajaca przeszkoda, o tyle pojecie petienia funkeji
wojta jest zastrzezone dla sytuacji, gdy mandat woéjta wygast przed uplywem kadencji. Tym samym
zastepca wojta nie mégt petnic¢ funkcji wéjta, dopoki mandat wojta nie wygasl, a to zdaje sie sugero-
wac art. 28i ust. 1. W tym konteks$cie pojawia sie pytanie, jak ustawodawca chcialby uregulowac sy-
tuacje, w ktorej mandat wojta wygast ze wzgledu na niezlozenie slubowania, poniewaz w zadnym
z tych przepiséw nie ma odestania do art. 492 §1 pkt 1 kodeksu wyborczego.

Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 28i ust. 1 wérdd przywolanych przyczyn wygasniecia mandatu
wojta nie wskazuje art. 492 §1 pkt 3 kodeksu wyborczego, ktéry mowi o pisemnym zrzeczeniu sie
mandatu. Przypuszczac nalezy, ze substytutem tej przestanki jest zrzeczenie sie funkcji wojta, nie-
mniej jednak uzycie innej formuly jezykowej moze prowadzi¢ do watpliwosci co do tozsamosci tych
przestanek, a w szczegdlnosci co do tego, w jakiej formie moze dojs¢ do zrzeczenia sie funkeji wojta.

Tutaj chcialabym jeszcze zwrdci¢ uwage na pewna rozbiezno$¢ terminologiczng. Art. 28e
mowi o wygasnieciu mandatu woéjta, co jest rOwnoznaczne z odwolaniem zastepcy, tymczasem
art. 28i ust. 1 méwi, ze wygasniecie mandatu jest réwnoznaczne z odwolaniem ze stanowiska za-
stepcy woijta. Jezeli to jest to samo zdarzenie, to tutaj powinny by¢ uzyte tozsame, identyczne po-
jecia. Nasza opinia byla sporzadzana na etapie, na ktérym intencje autoréw tych zmian nie byly
jasne, stad tez nie byliémy w stanie przedstawi¢ zadnej konkretnej propozycji poprawki.

Kolejna uwaga dotyczy art. 28f ust. 1. Nadal méwimy o zmianach do ustawy o samorzadzie
gminnym. Naszym zdaniem ten przepis jest niekompletny, gdyz nie wskazuje wszystkich oséb
uprawnionych do pelnienia funkcji wojta w razie wygasniecia mandatu, bowiem norma kompe-
tencyjna, okreslajaca jako pelnigcg funkcje wojta osobe wskazang przez prezesa Rady Ministréw,
jest umieszczona dopiero w przepisie proceduralnym, w art. 28f ust. 2 pkt 2. Sugerujemy tutaj od-
powiednie przeniesienie tej normy do ust. 1 w art. 28f. Propozycja poprawki jest zawarta w opinii.

Chcialabym tez odnies¢ sie do zmiany, ktdra jest zawarta w art. 28¢ ust. 2. W brzmieniu przy-
jetym w ustawie przepis ten odnosi sie wylacznie do sytuacji, gdy w gminie nie powotano zastepcy.
Usunieto cze$¢, ktora dotyczyla pierwszego zastepcy. Wydaje nam sie, ze takie zawezenie tresci
normy prawnej nie jest wlasciwe, gdyz spowoduje trudnos¢ z ustaleniem osoby zastepujacej woj-
ta w gminie, w ktérej co prawda powolano zastepcéw, ale nie wyznaczono pierwszego zastepcy.
Dotychczasowe brzmienie przepisu umozliwiato jego zastosowanie w obu przypadkach. I teraz
pytanie: czy ta zmiana zostata dokonana celowo, czy tez w jaki$ nieSwiadomy sposdb doszlo do wy-
eliminowania cze$ci normy prawne;j? Tutaj tez mam propozycje poprawki.

Kolejna uwaga dotyczy art. 28f ust. 4, ktéry przewiduje zachowanie ciaglosci w pelnieniu obo-
wigzkéw wojta przez jego zastepce albo przez osobe wyznaczong przez prezesa Rady Ministrow,
jezeli osoby te przejely wykonywanie zadan i kompetencji wojta w zwigzku z zaistnieniem prze-
mijajacej przeszkody, o ktorej mowa w art. 28g, a nastepnie doszlo do wygasniecia mandatu wojta.
Wydaje nam sie, ze konsekwencja tej zmiany powinna by¢ réwniez zmiana w art. 28g ust. 6, gdyz
przepis ten zawiera norme prawng o tresci przeciwnej do tej wynikajacej z nowelizacji, zgodnie
z ktora zastepca wojta, pierwszy zastepca albo osoba wyznaczona przez prezesa Rady Ministrow
wykonuje zadania i kompetencje wojta nie dtuzej niz do dnia wygasniecia mandatu wojta. W tym
przypadku tez jest zamieszczona propozycja poprawki.
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Chcialabym jeszcze odnies¢ sie do kwestii przepisu przejsciowego, czyli do art. 4. Wydaje sie,
ze regulacja zawarta w art. 4 ust. 2 i 3 w zakresie, w jakim dotyczy komisarzy rzadowych oraz osdb
wyznaczonych na podstawie dotychczasowych przepisow do wykonywania zadan i kompetencji
wojta w zwigzku z przemijajaca przeszkoda, przewidujac, iz pozostajg oni nadal na swoich sta-
nowiskach, jest zbedna. Ustawa nie dokonuje zmian, ktore modyfikowalyby zasade wyznaczania
komisarzy rzagdowych lub oséb wykonujgcych zadania i kompetencje wojtow w zwigzku z wysta-
pieniem przemijajacej przeszkody, tym samym nie pojawia sie tutaj problem intertemporalny,
ktéry wymagalby rozwigzania przewidzianego w tym przepisie. Przepis przej$ciowy powinien
wyrazac jedynie wole ustawodawcy w kwestii zastosowania wobec komisarzy rzadowych lub osdb
wykonujacych zadania i kompetencje wojtow regulacji, ktora jest zawarta w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych w zwiazku z tym, ze w tych przepisach dookreslono status pra-
cowniczy tych osdb.

Ponadto tres¢ art. 4 ust. 1 powinna by¢ ograniczona wylacznie do 0sdb wyznaczonych do pel-
nienia funkcji wojta, gdyz ustawodawca zdecydowal o zmianie osoby, ktéra bedzie petita funk-
cje organu wykonawczego w razie wygasniecia jej mandatu w trakcie kadencji tylko na gminnym
szczeblu samorzadu terytorialnego. Propozycja poprawki, ktéra konsumuje wszystkie uwagi doty-
czace art. 4, jest zawarta w opinii biura. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Wszedzie tam, gdzie nie bedzie jakiego$ sceptycyzmu ze strony Krajowego Biura Wyborczego,
a takze... Bede ciekaw. Jezeli pan posel sprawozdawca bedzie chcial jeszcze zabra¢ glos w kontek-
Scie tych uwag Biura Legislacyjnego... Ja jestem gotéw zglosic to jako poprawki do ustawy. Dzieku-
je, Pani Mecenas.

Otwieram teraz dyskusje.

Czy wywolywani przeze mnie pani minister i pan posel sprawozdawca chca zabra¢ glos?
Sceptycyzmu na twarzy nie widze. Dobrze.

Pan posel.

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Szanowni Panstwo!

Co do zasady z cze$cig poprawek sie zgadzam. Z panem dyrektorem z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji do$¢ dtugo nad tymi poprawkami pracowali$my. Jezeli jest inne,
lepsze ujecie tych kwestii ze strony legislatoréw Senatu, to droga jest otwarta.

Ja chce zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Jedna z poprawek dotyczyla sytuacji, kiedy nie ma wska-
zanego pierwszego zastepcy. To tez bylo przedmiotem dyskusji. Prawo samorzadowe jest takie
— mowie o ustawie o samorzadzie gminnym — ze nie moze by¢ gminy bez zastepcy. Drugi aspekt:
o tym mowi wyraznie art. 26a ust. 3. W przypadku, w ktérym jest wiecej niz jeden zastepca, musi
by¢ wskazany pierwszy zastepca. I wydaje mi sie, ze rolg Sejmu, a teraz Senatu, nie jest to, zebysmy
przepisy, ktore obowiazuja, jeszcze raz powtarzali. My tak naprawde... Tutaj pani mecenas zarzu-
cila nam, ze nie okreslamy, ktéry zastepca by te funkcje penit. Tak? Jest przepis, ktory mowi, ze
on ma by¢ wyznaczony. Ta ustawa nie ma sankcjonowa¢ innych przepisow. Byly tez takie dyskusje
na posiedzeniu Sejmu: a co jesli nie ma zastepcy? Jezeli ktos nie ma zastepcy, to lamie obecnie
obowigzujace przepisy prawa, a my nie jesteSmy od tego, zeby tworzy¢ prawo zmuszajace do sto-
sowania tej samej ustawy.

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy, jezeli sg poprawki, ktore sa wymagane ze wzgledéw le-
gislacyjnych, to, tak mysle, nie bedzie tutaj zadnych probleméw. Uwazam jednak — panstwa se-
natoréw bardzo bym o to prosil - ze z poprawkami, ktére wplywaja na idee ustawy, nalezy by¢
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bardzo ostroznym, zeby nie zepsu¢ tego dobrego klimatu prac nad ustawg. Oczywiscie zgadzam
sie z panig minister i z panistwem, ze kwestie, ktore byly poruszane, sg do uregulowania, chociazby
w ustawie o pracownikach samorzgdowych. Méwie tu o kwestiach dodatkowego wynagrodzenia
dla osoby odchodzacej z funkcji wdjta, burmistrza.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Wszystko to, co ma charakter technicznolegislacyjny, ja zglaszam.
Oddaje glos panu senatorowi Maciejowi Gorskiemu. Bardzo prosze.

SENATOR
MACIE) GORSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przyjmuje argumenty pana posta odnosnie do wygasniecia mandatu wojta, burmistrza badz
prezydenta. Ale czy na posiedzeniu komisji byly rozmowy o tym, Ze to jest ograniczanie prawa
tych os6b? Wszyscy inni zostajg parlamentarzystami, postami badz senatorami z chwilg zaprzy-
siezenia. W polskim porzadku prawnym nie ma sformulowania ,posetl elekt” czy ,senator elekt”.
Nie daje tym osobom po wyborach mozliwosci refleksji, czy cheg wchodzi¢ do Sejmu, czy nie. Ja
rozumiem, ze oni sg jednoosobowymi organami, ale sg tez osobami. Lekarz moze powiedzie¢ , Nie.
Ja zostaje sobie lekarzem, nie chce wchodzi¢ do Sejmu” i nie traci nic, a tutaj czlowiek traci wszyst-
ko, bo jest postem elektem. A niech bedzie, nie daj Boze, jakies zawirowanie i Sejm sie nie zbierze
w jakims$ tam okres$lonym czasie. Mamy przeciez wojne. No i cztowiek jest juz w zawieszeniu. To
jest troche nierdwne traktowanie tej najaktywniejszej czesci spoleczenstwa, czyli samorzgdowcow.

Chcialbym jeszcze, zeby pan posel precyzyjnie odpowiedzial na pytanie, co z senatorami, sta-
rostami i marszatkami. Kiedy oni traca mozliwo$¢ pelnienia swoich funkcji? Mialem kolege sena-
tora, ktory byl zawieszony, nie mial tych wszystkich uposazen, czekal odpowiednig ilos¢ czasu...
Tam byly jeszcze inne zawirowania. Byla tu wypowiedz, ze to nie jest jednoosobowy organ, tylko
jest zarzad. Oczywiscie tak, ale po ludzku czlowiek jest w zawieszeniu. I chce wiedzie¢, kiedy do-
kladnie jest ten moment, kiedy traci prawo... Czy to jest od ogloszenia, czy z chwila zaprzysiezenia?
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Posle?

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Co do pierwszego pytania, to wydaje mi sie, ze wyczerpujaco odniostem sie do tego w swoich
weczesniejszych wystgpieniach i tu raczej nie mam nic do dodania.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to jest przepis, ktory méwi, ze mandaty wszystkich organéw samo-
rzadu terytorialnego wygasaja. To jest ten sam moment, jesli chodzi o wajta, burmistrza i radnego.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Kiedy méwilem, ze przejmujemy uwagi Biura Legislacyjnego, to méwitem o przypadkach,
gdzie pani mecenas byla w stanie sformulowa¢ poprawke. Bo pamietamy, ze tam byla tez pewna
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watpliwo$¢, i na tym etapie nie ma propozycji. Jezeli Biuro Legislacyjne miatoby na jutro jakies
uwagi, to na pewno bedziemy gotowi do wspdlpracy z Biurem Legislacyjnym.
Czy ktos$ jeszcze chce sie zapisac do... A, przepraszam. Pani senator, a pdzniej pan senator.
(Senator Anna Bogucka: Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze ja jeszcze raz...)
Tylko uwaga techniczna. Gdyby ktorys z wiceszeféw Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panistwowej chcial zaja¢ tu miejsce... Bardzo prosze pana senatora.
Pani Senator, przepraszam, ze przerwalem.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Jeszcze raz odniose sie do kwestii czasu wygasniecia mandatu wojta, burmistrza. Z jednej
strony rozumiem, ze jezeli chodzi o te... Chodzi o czas zlozenia $§lubowania. Pewnie byly tu wia-
$nie takie intencje, zeby jakie$ osoby nie byty lokomotywami wyborczymi. Kto$ mégltby sie uchylac¢
zbyt dlugo. Chcialabym wrdci¢ jeszcze raz do pomystu, ktéry zglositam na samym poczatku. Pan
posel mowil tutaj, zeby nie psu¢ atmosfery, ale uwazam, ze powinni$my jednak skupi¢ sie przede
wszystkim na tym - skoro juz to uchwalamy — zeby prawo dla samorzadowcéw bylo jak najlepsze
i sprawiedliwe i zeby dobrze nam stuzylto. Tak wiec spytam, czy nie mozna jednak wprowadzi¢
zapisu: do czasu pierwszego posiedzenia Sejmu, Senatu. No chyba ze sg jakies szczegdlne sytuacje,
kto$ lezy w szpitalu czy nie moze by¢... Tu juz nie bedzie mozliwosci zrezygnowania i powrotu
na stanowisko samorzadowca, bo bedzie napisane wprost. Po pierwszym posiedzeniu Sejmu czy
Senatu on ten mandat utraci. A jednoczesnie bylaby ciaglos¢. Naprawde nie widze tutaj jakiego$
niebezpieczenstwa, a taka zmiana sluzytaby dobrze chyba wszystkim. Mysle, ze to przede wszyst-
kim o to chodzi.

Pozwole sobie jeszcze na taka jedna dygresje, poniewaz padlo tu co$ takiego... Ja staralam sie
nie wprowadza¢ tu polityki. Przysztam prosto z samorzadu, a zawsze moéwitam, ze w samorza-
dzie, jak kto$ tam powiedzial, dziury w drodze nie maja zabarwien politycznych. Ale poniewaz
padlo tu co$ takiego, ze wojewoda z PiS powotat komisarzy z klucza politycznego... Ja tylko podam
przyktad, bez komentarza. U mnie w gminie byla taka sytuacja, ze komisarzem zostal, powolany
jeszcze przez wezesniejszego wojewode, moj zastepea, ktory w tym roku mial odchodzi¢ na eme-
ryture. Wszedzie podkreslal, ze nie bedzie kandydowal, nie byt czlonkiem zadnej partii. Do konca
roku mial pracowaé i poprowadzi¢ gmine do wyboréw. Okazuje sie, ze... Byla taka sytuacja, ze
1 lutego, bez zadnego uprzedzenia, wszedl wojewoda z dokumentem i ze skutkiem natychmiasto-
wym odwotal tego mojego zastepce w takim bardzo nieeleganckim trybie. To bylo wejscie do ga-
binetu bez zadnego uprzedzenia. I na stanowisko zostal powotany soltys, ktéry nigdy nie pelnit
zadnej funkcji w administracji w niewielkiej miejscowosci. Nastepnego dnia czy po 2 dniach oglo-
sil, ze kandyduje w wyborach na burmistrza. Zostawiam to bez komentarza. Czy naprawde tutaj
tylko jedna strona ma... Nie jest to takie klarowne. Uwazam, ze ta sytuacja w naszym srodowisku
byta bulwersujaca. Dziekuje.

Nadal oczywiScie podtrzymuje prosbe o rozwazenie, czy nie wprowadzi¢ zapisu ,,do pierwsze-
go posiedzenia”. Dziekuje.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Pani Senator, ja bym prosit panig o to, zeby pani tez uczestniczyta w pracach, ktére byly zapo-
wiadane przeze mnie, a takze przez panig minister, dotyczacych zmiany ustawy o pracownikach
samorzadowych. Bedzie to osobna inicjatywa i, prosze mi wierzy¢, to bedzie jeszcze lepsze rozwig-
zanie niz to, co pani proponuje. Zapraszam do wspolpracy. Po rozmowie wiem, ze PKW chetnie
nam pomoze w tych pracach. Pan minister, dzieki wieloletniej przyjazni, na pewno tez sie wlaczy.
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I stworzymy projekt ustawy, ktory bedzie akceptowany przez wszystkich. Mysle, ze to bedzie z ko-
rzy$cig dla naszych kolezanek i kolegéw samorzadowcow, ktérzy wybierajac droge parlamentarna,
podejmujg tez pewne decyzje zyciowe. Ale jezeli my mamy takie uprawnienia, a mamy, to nic nie
stoi na przeszkodzie, aby byla rownos¢ podmiotéw, tym bardziej ze oni, jak niektérzy mowia, sg
sola tej ziemi. W zwigzku z tym, Pani Senator, bardzo zapraszam do wspdtpracy. Bedzie to o wiele
lepsze rozwiazanie.

A tutaj proponowatbym nie wprowadzac tej zmiany, tylko zastanowic sie nad kompleksowym
rozwigzaniem dotyczacym naszych kolezanek i kolegow.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

W kolejnosci zgloszen — senator Komorowski. Troche rozszerzajgc formute, umozliwie tez
zaraz jeszcze raz panu postowi sprawozdawcy...

I przypominam, ze kazdy z panstwa moze oczywiscie zglosi¢ poprawki do projektu na tym
etapie, ale moze je takze zglosi¢ jutro... Zaraz. Czy projekt wchodzi do tego porzadku posiedzenia?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze pamietalem. A wiec moze zglosi¢ jutro na posiedzeniu plenarnym. To do panstwa de-
CyZji.

W kolejnosci — pan senator, pan posel.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To znaczy tak: ja mam takie pytanie i do pani legislator, i do pana przewodniczacego w kon-
tekscie poprawek zgloszonych przez Biuro Legislacyjne i wszystkich uwag, a w zasadzie co do kon-
sekwencji tych uwag i poprawek: czy my faktycznie jesteSmy przygotowani do poprawy juz na dzi-
siejszym posiedzeniu tej ustawy poprzez proponowane poprawki? Czy nie powinnismy jednak
zdjac tego z porzadku obrad jutrzejszego posiedzenia, wyznaczy¢ kolejnego terminu i na spokojnie
wypracowac wszystkie poprawki i te kwestie? Poniewaz i w pisemnej opinii, i w tej, ktorg przed-
stawita pani legislator, duzo rzeczy zalezy od intencji wnioskodawcéw. I tak np. dotychczasowa
tres¢ art. 28e statuowala zasade, zgodnie z ktorg wygasniecie mandatu itd., itd., a dalej napisano
tak: ,jednakze analiza przywolywanych przepisow nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
w jakich okolicznosciach zwigzanych z wygasnieciem mandatu wdjta nie dochodzi do odwolania
zastepcy.” I tam takich kwestii jest duzo. Stad moja watpliwos¢, czy faktycznie jestesmy przygoto-
wani, zeby juz tymi poprawkami to wszystko naprawic. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia — przychylatbym sie tez zdecydowanie do tego, co poruszyla pani minister, a co
odnosi sie do tego, ze powinna by¢ tak samo traktowana kwestia innych oséb, innych mandatow. Ja
bylem w podobnej sytuacji w poprzedniej kadencji — bylem radnym Sejmiku Wojewddztwa Podla-
skiego i zostalem wybrany senatorem, a moéj mandat wygast z dniem...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja tak delikatnie o 1 rzeczy panstwu powiem: tu o godzinie 18.00 miato by¢ kolejne posiedzenie
komisji. Te historie sg bardzo wazne, ale my tu mamy, bym powiedzial, punktowg nowelizacje i ja
cieplo panstwa prosze, zebysmy ograniczyli wypowiedzi. Jutro bedziemy na posiedzeniu plenar-
nym i intuicja mi podpowiada, ze na dodatkowym posiedzeniu komisji bedziemy to...

(Senator Marek Komorowski: W tej sytuacji juz koncze.)

...kontynuowac.
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SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Moja sytuacja byla troche bardziej skomplikowana, poniewaz w odniesieniu do wyboru mojej
osoby bylo wowczas zgloszonych kilkanascie protestow wyborczych, ktore nie byly rozstrzygnie-
te, mialem wygaszony mandat radnego sejmiku i nie wiadomo bylo, jakie bedzie rozstrzygniecie.
Co prawda, wszystkie protesty zostaly odrzucone, czyli te protesty nie miaty skutkéw, ale takie
sytuacje rowniez powinny by¢ w jaki§ sposéb uwzglednione, aby byla gwarancja. Bo gdyby te
protesty zostaly uwzglednione, mandatu senatorskiego bym nie mial, a mandat radnego sejmiku
miatem juz wygaszony. Pytanie: czy mogtbym powrdcic¢ w takiej sytuacji do sprawowania manda-
tu radnego sejmiku, jesli w miedzyczasie kolejna osoba juz zlozyla slubowanie w sejmiku i objela
mandat po mnie?

Watpliwo$¢ mojg budzi... Chodzi o doprecyzowanie 1 kwestii. Jezeli odwolani sg réwniez za-
stepcy... Moze ja to zle zrozumialem — jesli tak, to prosilbym o wyjasnienie. Jezeli sg odwotani
zastepcy w sytuacji wygasniecia mandatu wojta przed uptywem kadencji, to jak osoba odwolana
moze pelni¢ funkcje organu? Czy tutaj nie trzeba sie zastanowi¢ wlasnie nad innym rozwigzaniem?
Przeciez pamigtamy czasy — ja nie mowie, ze do nich trzeba wréci¢ — kiedy senatorowie i postowie
pemili jednoczesnie funkcje radnych. Ja te sytuacje doskonale pamietam z pierwszych kadencji
sejmiku. Nic by sie nie stalo, gdyby do zlozenia slubowania te osoby penity dotychczasowe funkcje.

Ja uwazam, ze kierunek zmian jest dobry. Powinni$my zmieni¢ te przepisy, doprecyzowac je
i dostosowac do realiow. Ale czy faktycznie jesteSmy przygotowani do tego, zeby wszystkie kwestie
— tu wrecz mam watpliwosci... Ta propozycja ustawy nie reguluje tych réznych kwestii, co do kto-
rych mam watpliwosci. Ona tylko cze$ciowo prébuje co$ rozwiazac.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja sie zgadzam, ze ona punktowo to nowelizuje, ale jesli chodzi o kwestie, ktdra jest potrzebna,
to, bym powiedziat — tu bardzo dziekuje za deklaracje pana przewodniczacego, senatora Waldego
Dzikowskiego — ze my jeszcze do tej problematyki bedziemy wracac.

I ja panstwa naprawde cieplutko bym przekonywat do tego, zeby$my dzisiaj co do tej punkto-
wej nowelizacji zabierali glos. Tu przede wszystkim wzgledy techniczne mnie motywuja.

Pan senator Brzezin... Pan posel sprawozdawca, potem pan senator Brzezin — juz bardzo kon-
kluzywnie...

(Poset Bartosz Romowicz: Ja 1 zdanie. Panie Przewodniczacy, 1 zdanie.)

Tak jest.

POSEL
BARTOSZ ROMOWICZ

Bo mysle, ze to dla pani senator Boguckiej moze by¢ wazna informacja.

W toku prac parlamentarnych posel Pawel Szefernaker w imieniu klubu Prawa i Sprawie-
dliwosci zglosil poprawke zupenie przeciwna do tej, ktérg pani proponuje. I to stanowisko klubu
Prawa i Sprawiedliwo$ci na posiedzeniach podkomisji, komisji i na posiedzeniu plenarnym zde-
terminowalo takg tre$¢ przepisu ustawy. A wiec stanowisko klubu PiS w Sejmie jest takie, zeby tej
poprawki, ktdrg pani proponuje, nie dawac¢. Mysle, ze to ma znaczenie w tej dyskusji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekujemy za informacje z przebiegu prac.
Pan senator, pan marszalek.
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SENATOR
GUSTAW MAREK BRZEZIN

Jak najkrocej.

Idealnie sie nie da. Wiadomo, jaka to jest materia. I bardzo wazne jest to, ze konsensus jest
w miare uzyskany w parlamencie. Ale dobrze by bylo, gdyby z tej ustawy, z tej legislacji to przeloze-
nie tyczgce wojtow, burmistrzow, prezydentow dotyczyto réwniez starostow i marszatkow. Bo to,
ze organ wykonaweczy jest wieloosobowy w wojewddztwie czy w powiecie, to doskonale wiemy, tyl-
ko ze organ moze dzialaé, jezeli marszalek da pisemne upowaznienie do przewodniczenia w zarza-
dzie czy do pelnienia okreslonych funkcji. To reguluje sam marszatek. Marszalek musi by¢ wrozka
przed wyborami. Podam dokladnie méj przyklad: na 2 tygodnie datem jedno upowaznienie, drugie
bylo zalakowane i czekalo na ewentualnosé, gdybym byt wybrany. I wtedy, od pietnastego, juz nie
moglem niczego czynic. A wiec to jest sztuczna kwestia w depozycie.

I dobrze by byto, zeby bylo tak, jak zawsze. A zawsze czytaliémy w ustawach samorzadowych,
ze jezeli mowimy o wojcie, to i o wszystkich organach, az do samej gory. I wtedy powinno by¢ oke;.
Dziekuje.

SENATOR
WALDY DZIKOWSKI

Alez oczywiscie, Kolego Senatorze. Jeszcze raz ponawiam prosbe. To wszystko, o czym moéwi-
cie, Panistwo Senatorowie, podejrzewam, skonczy sie inicjatywa legislacyjng dotyczgca pracowni-
kow samorzgdowych i zmiany niektdrych ustaw. Tak ze majac do dyspozycji pomoc i Panistwowej
Komisji Wyborczej, i by¢ moze pana dyrektora — oczywiscie w takim zakresie, w jakim to jest
mozliwe... A pan dyrektor potwierdza, ze chetnie sie wlaczy w te prace. To dokladnie dotyczy tego.
Tak, to musi by¢ kompatybilne.

I nie rozwigzemy tego problemu tg ustawg i poprawkami, rozwigzemy go zupelnie nowa
inicjatywa legislacyjna. A ta ustawa dokladnie zostata przeglosowana w konsensusie. W zwiazku
z tym fajnie, ze toczyliSmy debate, ale czas jg chyba zamykac nie tylko ze wzgledéw technicznych.
Wydaje mi sie, ze wiele sobie powiedzieliSmy i sg do wyciagniecia wnioski.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, oddaje glos pani mecenas w celu uporzadkowania i przedstawienia popra-
wek tylko tych technicznych, takich legislacyjnych. Wszedzie tam, gdzie byty watpliwosci, absolut-
nie ich dzisiaj nie rozstrzygniemy.

Bardzo prosze. I od razu bede kazda poprawke poddawal pod glosowanie.

GLOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

To ja pozwole sobie, przedstawiajac te poprawki, jeszcze dopytac, ktére z nich nie budzg kon-
trowersji ze strony wnioskodawcéw.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Niech pani mecenas przedstawia, ja bede pytal pania minister...
(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Dobrze.)
...czy to nie budzi watpliwosci.

17 kwietnia 2024 r.



21

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (8.)
oraz Komisji Ustawodawczej (8.)

GEOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Pierwsza poprawka dotyczytaby zmiany w art. 28f ust. 1. Chodzi o przeniesienie normy kom-
petencyjnej do ust. 1 z ust. 2 pktu 2. Propozycja poprawki jest na stronie 4 opinii.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

I ewentualnie prosze tylko... Czy jest... Jezeli nie ma watpliwosci, to nie ma...

Moze pan dyrektor w imieniu pani minister, jezeli panstwo chcecie w tej formule...

(Szefowa Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak: To znaczy te poprawki w ogdle nie
dotycza naszych zagadnien, tak ze my w ogole sie nie bedziemy wypowiadac.)

To umawiamy sie, ze gdyby pani minister chciata zabra¢ glos...

(Szefowa Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak: To ja wtedy zglosze.)

...to wtedy pani minister zabierze.

(Szefowa Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak: Dobrze.)

Kto z pan, pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki.

(Glos z sali: Jaka jest opinia MSWiA?)

Pan dyrektor chce zabra¢ glos? Nie. I to samo — jesli bedzie pan mial opinie, to prosze o zgto-
szenie.

Kto z pan, panéw jest za przyjeciem tej poprawki?

15 za.

Kto$ jest przeciwny?

Nie ma.

Kto$ sie wstrzymal?

Nie ma... A, przepraszam, 1 senator sie wstrzymal.

Pani Mecenas?

GLOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Kolejna poprawka, ktora, zaktadam, nie budzita kontrowersji, jest na stronie 5 w pkcie 1.4. To
jest poprawka do art. 28f ust. 4 uchylajaca czes¢ przepiséw w ust. 6, tak zeby usuna¢ sprzecznosc.
(Glos z sali: Dokladnie.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Gdyby pan posel sprawozdawca chcial w ktérym$ momencie zabrac glos, to prosze.

Nie ma zgloszen odnosnie do zabrania glosu.

Poddaje poprawke pod glosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem, prosze o podniesienie reki.

Wszyscy sa za ta poprawkg — 16 glosow za, bez gloséw sprzeciwu, nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka przyjeta.

Pani Mecenas?

GEOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

I ostatnia poprawka. Dotyczylaby ona art. 4. Tutaj chodzi o uporzadkowanie kwestii intertem-
poralnych.

17 kwietnia 2024 r.



22

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (8.)
oraz Komisji Ustawodawczej (8.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Nie widze zgloszen.

Kto z pan, panéw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki.

16 glosow za, bez glosow sprzeciwu, nikt sie nie wstrzymat.

Poprawka przyjeta.

Poddaje pod glosowanie projekt wraz z wczesniej przyjetymi poprawkami.

Kto z pan, pandw senatorow jest za jego przyjeciem, prosze o podniesienie reki.

16 glosow za, bez glosow sprzeciwu, nikt sie nie wstrzymat.

Szanowni Panstwo, nie ma przewodniczgcego Frankiewicza, ale przed wyjsciem rozmawial ze
mng i zasygnalizowal che¢ zgloszenia na sprawozdawce senatora, ktéry byl w sytuacji wygaszenia
mandatu, czyli senatora Tyszkiewicza. Pan senator zgodzil sie, jezeli bedzie taka wola polaczonych
komisji.

Zapytam: czy sa inne kandydatury? Nie widze.

W takim razie pan senator Tyszkiewicz. Jest on czlonkiem jednej z naszych komisji, komisji
samorzadu.

Szanowni Panstwo, tym samym wyczerpaliSémy porzgdek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie komisji, wszystkim bardzo cieplo i bardzo serdecznie dziekujac.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 19)
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