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Porzadek obrad:

1.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych
z dnia 24 maja 1993 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 wrzesnia 2023 r.
(druk senacki nr 73, druki sejmowe nr 231 i 251).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Grzegorz Schetyna)

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Praw Czlowie-
ka i Praworzgdnosci.

Witam goéci, pana ministra Smiszka, panie senatorki, senatordw...

(Senator Gabriela Morawska-Stanecka: ...ministra Bartoszewskiego.)

...ministra Bartoszewskiego. Chcialem takg klamra rzadowa podkresli¢, jak wazna jest dla nas
obecnos¢ 2 ministrow. Witam serdecznie.

Mamy dzisiaj w porzadku obrad rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczg-
pospolita Polska a Ukraing o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r., podpisa-
nego w Warszawie dnia 19 wrzeénia 2023 r. To sg druki sejmowe nr 2311 251.

Zeby nie przedtuzaé, poprosze przedstawicieli rzadu... Czy panowie ministrowie zdecydowali,
kto zacznie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak? Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako pierwsze. W kolejnosci alfabetycznej, ze tak po-
wiem.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Dzien dobry, witam.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To jest sprawa, ktora wydaje sie drobna, ale jest istotna. Ot6z w 2020 r. ok. 300 tysiecy oby-
wateli Ukrainy przebywalo na terenie Polski. Ostatnie wyliczenia wskazuja, ze jest ich w tej
chwili ok. 1,5 miliona. Czes¢ tych obywateli, jak to zawsze wynika ze statystyki, popelia prze-
stepstwa. O ile sg to przestepstwa powazne, nie ma z tym — z punktu widzenia kwestii legislacyj-
nych i kwestii wykonawczych — zadnego problemu. Jesli ci przestepcy sg sadzeni i dostaja kary
wiezienia, to sie je wykonuje i nie ma z tym najmniejszego problemu. Ale jezeli sa to drobne prze-
stepstwa czy wykroczenia, za ktore sa zasadzane w Polsce kary tzw. nieizolacyjne, czyli np. kary
grzywny, to duza czes¢ tych skazanych... A o ile w roku 2020 Ukraincow skazanych na kary nie-
izolacyjne byto troche powyzej 7 tysiecy, o tyle w roku 2021 i 2022 byto ich 37-38 tysiecy. To byt
znaczacy wzrost spowodowany wiekszg liczbg Ukraincéw przebywajacych na terytorium Polski.
0to6z, jak sie okazuje, Ukraincy, ktorzy byli skazywani na kary nieizolacyjne, ze wzgledu na to,
ze nie przewidziano tego w odpowiedniej ustawie, po prostu wyjezdzali z Polski i nie poddawa-
li sie karze. Sady staraly sie ich §ciga¢ na terenie obcego panstwa, lecz bylo to nieefektywne,
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powodowalto to wzrost biurokracji po naszej stronie, wzrost kosztéw. Po prostu doszlismy
do wniosku, ze trzeba to uregulowac.

Ja rzadko mam okazje pozytywnie wypowiada¢ sie na temat dzialalnosci ustawodawczej
— zwlaszcza jesli chodzi o ustawodawstwo dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci — naszych poprzed-
nikéw z rzgdu PiS, ktorzy byli szkodnikami pierwszej klasy, jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci...

(Przewodniczqcy Grzegorz Schetyna: ...ale teraz jest taki moment.)

...ale teraz jest taki moment. Akurat tak sie sklada, ze to rozwigzanie przygotowane przez PiS,
a nawet przez Solidarng Polske, jest dobre. I my to rozwiazanie popieramy jako rzad. Poparta je
jednoglosnie sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych. To jest dobre rozwiazanie, ktére po prostu
kodyfikuje te sytuacje, ktéra nie byla przewidywana w roku 1993, bo wtedy nie bylo takich mas
Ukraincow.

Jest to po prostu... Stan obecny powoduje wzrost poczucia niesprawiedliwo$ci wérdd Polakow,
ktoérzy uwazaja, ze tak nie powinno by¢. Jest to nieefektywne, poniewaz Ukraincy sa najwiekszg
grupa skazanych spoza Unii Europejskiej, skazanych na kary nieizolacyjne, ktére sa oczywiscie
orzekane znacznie cze$ciej niz kary pozbawienia wolnoéci. No, stad jest poczucie, ze nalezy to
zmienic.

Co wiecej, jest rzecza interesujaca, ze zmiana tej umowy spowoduje, ze prawodawstwo ukra-
inskie w tym wzgledzie bedzie zbiezne z prawodawstwem Unii Europejskiej, czyli w pewnym sen-
sie pomagamy im przygotowac sie do akcesji do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym z punktu
widzenia MSZ jest to ustawa, ktéra powinna by¢ uchwalona. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Dziekuje bardzo.
Minister Smiszek? Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF SMISZEK

Tak, bardzo krotko.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan minister Bartoszewski zabral mi sporo chleba, bo powiedzial wlasciwie o wszystkim,
co jest najwazniejsze. W pierwszej kolejno$ci méwimy o tej ustawie, ale méwimy takze o protokole.
Tak, mamy umowe pomiedzy Polskg a Ukraina, umowe z 1993 r. o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych. Rzeczywiscie jest tak, ze pewnego rodzaju bolgczka,
ale takze pewnego rodzaju niesprawiedliwoscig jest fakt, iz przekazywanie kar izolacyjnych dzia-
ta bardzo dobrze, natomiast przekazywanie kar nieizolacyjnych nie dziata w ogdle, bo nie mamy
podstawy prawnej.

Nie powtarzajac tego, co powiedzial pan minister Bartoszewski, chcialbym tylko zwréci¢ uwa-
ge na jedng kwestie, ktora czasami pojawia sie w debacie. Chodzi tutaj o tzw. decentralizacje obro-
tu. Decyzje w tych sprawach, decyzje o przekazaniu wykonania konkretnej kary na Ukraine beda
podejmowaly sady, przy czym jest to opcja fakultatywna. Minister sprawiedliwosci zawsze bedzie
mial mozliwos¢ przyjrzenia sie sprawie, przejecia sprawy i zadecydowania, czy takie wykonanie
przekazacé, czy tez nie.

Rzeczywiscie jest to problem... albo inaczej: wyzwanie. Mamy znacznie wiecej Ukraincow.
Chciatbym tylko zaznaczy¢, ze Ukrainicy nie sa narodowoscia, ktora popelnia relatywnie najwiecej
przestepstw w Polsce. Niemniej majgc na uwadze tak liczna obecnos¢ naszych sasiadow w naszym
kraju, uwazamy, ze trzeba to uregulowac. Rzeczywiscie to poprzednie kierownictwo Ministerstwa
Sprawiedliwosci wypracowalo projekt tej ustawy, a przede wszystkim protokél, ale my to moc-
no popieramy. Z punktu widzenia aspiracji unijnych, jesli chodzi o Ukraineg, jest niezwykle istot-
ne, ze ten protokol, to porozumienie w duzej czesci opiera sie na instrumentach funkcjonujacych

18 kwietnia 2024 r.



5

Wspélne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci (9.)
oraz Komisji Spraw Zagranicznych (6.)

w ramach Unii Europejskiej, a takze na praktyce stosowania tych instrumentéw wspdlpracy, in-
strumentéw prawnych. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do ustawy? Bardzo prosze.

GEOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Panowie, bardzo prosze.

SENATOR
GRZEGORZ CZELE)

Ja mam pytanie, ktére moze nie dotyczy wprost samej ustawy. Czy jest jakis typ przestepstw,
ktéry dominuje, ktéry jest szczegélnym problemem, jesli chodzi o Ukraincow? Mam tutaj na mysli
strukture spoleczng naszych gosci. Sg to chyba gléwnie kobiety, jezeli procentowo bysmy na to
popatrzyli.

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Dziekuje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)
Za sekunde.

Drugie pytanie, bardzo prosze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panowie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo!

Ja mam nie tyle pytanie, ile uwage do pana ministra Bartoszewskiego. Bardzo bym prosil,
zeby pan powstrzymatl sie od komentarzy niemerytorycznych, niedotyczacych tej ustawy, zeby nie
komentowat pan, kto tu jest, byl czy bedzie...

(Przewodniczqcy Grzegorz Schetyna: Ale...)

..najwiekszym szkodnikiem, bo to jest pana prywatne stanowisko. Cze$¢ senatorow ma cal-
kiem odmienne stanowisko. Nie chciatbym, zeby ta debata przerodzila sie w tym momencie w dys-
kusje na temat szkodnictwa w polskim systemie prawnym, w polskich instytucjach publicznych
lub w polskim wymiarze sprawiedliwosci. To sg opinie niemerytoryczne. To nie jest debata na te-
mat szkodnictwa w polskim systemie prawnym, wiec bardzo bym prosil, zeby od takich komenta-
rzy sie powstrzymac.
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PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Dziekuje bardzo za to pytanie.

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze nie wydaje mi sie, zeby to, o czym moéwil pan minister Barto-
szewski, wykraczato poza norme komentarza do ustawy, ktora zostala...

(Senator Marek Komorowski: A mnie sie wydaje, Panie Przewodniczacy, ze...)

Ale teraz ja... Nie udzielilem panu glosu.

(Senator Marek Komorowski: Panie Przewodniczacy, pozostaniemy przy odmiennych stano-
wiskach w tej kwestii.)

Ale nie udzielitem panu glosu.

Jauwazam, ze...

(Senator Marek Komorowski: Mamy tutaj rowne prawa do zabierania glosu.)

Nie, ja jestem przewodniczacym, a pan nie. Wszystko jest przed panem, Panie Senatorze.

Bardzo prosze, senator Bienkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Panie Przewodniczacy, ja chcialbym odniesé sie do wypowiedzi pana ministra Bartoszewskie-
go. Wystarczy poréwnac¢ wypowiedzi obu pandéw ministrow, zeby stwierdzi¢, ktéra byta meryto-
ryczna, a ktora nie. Pan minister za bardzo wszed! w polityke, o ktorej dzisiaj nie rozmawiamy.

Druga sprawa. Sformulowanie ,mas Ukraincow” tez mi sie nie podobato. Mozna bylo innym
jezykiem, takim bardziej dostojnym, przemawia¢ — ,liczba Ukraincéw”, a nie ,,masa Ukraincow”.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Przyjmujemy te uwagi senatora Bienkowskiego.
Pan minister Smiszek? Bardzo prosze o odpowiedzi na pytania.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF SMISZEK

Tak, bardzo krotko.

Dane statystyczne, ktore sg dostepne, zaréwno te przygotowywane przez Prokurature Kra-
jowa, jak i przez wydzial statystyki w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, nie wskazuja na jakies nad-
zwyczajne, odbiegajace od normy przestepstwa. Akty czy czyny zabronione popeliane przez
Ukraincow sg porownywalne do tych czyndéw, ktore popelniajg Polacy. Sa to gtéwnie przypadki
jazdy po alkoholu, kradziezy i posiadania narkotykow. Poréwnujac to do czynéw zabronionych
popetnianych przez Polakéw, nie widzimy tutaj jakichs$ specjalnych trendéw. Sg to po prostu te
najbardziej pospolite przejawy nieprzestrzegania prawa.

PRZEWODNICZACY
GRZEGORZ SCHETYNA

Dziekuje bardzo.

Wiecej pytan nie ma.

Czy sa poprawki do ustawy?

Jezeli nie ma, to uznaje, ze dyskusja zostala zamknieta.
Przeprowadze glosowanie.
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Nie ma wniosku o odrzucenie ustawy. Jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, ja go
zglaszam.

Kto jest za przyjeciem wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek? Prosze o podniesienie reki.
(10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (o)

Dziekuje bardzo.

Jednoglo$nie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Musimy wyznaczy¢ senatora sprawozdawce. Chcialbym zglosi¢ panig marszatek Gabriele Mo-
rawska-Stanecka.

Czy przyjmuje pani te propozycje? Tak.

Czy sa inne kandydatury, inne kandydatki, inni kandydaci? Nie ma.

Uznajemy, ze przyjeliSmy kandydature pani marszalek Morawskiej-Staneckiej na sprawoz-
dawce naszych komisji. Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Panowie Ministrowie, dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 16)
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