SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X| kadencja

Z.ap1s
stenograficzny

z posiedzenia
Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych (12.)

3 kwietnia 2024 r.

Warszawa 2024 r.



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowoséci oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 60, druki sejmowe nr 242 i 252).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 49)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczacy Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie, witam pana ministra i osoby towarzyszace. Witam inne
osoby zaproszone na nasze posiedzenie.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektérych innych ustaw.

Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby prowadzace dzialalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa? Nie.

Nasze posiedzenie jest transmitowane przez internet. To informacja.

Przystepujemy do rozpatrzenia przewidzianego porzadkiem posiedzenia punktu: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw.

Panie Ministrze, prosze o prezentacje tej ustawy.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu.

Prosze panstwa, mam przyjemno$c¢ przedstawi¢ panstwu przyjeta przez Sejm w dniu 20 mar-
ca br. ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw. Ta ustawa o ra-
chunkowosci bedzie czesto powracala w naszych pracach i w przyszlosci tez na pewno bede
do panstwa przychodzil, poniewaz jest to ustawa bardzo istotna, ktéra tworzy ramy finansowe.
Dzisiaj pracujemy nad pewnym jej aspektem... nad pewna czescig ustawy o rachunkowosci, tzn.
wprowadzamy zmiany, ktére przewiduja obowigzek sporzadzania przez najwieksze wielonarodo-
we przedsiebiorstwa sprawozdania o podatku dochodowym w podziale na kraje. Sprawozdanie
to bedzie skladane do Krajowego Rejestru Sadowego oraz umieszczane na stronie internetowej
przedsiebiorstwa. Warte podkreslenia jest to, ze rozbicie podatkowe na kraje jest obecnie widoczne
dla urzedéw podatkowych, a tym, co staramy sie uzyskac, jest zwigkszenie przejrzystosci danych
przedsiebiorstw wielonarodowych dla szerokiej publicznosci, np. dla konsorcjéw gazet, ktére tro-
pia unikanie placenia podatkéw w krajach, w ktorych przedsiebiorstwa prowadzg dziatalno$c.

Ustawa ta stanowi wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 listopada
2021 r. zmieniajacej dyrektywe o rachunkowosci. Zmiany zostaly przyjete na poziomie Unii Eu-
ropejskiej, aby poprzez publiczne ujawnianie informacji podatkowych zwiekszy¢ presje na przed-
siebiorstwa wielonarodowe, zeby unikaly one przenoszenia zyskéw z jednego kraju do drugiego
w celu obnizenia placonych podatkéw. I tutaj wazny jest poziom Unii Europejskiej — jestesmy
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w jednym organizmie gospodarczym, przedsiebiorstwa maja naturalng tendencje do przesuwania
sie tam, gdzie placa nizsze podatki. I my zwiekszamy presje na te przedsiebiorstwa, aby nie robity
takich rzeczy.

Obecnie duze przedsiebiorstwa wielonarodowe sg zobowigzane do przekazywania informa-
cji na temat zaplaconego podatku dochodowego oraz innych wybranych informacji zwigzanych
z podatkami w podziale na kraje jedynie do organéw podatkowych. Dodatkowo jedynie jednostki
sektora bankowego ujawniajg publicznie wybrane informacje podatkowe w podziale na kraje. To
wynika z tego, ze banki podlegaja zwykle innym przepisom prawnym w tym zakresie.

W zwiazku z wdrozeniem wspomnianej dyrektywy ustawa przewiduje dokonanie w ustawie
o rachunkowosci nastepujacych zmian. Po pierwsze, obowigzek raportowania informacji podat-
kowych bedzie obejmowat polskie jednostki samodzielne oraz jednostki dominujgce najwyzszego
szczebla, ktorych przychody netto ze sprzedazy przekraczaja kwote 3,5 miliarda zt, oraz jednostki
samodzielne i jednostki dominujgce najwyzszego szczebla z panstw trzecich, ktorych przychody
netto ze sprzedazy przekraczaly 750 miliondw euro, czyli to jest znacznie mniej. W przypadku pol-
skich jednostek samodzielnych, ktore znajdujg sie w Polsce, ale oczywiscie prowadzg dziatalnos¢
w wielu krajach, ta kwota jest wieksza. Zle powiedzialem? Bardzo dobrze. Kwota jest ta sama, jeli
wyrazimy to w tej walucie. Ale rozbicie na te dwa rézne rodzaje jednostek jest istotne. Warunek
jest taki, ze przychody te muszg by¢ generowane przynajmniej w dwdch jurysdykcjach podatko-
wych. Raportowanie bedzie odbywalo sie odpowiednio na poziomie jednostkowym lub skonsoli-
dowanym. Po drugie, informacje bedg prezentowane odrebnie dla krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz dla rajéw podatkowych, w ktérych dziata jednostka lub grupa. Dla pozostalych
krajow informacje beda prezentowane tgcznie. Zakres danych podlegajacych ujawnieniu obejmuje
m.in.: wysoko$¢ osiggnietych przychodéw, kwote zysku lub straty przed opodatkowaniem, kwote
podatku dochodowego naleznego i zaplaconego, kwote niepodzielonego zysku z lat ubieglych, licz-
be pracownikow. Sprawozdanie o podatku dochodowym w podziale na kraje bedzie sporzadzane
w formacie elektronicznym, nadajacym sie do odczytu maszynowego.

W zwigzku z wprowadzanym obowigzkiem konieczne bedzie uwzglednienie odpowiednich
zmian w Krajowym Rejestrze Sadowym. Te zmiany musza by¢ wprowadzone do ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym w celu zapewnienia, ze bedzie mégt on przyjmowac sprawozdania oraz
ze bedg one powszechnie dostepne w repozytorium dokumentéw finansowych. I to jest jedna usta-
wa, ktdra jest zmieniana... To znaczy to jest druga ustawa, ktdra jest zmieniana.

A trzecia ustawa to jest ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym. Wprowadzono obowiazek, aby biegli rewidenci potwierdzali, czy dana jednostka byta
zobowigzana do zlozenia sprawozdania o podatku dochodowym do KRS, a jesli byta, to czy dopei-
ta tego obowigzku. Tutaj zmieniamy... Nakladamy na bieglych rewidentow dodatkowy obowigzek,
ktory jest jednym z bardzo wielu obowigzkow. Nie jestem biegltym rewidentem, ale podejrzewam,
ze sg tysigce rzeczy, ktére oni muszg sprawdzi¢. Bedg musieli takze sprawdzié, czy taka firma,
ktora spetnia kryteria, zaraportowata o tym i ztozyla sprawozdanie do KRS.

Mysle, ze to tyle. Najwazniejsze jest to, ze ta zmiana zwieksza przejrzystos¢ podatkow pla-
conych w Europie, zwieksza dostepnosé¢ danych, i to nie dla stuzb podatkowych, tylko dla opinii
publicznej. Bo te dane mogg by¢ zagrzebane. I jak juz wspomniatem w jednym punkcie, maja by¢
przekazywane w formacie elektronicznym, nadajacym sie do odczytu maszynowego. Ten przepis
jest wprowadzony po to, aby mozna bylo automatycznie zaciagac te dane, a takze je poréwnywac.
Tak wiec sg rozne male rzeczy, ktore w tej ustawie zmieniamy i ktore zwiekszg przejrzystosc po-
datkow placonych przez przedsiebiorstwa wielonarodowe.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
To teraz Biuro Legislacyjne.
Panie Mecenasie, prosze o uwagi.
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GEOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodniczgcy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Zaczne od tego, ze podziekuje przedstawicielkom pana ministra za jak zwykle konstruk-
tywng prace nad ustawg. W Biurze Legislacyjnym mielismy okazje odby¢ telekonferencje, pod-
czas ktorej z pania radcg Joanng Guzowskg rozmawialiSmy na temat ustawy i tego, co ewentu-
alnie w tej ustawie mozna poprawic. Podstawowa teza jest taka: ustawa nie budzi zasadniczych
watpliwosci. Ustawa wdraza dyrektywe, robi to we wlasciwym czasie i Polska ma jeszcze tro-
szeczke czasu na to, zeby te ustawe ostatecznie wprowadzi¢ do systemu prawnego. JesteSmy
na dobrej drodze.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na dwie rzeczy, ktére moim zdaniem warto poprawic¢ w tej ustawie.
Uwagi w tym zakresie zawarlem w punkcie I1I swojej opinii.

Pierwsza kwestia. W ocenie Biura Legislacyjnego nalezatoby doprecyzowac ust. 5—7 dodawane
do art. 63n ustawy o rachunkowosci. Generalnie chodzi o to, zeby nie bylo zadnych watpliwosci, ja-
kie obowiazki ciaza na kierowniku jednostki zaleznej albo oddziatu jednostki dominujacej najwyz-
szego szczebla, albo jednostki samodzielnej w odniesieniu do sprawozdan o podatku dochodowym
tych podmiotéw. Przepis zostal skonstruowany z uzyciem technik legislacyjnych i terminologii,
ktore w zestawieniu z innymi przepisami mogly budzi¢ czy moga budzi¢ watpliwoéci interpreta-
cyjne. Ja dopiero po rozmowie z panig Guzowska zrozumialem istote tych przepiséw. Wezeéniej,
po samej lekturze tego, co jest w tek$cie normatywnym, w zestawieniu z dyrektywa, nie bylo to dla
mnie takie oczywiste. A skoro juz na wejéciu sa watpliwosci interpretacyjne, to warto nadac prze-
pisom takie brzmienie, zeby tych watpliwosci nie byto. Mam nadzieje, ze zaproponowane brzmie-
nie art. 63n ust. 5 i, z delikatnymi korektami, ust. 6 i 7 odpowiada intencji ustawodawcy, jest zgodne
z wola co do sposobu wdrozenia dyrektywy.

Druga uwaga odnosi sie do art. 630 ust. 9 i ma charakter stricte technicznolegislacyjny. Biuro
Legislacyjne proponuje, aby w zakresie wszystkich dodawanych przepisow konsekwentnie méwic
o grupie kapitalowej, a nie o grupie. W tym jednym przypadku zabraklo przymiotnika ,kapitato-
wa”. Nalezaloby go dodac¢ dla czysto$ci wprowadzanych przepisow.

Wiecej uwag do ustawy nie zgltaszam. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, czy mdgltby pan ustosunkowac sie do uwag Biura Legislacyjnego?

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Tak, oczywiscie.

Dziekuje bardzo.

Przede wszystkim chcialbym podziekowa¢ za te propozycje poprawek. Mysle, ze one udo-
skonalaja tekst pod wzgledem legislacyjnym. Mysle, ze jest to przyklad tworzenia ustawy w taki
sposadb, ze coraz bardziej ja cyzelujemy, zeby byla jak najbardziej precyzyjna, a potem mogta by¢
dobrze stosowana. Prawdopodobnie bylaby zrozumiata dla jednostek raportujgcych rowniez
w obecnej formie, ale my myslimy, ze z poprawkami réwniez... To znaczy bedzie prawdopo-
dobnie bardziej jasna, wobec czego mozna tak, mozna tak... Zostawiam to panstwu senatorom
do decyzji.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Czy sa pytania do pana ministra albo glosy w dyskus;ji?
Prosze bardzo, senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Jamam pytanie do legislatora. Czy to, co tu zostato zaproponowane, konsumuje w jakis sposdob
prosbe Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, ktora wplyneta do komisji?
(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Momencik. Niech pytanie zostanie zadane w calosci.

(Senator Janusz Pecherz: Dziekuje.)

To wszystko.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Rozumiemy sie.)
Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje.

Ja znam pismo Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw. Problem, ktéry izba podnosi, nie wiaze sie
z moimi propozycjami poprawek, ale jest problemem szerszym i dotyczy nie tylko sprawozdania
o podatku dochodowym, lecz tak naprawde odnosi sie tez do innych sprawozdan, do ktorych przy-
gotowywania sg obowigzane jednostki raportujace. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze jesli chodzi
o zakres tej ustawy, to rozwigzanie problemu, ktéry wskazuje Polska Izba Bieglych Rewidentow,
nie miesciloby sie w nim, a szczatkowe regulowanie tej problematyki tylko w odniesieniu do spra-
wozdania o podatku dochodowym byloby z systemowego punktu widzenia nieracjonalne. Trzeba
albo calo$ciowo podejs¢ do wszystkich sprawozdan i obowigzkéw bieglych rewidentéw w zakresie
tychze oraz tego, co w tych sprawozdaniach ma by¢ podawane do wiadomosci, albo ten temat zo-
stawi¢ na odrebng dyskusje. Bo w tym wypadku, gdybysmy przyjeli sugestie bieglych rewidentow,
to niestety rozwigzanie bytoby niespdjne systemowo. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy pan minister lub ministerstwo znajg ten problem, na ktéry zwracajg uwage biegli rewi-
denci? Czy rzeczywiscie mozna czy warto by to regulowac przy okazji nastepnych nowelizacji lub
zmian? Bo pan wspomnial, Zze zmiany bedg czesto wprowadzane, wiec moze rzeczywiscie... Jezeli
sg to stuszne uwagi, to mozna je uwzgledni¢ przy okazji innych zmian.

Ale prosze bardzo, Panie Ministrze.
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PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Dziekuje bardzo.

Tak, ministerstwo zna te uwagi, one byly skltadane przez PIBR juz na etapie konsultacji rza-
dowych. Mamy dokladnie takie podejscie, jak to, ktére zaprezentowal pan mecenas. Gdyby$my
to zmienili w tej modyfikacji ustawy, zmieniliby$my waski wycinek i wprowadziliby$my pewna
niespdjnos¢ z innymi obowigzkami rewidentéw, wobec czego w tym momencie to nie jest dobry...
Jestesmy przeciwni wprowadzaniu takich...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A czy co do zasady to sg stuszne uwagi, czy na tym etapie trudno powiedzie¢?

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Jamysle, ze bezpieczniej bedzie, jesli odpowiem: trudno powiedzie¢. Mamy swoje watpliwosci.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
(Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw Kamil Jesionowski: Jesli moge...)
Prosze bardzo.

PREZES KRAJOWE) RADY BIEGLYCH REWIDENTOW
KAMIL JESIONOWSKI

Kamil Jesionowski, Polska Izba Bieglych Rewidentow.

Ja powiem tak: uwagi przez nas zgloszone maja w naszej ocenie charakter praktyczny, nie
legislacyjny, dlatego jezeli faktycznie bylaby wola, zeby$my rozmawiali o podej$ciu bardziej sys-
temowym, calo$ciowym, to, jak mysle, rozwigzywaltoby to problem. Bo ustawa w takim ksztalcie,
w jakim jest w tej chwili, jest czytelna i mozliwa do realizacji, ale z punktu widzenia bieglych re-
widentow byloby latwiej, gdyby zmiany, ktore my$my postulowali, zostaly wprowadzone. Ale na te
chwile, jak mysle, mozemy to tak zostawic¢, z deklaracjg pracy nad tym w przysztosci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sa inne pytania, uwagi?
Prosze bardzo, senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, ja chcialbym odnie$¢ sie do tej czesci pana wypowiedzi, w ktorej powiedziat
pan, ze beda prowadzone dalsze prace dotyczace spraw zwiazanych z biegltymi rewidentami itd.,
tego wszystkiego, co wigze sie z tg sfera. Tutaj regulujemy to, co regulujemy, ale w poprzedniej ka-
dencji, Panie Ministrze, mysmy jako Senat podjeli pewng inicjatywe, ktora oczywiscie tradycyjnie
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ugrzezta w zamrazarce. Ten projekt byl poklosiem prac zespotu do spraw spotki GetBack, wnio-
skow plynacych z kontroli NIK oraz wspotpracy z przedstawicielami izby i osobami, ktére réwniez
zajmujg sie tg dziedzina. I mysmy jako Senat podjeli uchwale. W tej teczce, ktora...

(Senator Janusz Pecherz: Projekt ustawy.)

PrzyjeliSmy projekt ustawy, przepraszam. W tej teczce, ktorg przekazalem panu ministrowi,
jest ten projekt ustawy. Ja ciesze sie z deklaracji, ze wrécimy jeszcze do spraw dotyczacych bieglych
rewidentow, firm audytorskich, nadzoru publicznego. My wtedy zrobilisémy to tak, jak potrafili-
$my. I chcialbym poprosi¢ pana ministra, ministerstwo, abySmy wrocili do tego tematu, gdyz, tak
jak powiedzialem, to jest poktosie kontroli NIK, to, co udato nam sie wypracowac w czasie dyskusji
z réznymi interesariuszami tej dziedziny.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan minister przyjmuje to do wiadomosci, akceptuje te prosbe.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FINANSOW
JURAND DROP

Tak, ja... Dokladnie, przyjmuje to do wiadomosci. Tyle moge powiedzie¢. Moge tylko...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To znaczy prosimy po prostu o wspolprace w zwigzku z tymi projektami...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop: Tak.)

...ktdre tu zostaly przygotowane. I wydaje mi sie, tak jak koledze, ze wiele rozwigzan zawartych
w tych naszych propozycjach, w projektach ustaw jest dobrych. Zostalo to zresztg przygotowane
i uzgodnione z wieloma partnerami, takze nasze Biuro Legislacyjne przygotowywalo te kwestie.
Tak wiec s to niewatpliwie dobre zapisy, dlatego prosilibysmy, aby im sie przyjrzec¢ i wykorzystac
je w zwigzku z innymi projektami, ktore bedg procedowane w nieodlegtym czasie.

(Senator Leszek Czarnobaj: Lub zaproponowac lepsze.)

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze uwagi? Nie ma.

Zglaszam te dwie poprawki, ktore zostaly zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.

Czy mozemy je potraktowac jako jedng poprawke?

GELOWNY LEGISLATOR W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Tak, tak. Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A wiec potraktowalibysmy je jako jedng poprawke, ktéra bedzie regulowala te trzy sprawy.

Czy ze strony senatorow nie ma sprzeciwu w tej sprawie? Nie ma.

Przystepujemy...

(Glos z sali: Stanowisko...)

Aha, rzad... Pan minister powiedzial juz, ze to jest okej i to jest do naszej decyzji, wiec zglaszam
to i przystepujemy do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem tej poprawki, ktéra konsumuje dwie uwagi zgloszone przez pana
mecenasa? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (o)

Poprawka zostala jednomyslnie zaakceptowana przez komisje.

Glosujemy teraz nad calo$cig ustawy wraz z przyjetg poprawka.

Kto jest za? (5)

Wszyscy zaglosowali za tg propozycja, tak wiec ustawa z przyjeta poprawka zostala zaak-
ceptowana.

Na senatora sprawozdawce proponuje senatora przewodniczgcego Leszka Czarnobaja.

Czy sie zgodzi? Nie ma sprzeciwu.

Czy jest sprzeciw ze strony senatoréw? Nie ma.

W takim razie bedzie on naszym sprawozdawcg.

I tak nasze posiedzenie dobieglo konca.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje wszystkim za obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 09)
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