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Porzadek obrad:

1.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wzmocnieniawspdlpracy policyjnejw odniesieniu do zapobiegania
przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw
oraz prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym
zakresie i w sprawie zwiekszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania
tego rodzaju przestepstwom oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/794 —
COM(2023) 754-

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania
i przeciwdziatlania ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu
przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastepujacy dyrektywe Rady
2002/90/WE i decyzje ramowa Rady 2002/946/WSiSW — COM(2023) 755.

. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/637

w sprawie srodkéw koordynacji i wspolpracy majacych ulatwi¢ ochrone
konsularna niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich
oraz dyrektywe (UE) 2019/997 ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument
podrézy — COM(2023) 930.

‘Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe Rady 92/106/EWG w odniesieniu do ram wsparcia na rzecz
transportu intermodalnego towaréw oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 w odniesieniu do obliczania
oszczednosci kosztow zewnetrznych i generowania danych zagregowanych
— COM(2023) 702.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym — COM(2023) 790.

Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2023) 636, COM(2023) 637,
COM(2023) 781, COM(2024) 014, COM(2024) 029, COM(2024) 042.

Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystgpi o stanowisko
rzadu: propozycja — COM(2023) 799 oraz COM(2024) 19, COM(2024) 71,
COM(2024) 74, COM(2024) 83, COM(2024) 85, COM(2024) 86.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzien dobry panstwu. Zaczynamy punktualnie, zeby punktualnie skoniczy¢. Mamy godzinke
na rozpatrzenie wszystkich punktéw, ktore sa w porzadku obrad.

Prezydium przedstawia porzadek obrad sktadajacy sie z 7 punktow, ale zanim przejdziemy do jego
realizacji, chciatbym bardzo podziekowaé wszystkim, ktorzy sie przyczynili do organizacji fantastycz-
nego, naprawde znakomitego wspdlnego posiedzenia — zorganizowanego wraz z Komisjg do Spraw
Unii Europejskiej Sejmu — komisji do spraw europejskich panstw Tréjkata Weimarskiego, z udzialem
naszych gosci ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu Republiki Francuskiej oraz z Bundestagu. Na-
prawde uwazam, ze to bylo jedno z lepszych posiedzen, na pewno najlepsze w tej kadencji Senatu.

Prosze panstwa, witam serdecznie wszystkich przybylych gosci. Witam przede wszystkim
pania senator i panéw senatorow. Witam serdecznie przybylych gosci, w szczegdlnoséci... No,
wszystkich witam serdecznie — bez ,w szczegdélnoéci”. Witam pana ministra Smiszka, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, wraz z delegacja. Witam pana Macieja Duszczyka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wraz z osobami towa-
rzyszgcymi. Witam panig Anne Radwan-Rohrenschef, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, wraz z delegacja. Witam pana Konrada Wojnarowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, i pana Piotra Malepszaka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury. Witam takze przedstawiciela naszej senackiej komisji praw czto-
wieka.

Rozpoczynamy prace wedlug zaplanowanego porzadku obrad... Wczesniej jeszcze zapytam,
czy sg jakies uwagi do przedstawionego porzadku obrad.

Nie ma. W zwiazku z tym uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Bedziemy procedowa¢ wedtug takiej kolejnosci, jaka zostata panstwu przedstawiona.

W punkcie pierwszym mamy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wzmocnienia wspolpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi
migrantow i handlowi ludZzmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowadzenia stosownych poste-
powan przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie zwiekszenia wsparcia Europolu na rzecz za-
pobiegania tego rodzaju przestepstwom oraz zmiany rozporzadzenia o odpowiedniej sygnaturze.

Instytucjg prowadzgcg jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Bardzo prosze pana wiceministra Macieja Duszczyka o krotkie przedstawienie projektu tego
aktu prawnego.

Bardzo prosze.

20 marca 2024 .
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PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
MACIE) DUSZCZYK

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panistwo Senatorowie!

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Tak jak pan przewodniczacy prosil, w telegraficznym skrdcie. Jest to wniosek dotyczacy rozpo-
rzgdzenia, ktére ma usprawni¢ dzialania Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania 2 zjawiskom,
ktore sg wyzwaniami stojacymi przed Unig Europejska, czyli przemytowi migrantéw i handlowi
ludzmi. Do tej pory dzialania te sg prowadzone w sposob, ze tak powiem, troche rozlaczny — przez
poszczegolne agencje, przez poszczegdlne instytucje, ktore zajmujg sie zwalczaniem przestepczo-
$ci zorganizowanej, tj. gldwnie Europol, Eurojust czy Frontex. To rozporzadzenie ma zsynchro-
nizowac te dzialania, ma pomoc lepiej zapobiegaé tym rodzajom przestepczosci zorganizowanej.
To ma by¢ szeroko rozumiana wspélpraca policyjna. Oczywiscie tu chodzi réwniez o wspdtprace
ze strony takich stuzb jak w naszym przypadku Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Straz
Graniczna. Chodzi o takie dzialania, ktére pozwolg lepiej przeciwdziata¢ tym zjawiskom.

Co do zasady Polska oczywiscie popiera ten kierunek — my jesteSmy teraz pod presjg migra-
cyjna, niestety mamy do czynienia z instrumentalizacja migracji ze strony Biatorusi i Rosji, wiec
wspolpraca ze strony Unii Europejskiej jest dla nas bardzo, bardzo cenna — ale pare rzeczy nas
troche niepokoi. Chodzi gléwnie o kwestie zwigzane z przerzucaniem kosztéw na panstwa czton-
kowskie. Uwazamy, ze w niektorych przypadkach, takich jak chociazby delegowanie funkcjonariu-
szy niektdrych stuzb, powinno by¢ finansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, a nie ze srodkow
panstw cztonkowskich. Mamy tez pewne zastrzezenia co do elementow wspotpracy, co do tego, czy
to bedzie w odpowiedni sposéb funkcjonowato.

Uwazamy tez, ze nasza specyfika... Na pewno panstwo senatorowie zdajecie sobie sprawe
z tego, ze Polska ma pewna specyfike dotyczaca przemytu migrantow. W naszym przypadku nie
dotyczy to tak naprawde... To znaczy w pewnym sensie dotyczy to takze przestepczo$ci zorganizo-
wanej, ale my bardziej mamy do czynienia z panstwami, ktére po prostu dokonujg instrumentali-
zacji migracji i dzialajg przeciwko nie tylko Polsce, ale i Unii Europejskiej. Chcielibysmy, zeby ten
element zostal mocniej uwzgledniony. Rzad premiera Donalda Tuska, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji bardzo mocno zwraca na to uwage we wszelkich gremiach, wskazujac
na te nasza specyfike. Jak styszymy z ust przedstawicieli Unii Europejskiej, ze Unia Europejska
przyklada duzg wage — i bardzo dobrze — do walki z przestepczoscia zorganizowana, jesli cho-
dzi o przemyt migrantéw i handel ludZzmi ze strony grup zorganizowanych funkcjonujacych np.
w Afryce Pélnocnej, to odpowiadamy: okej, bardzo nas to cieszy, ale nasza specyfika dotyczaca
dziatalnosci panstw takich jak Bialorus i Rosja powinna by¢ mocniej zauwazana. Po raz pierwszy
ten element pojawit sie, wreszcie, w grudniu w konkluzjach Rady Europejskiej. Jest koordynacja
dziatan z panstwami baltyckimi i skandynawskimi, ktore w tym elemencie bardzo mocno dzialaja.
Chcieliby$my, zeby, powiedzmy, nasza noga byla wkladana we wszystkie te... Chodzi o wszelkie
dokumenty, wszelkie mozliwe akty prawne. Na pewno bedziemy o to wnioskowac.

Panie Przewodniczacy, moze na tym skoncze. To jest malo kontrowersyjny akt prawny. My
go oczywiscie popieramy, ale uznajemy, ze pewne rzeczy powinny zosta¢ doprecyzowane. Zgla-
szamy to Komisji Europejskiej i czekamy na to, w jaki sposéb to bedzie uwzglednione. Budujemy
oczywiscie koalicje z innymi panstwami cztonkowskimi — po to, zeby nie zosta¢ samemu z tymi
wnioskami, tylko zeby by¢ w grupie panstw, ktére beda nas po prostu wspiera¢ w tych pracach.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze ta metafora dotyczaca wkladania nogi w drzwi polega na tym, ze rzad polski
z uwaga przyglada sie i konstruktywnie podchodzi do wszystkich zmian, a réwnocze$nie przed-
stawia...

20 marca 2024 .
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Tak jest.)

...wlasne propozycje.

Sprawa jest niezwykle wazna i to nie tylko dlatego, o czym wspominal pan minister, tzn. ze
wzgledu na ochrone naszej granicy wschodniej, ktéra jest przeciez réwnoczesnie granicg Unii Eu-
ropejskiej.

Z uwaga czekamy na propozycje, ktorg zglosi pan senator Kazimierz Michat Ujazdowski jako
sprawozdawca naszej komisji.

Panie Senatorze?

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Przedstawie propozycje opinii pozytywnej czy stanowiska pozytywnego naszej komisji w od-
niesieniu do stanowiska rzadu, ale zanim to uczynie, chcialbym... Nie tyle zanim, co po prostu
chcialbym zada¢ panu ministrowi pytanie. Mam takie wrazenie, ze generalna ocena tego aktu jest
nastepujaca: dobrze, ze on jest, ale nie tworzy on jakoSciowej réznicy. Czyli odpowiedzialno$¢ spo-
czywa na nas — tak to rozumiem. Tak? Dobrze, Ze on jest, ale nie tworzy jakosciowej réznicy...

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Prositbym pana ministra o odniesienie sie, krociutko, do tego pytania pana senatora.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
MACIE) DUSZCZYK

Panie Senatorze, co do zasady tak, ale musimy tez patrze¢ na to, ze te wszystkie instytucje
maja duza autonomie funkcjonowania. To jest tez kwestia wymiany informacji miedzy nimi. Rze-
czywiscie moze jest tak, ze... To nie jest powolanie nowej instytucji czy przeformutowanie polityki,
poniewaz nie ma do tego mandatu ze strony Rady Europejskiej. Tak wiec wykorzystuje sie wszyst-
kie te mozliwoSci, ktdre dzisiaj funkcjonuja w Unii Europejskiej, dokonujgc synergii dzialan. Tak
wiec na pewno nie jest to jakas nowa jakos¢, tylko jest to wykorzystanie dotychczasowych kompe-
tencji po to, zeby lepiej i efektywniej dziatac.

Zgadzam sie z panem senatorem oczywiscie, ze... Naszym zdaniem, jak juz powiedzialem,
zbyt duze obowiazki czy odpowiedzialnosé¢ ktadziona jest na panstwa czlonkowskie. My chcemy
tu zobaczy¢ wiekszg warto$¢ dodang ze strony Unii Europejskiej jako takiej. Jezeli np. za delego-
wanie pracownikoéw my mamy placi¢, w pewien sposob zwiekszajac kompetencje tych instytucji...
Ale jednocze$nie nie chcemy, zeby nasze instytucje byly ostabiane, tak ze to nie do korica nam sie
podoba. Dlatego tez bedziemy szuka¢ tutaj dodatkowych rozwiazan i bedziemy je zglasza¢ na po-
ziomie Unii Europejskiej. Mamy zbudowang koalicje panstw. Niektore panstwa tez mowia: tak,
nam tez sie to nie podoba, dlatego uwazamy, ze to rozporzadzenie powinno péjs¢ w troszke innym
kierunku. Ale co do zasady samo podejscie, koncentracja na kwestii handlu ludzmi czy przemytu
migrantow — jak najbardziej. Wykorzystanie kompetencji instytucji — jak najbardziej. Ale chcieli-
by$my czego$ wiecej, bo te 2 tematy sg dla nas kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania UE.
Moze tak odpowiem. Dziekuje.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Jesli mozna, to jedno doprecyzowujgce pytanie.

20 marca 2024 .
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Jesli pan minister mialby przy pomocy kategorii procentowych ewaluowac role instytucji
unijnych w koordynacji czy w umacnianiu wschodniej granicy Unii... Jaka czes¢ zastug przystu-
guje instytucjom europejskim, a jaka czes$¢ zaslug to efekt wysitkéw Polski i innych panstw Sciany
wschodniej?

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Wydaje mi sie, zZe to jest, Panie Senatorze, pytanie do dyskusji, bo to juz dotyczy...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Ono jest do$c¢ proste, bo dotyczy procentéw, tak ze...)

...praktyki i nie wplywa na nasza ocene...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Nie, no, ale...)

...aktu prawnego.

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: No, nie. Aktéw prawnych nie projektuje sie bez kon-
tekstu, tak? Inaczej to bylaby sztuka...)

Panie Ministrze, robie wyjatek...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: ...wyltacznie dla prawnikow.)

Robie wyjatek ze wzgledu na wielka sympatie do pana senatora Ujazdowskiego. Poza dysku-
sja...

Bardzo prosze o odniesienie sie do tego pytania.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
MACIE) DUSZCZYK

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jako profesor nauk spotecznych nie lubie méwié o procentach wtedy, kiedy nie mam evidence
base, tj. konkretnych danych. Niezmiernie trudno, Panie Senatorze, jest mi odpowiedzie¢ na to
pytanie bardzo konkretnie. To zalezy, w ktorej czesci. Jezeli spojrzymy np. na zdolnos$¢ obrony
granicy, to zauwazymy, ze 95%, a moze nawet 99% dziatan to polska Straz Graniczna, wszystkie
instytucje, ktdre strzega granicy... Ale jezeli spojrzymy np. na kwestie dziatan Unii Europejskiej
w zakresie sankcji czy nacisku na panstwa, ktére dokonujg wsparcia takiej organizaciji, to okaze sie,
ze 90% takich dziatan jest po stronie Unii. A wiec to jest niezmiernie trudne pytanie. Musiatbym sie
bardzo dtugo do niego odnosi¢, bo nie chciatbym powiedzie¢ czegos, za co potem bede sie wstydzit
przed swoimi studentami. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY

BOGDAN KLICH

O tym, czy to jest 90%, czy 91%, a moze 89%, rozstrzygna juz panowie miedzy sobg poza po-
siedzeniem.

A pana senatora prosze o przedstawienie projektu stanowiska komisji.

Bardzo prosze.

SENATOR

KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Opinia jest pozytywna.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Ale sg rézne warianty pozytywnej opinii, jak pan senator wie.)
(Glos z sali: Popieramy stanowisko rzadu...)

Popieramy wraz z akceptacja dla uwag rzadu...

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Rozumiem, Ze pan senator proponuje, aby komisja poparta ten projekt wraz z uwagami rzadu.

Tak?

20 marca 2024 .
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(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Tak, tak.)

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusije.

Poniewaz nie widze zadnych zgloszen... Chcialbym zapyta¢, Panie Ministrze, jak w tej chwili
wyglada zaangazowanie Fronteksu, jesli chodzi o ochrone naszej granicy wschodniej. Czego pan-
stwa oczekujg, czego rzad polski oczekuje po przyjeciu tego rozporzadzenia? Czy to zaangazowanie
bedzie wowczas wieksze, czy mniejsze? A moze to rozporzgdzenie kompletnie nie wplynie na za-
angazowanie Fronteksu, a jedynie usprawni to, o czym pan moéwil, tzn. koordynacje na poziomie
Unii Europejskiej?

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
MACIE) DUSZCZYK

Panie Przewodniczacy, Frontex ma 2 podstawowe obszary dzialania. Po pierwsze, dzia-
ta na podstawie wniosku panstwa czlonkowskiego, ktére zwraca sie do niego o to, zeby... Chodzi
o tzw. standing corps. Osoby, ktore sg w dyspozycji Fronteksu jako tak naprawde straznicy gra-
niczni, udajg sie na granice i wspierajg panstwo czlonkowskie w ochronie granic. My dzisiaj, defi-
niujac wyzwania na granicy polsko-bialoruskiej, nie widzimy potrzeby zaangazowania Fronteksu
bezposrednio na granicy. Powtdrze: bezposrednio na granicy. Ale podobnie jak Finowie caly czas
mamy z tylu glowy scenariusz, w ktorym, jezeli dochodzitoby do nieznanych nam dodatkowych
prowokacji na granicy... Wtedy, jezeli bedzie potrzeba dalszego europeizowania naszego wezwania
na granice, to wtedy na pewno bedziemy zwracali sie o wsparcie Fronteksu. Zakres tego wsparcia
bedzie zalezat od danej sytuacji. Na razie nie dzieje sie na granicy nic, czego nie znaliby$Smy z prze-
szto$cei.

Jedyna rzecz, ktora nas niepokoi, to zwiekszenie agresywnych zachowan osdb, ktore przecho-
dzg przez granice. Do tej pory ta agresja byla w mniejszym zakresie. Widzimy testowanie jakiegos
nowego scenariusza ze strony Biatorusi. Osoby, ktore przechodza przez zapore... Bedziemy te za-
pore oczywiscie uszczelnia¢, poniewaz ona nie jest dobrze zbudowana. Te grupy po 20, po 30 0séb,
jezeli uda im sie przej$¢, s agresywne w stosunku do straznikow granicznych. Dlatego tez jest
wojsko na granicy - po to, zeby zapobiega¢ rowniez atakom fizycznym na Straz Graniczna. To sg
na razie incydentalne zdarzenia, ale widzimy pewnego rodzaju zmiane scenariusza w stosunku
do tego, co bylo w przeszlosci.

Ja sie spotkalem z Hansem Leijtensem, czyli szefem Fronteksu, dwukrotnie. Pan minister
Kierwinski takze sie spotkal, raz, z szefem Fronteksu. Odbudowujemy te nasze relacje z Fron-
teksem, korzystamy z wywiadu Fronteksu. Ten rozbudowany przez nich komponent wywia-
doweczy analizujacy np. to, w jaki sposdb migranci docierajg np. na Biatorus... Oni maja troche
lepsze rozpoznanie np. dotyczace linii lotniczych, wiec korzystamy z tej wiedzy. Przygotowu-
jemy tez plan blizszej wspodlpracy z agencja Frontex, ale troche to bedzie uzaleznione od nowej
Komisji. W zwigzku z tym, ze mamy za chwile nowg Komisje, wraz z panstwami baltyckimi
i z panstwami skandynawskimi przygotowujemy caly pakiet dotyczacy uwzglednienia tych
naszych interesow, rowniez dzialalnosci Fronteksu, dla tej nowej Komisji — po to, zeby ta nasza
noga w drzwiach, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, byta w kazdym... Chodzi o wszelkie
dyskusje o migracjach.

To rozporzadzenie zwieksza wydolno$¢ tych instytucji i ono ma dla nas istotne znaczenie
z tego powodu, ze my jesteSmy panstwem bedacym pod presja migracyjng. Do roku 2015, 2016
wiekszo$¢ tych dzialan byla podejmowana na granicy poludniowej czy na granicy... no, gléwnie
na granicy potudniowej, ale réwniez poludniowo-wschodniej. My teraz jeste$my zainteresowani
tymi dzialaniami, poniewaz sami jestesmy pod presja migracyjng. A wiec to rozporzadzenie dla
nas jest korzystne, natomiast, tak jak powiedzialem, chcemy ograniczy¢ koszty i jakby zwiekszy¢
mozliwos$¢ wspoltpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami i panstwami cztonkowskimi, tak zeby
efektywnos¢ byta wieksza. Wydaje mi sie, ze to, jak jest to rozporzadzenie napisane... My bedziemy
z niego korzystac jako panstwo cztonkowskie. Dziekuje bardzo.

20 marca 2024 .
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PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie albo odnie$¢ sie do tematu naszych obrad? Nie.

Zamykam dyskusje.

Prosze panstwa, mamy na stole propozycje, przedtozong przez pana senatora Ujazdowskiego,
abysmy jako komisja poparli ten projekt aktu prawnego wraz z uwagami rzadu.

Kto z panstwa jest za? (6)

Kto z panstwa jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Przy 1 glosie wstrzymujacym... Komisja zaakceptowala przedtozone stanowisko i popiera pro-
jekt aktu prawnego wraz z uwagami rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania
ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz
zastepujacy dyrektywe Rady o odpowiedniej sygnaturze i decyzje ramowa, takze o odpowiedniej
sygnaturze.

Instytucja prowadzacg jest Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Bardzo prosze pana ministra Smiszka o krétkie przedstawienie stanowiska rzadu.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF SMISZEK

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ten projekt dyrektywy niejako jest w pakiecie z rozporzadzeniem, ktére przed chwileczka
prezentowal pan minister Duszczyk. Juz nie bede méwit o tym, dlaczego ta potrzeba sie pojawita...
Skala przemytu migrantéw w ostatnich latach jest tak wysoka, ze instytucje europejskie podjety
decyzje o tym, aby wprowadzi¢ przepisy, nowe przepisy karne materialne, ktére bylyby pomocne
w zwalczaniu tego typu zjawiska.

Migranci o nieuregulowanym statusie, ktorzy przybywaja do Unii Europejskiej, czesto sie-
gajg po ustugi przemytnikéw dziatajacych w zorganizowanych strukturach przestepczych. Siatki
przestepcze zaangazowane w przemyt migrantow coraz czesciej dopuszczajg sie przemocy wobec
migrantow oraz organdw Scigania, a takze zaangazowane sa w inne przestepstwa takie jak handel
ludzmi czy przemyt narkotykow. Celem niniejszego projektu jest walka z przemytnikami trudnia-
cymi sie tym przestepczym procederem. Mowimy tutaj o przestepstwie polegajgcym na utatwia-
niu wjazdu, na utatwianiu pobytu w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j.

Rzad popiera wniosek dotyczacy przyjecia tej dyrektywy, albowiem skuteczne zwalczanie nie-
legalnego przemytu migrantow stanowi istotny aspekt polityki migracyjnej, w tym bezpieczenstwa
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Wskazac nalezy, ze projektowane przepisy wprowa-
dzg jasng definicje przestepstwa, jakim jest ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu przez te-
rytorium Unii Europejskiej i pobytu w Unii Europejskiej. Dodatkowo przepisy te przyczynia sie
do skuteczniejszego prowadzenia postepowan przygotowawczych, scigania przestepstw dotyczg-
cych zorganizowanych siatek przestepczych odpowiedzialnych za przemyt migrantow, a takze
skuteczniejszego karania oséb fizycznych.

W kontekscie Polski proponowane przepisy zmieniaja w sumie niewiele, poniewaz Polska ma
znacznie bardziej restrykcyjne przepisy karne niz wiele innych krajow Unii Europejskiej. Projekt
tej dyrektywy ma na celu ujednolicenie standardéw minimalnych, kryteriow minimalnych odpo-
wiedzialno$ci. W Polsce mamy odpowiednie przepisy — art. 264, art. 264a kodeksu karnego. Nie-
watpliwg zaletg bedzie ujednolicenie przepisdw, przynajmniej na poziomie minimalnym, w calej
Unii Europejskiej.
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Zdaniem rzadu nalezy poprze¢ propozycje Komisji, w $wietle ktérej penalizacji bedg podlegaé
te zachowania. Jednoczesnie w toku prac nad projektem dyrektywy, ze wzgledu na wystepujace
réznice pomiedzy panstwami czlonkowskimi, rzgd bedzie dazyt do wyjasnienia niektérych tylko
przepisow tego projektu, ktére w naszym przekonaniu sg nieprecyzyjne. Chodzi np. o sformutlo-
wania ,powazna krzywda” czy ,publiczne podzeganie obywateli panstw trzecich do nielegalnego
wjazdu”. Bedziemy chcieli takze doprecyzowac, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,powazna prze-
moc” czy tez ,,0s0by szczegdlnie bezbronne”.

Podsumowujac, chce powiedziec, ze rzad bedzie popieral przyjecie niniejszego projektu dy-
rektywy, albowiem tylko poprzez podjecie wspdlnych dziatan panstw czlonkowskich na szczeblu
unijnym mozna przeciwdziata¢ nielegalnemu zjawisku przemytu migrantow do Unii Europejskiej
w zamian za czerpanie korzysci finansowych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Naszym senatorem sprawozdawcg jest pan senator Ujazdowski.
Bardzo prosze o przedstawienie projektu stanowiska komisji.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Przedkladam propozycje pozytywnej opinii w odniesieniu do projektu wraz z akceptacjg dla
uzasadnienia sformutowanego przez pana ministra.
Czy pytanie mozna zadac teraz, czy po tym, jak pan otworzy dyskusje?

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

No, juz weszliSmy w te regule, Panie Senatorze, tak ze...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Nie, nie. Prosze dokonczy¢, ja poczekam.)

Jesli to jest potrzebne do doprecyzowania naszego stanowiska...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Komisja musi by¢ rzadzona, wiec sie bede lojalnie za-
chowywal...)

...to bardzo prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Wydaje mi sie, ze powinni$my dobrze zrozumie¢ polozenie panstwa czlonkowskiego w dzie-
dzinie prawa karnego. Nasze prawo, nasze przepisy mogg by¢ surowsze niz przepisy unijne. Ro-
zumiem, ze nasz wysilek polega na tym, zeby osiagna¢ pewne europejskie minimum w zakresie
surowosci i efektywnosci karania przemytu. Ale to nie zwalnia nas od wysitku projektowania prze-
pisow innych, surowszych, niesprzecznych z tym minimum. Pytam o to dlatego, ze w poprzedniej
kadencji nie dos¢, ze w zakresie zwalczania przemytu ludzi nie bylo wlasnego wysitku w zakresie
prawa karnego, to w dziedzinie bezpieczenstwa mieliSmy ogromne spéznienie z dyrektywami.
Realizacja dyrektywy dotyczacej zwalczania terroryzmu nastapila chyba po 2 czy 3 latach od jej
ogloszenia i w ogdle byta wkomponowana w ustawe majacg niewiele wspdélnego z prawem karnym.
Moje pytanie... Nie tyle moje pytanie, co moja rekomendacja jest taka, zeby te praktyke odmienic,
to znaczy zeby, po pierwsze, ministerstwo prowadzilo wlasne prace w tym czulym punkcie i nie
wahalo sie formutowac¢ wlasnych pomystéw, po drugie, zeby sie nalezycie przygotowaé do realiza-
cji tej dyrektywy. Bo jedno to wprowadzenie dyrektywy, a drugie jej aplikacja. Jesli bedzie istniala
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dotychczasowa praktyka spdéznionej realizacji dyrektyw, no to bedziemy obraca¢ sie w krainie
pewnej fikcji, a akurat w tej sprawie potrzebna jest szybko$¢ dziatania. Mysle, ze mozemy z taka
rekomendacjg... Mam nadzieje, ze podzielacie panstwo ten punkt widzenia, zeby w tej sprawie
dziata¢ szybko i takg transparentng Sciezka, zeby takze komisja po jakims$ czasie wiedziata, co sie
dzieje z pozytywnie zaopiniowana dyrektywa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Prosze panstwa, ptynnie przeszlismy do dyskusji.

Pan senator przedstawil rekomendacje, podzielil sie swoimi rekomendacjami z minister-
stwem. Rozumiem, ze ministerstwo przyjmuje do wiadomosci te rekomendacje.

Czy pan minister chcialby do tego sie jako$ odnies¢?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

KRZYSZTOF SMISZEK

Ja sie oczywiScie zgadzam z panem senatorem. Dyrektywa wyznacza tylko minimalne kry-
teria, wlasciwie minimalne wymogi. Analizujac przepisy polskiego prawa karnego materialne-
go, mozemy powiedzie¢, ze nasze przepisy sg jednymi z najbardziej surowych w Europie. Wiele
panstw Unii Europejskiej te przepisy ma znacznie tagodniejsze. Wprowadzenie tego ujednolice-
nia na poziomie minimalnym po prostu pomoze w takim bardziej, powiedziatbym, holistycznym
podejsciu do tego zjawiska przez wszystkie panstwa Unii Europejskiej. Przyjmuje rekomendacje
pana senatora. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzigkuje rowniez.

Czy kto$ z panstwa ma jakies uwagi albo pytania w ramach dyskusji nad tym punktem?
Nie.

W zwiagzku z tym zamykam dyskusije.

Przechodzimy do glosowania nad propozycja przedstawiona przez pana senatora Ujazdow-
skiego, aby$my poparli projekt tego aktu prawnego wraz z uwagami rzagdu. Rozumiem, ze pod
pojeciem uwag rzadu...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Wilasnie. Chodzi przede wszystkim o doprecyzowanie poje¢, ktére sa zawarte w tym akcie
prawnym.

Kto z panstwa jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Komisja jest jednomyslna w tej sprawie. Bez glos6w sprzeciwu — nikt sie takze nie wstrzymat
— przyjmujemy przedstawiong rekomendacje i popieramy projekt aktu prawnego wraz z uwagami
rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu trzeciego: wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrek-
tywe o odpowiedniej sygnaturze w sprawie srodkow koordynacji i wspdlpracy majacych utatwic
ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz dyrektywe
odpowiedniej sygnaturze ustanawiajgcg unijny tymczasowy dokument podrozy.

Instytucja prowadzaca jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska rzadu.
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PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
ANNA RADWAN-ROHRENSCHEF

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Przedktadany projekt dyrektywy dotyczy zdefiniowanego w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej prawa kazdego obywatela Unii Europejskiej do korzystania na terytorium panstwa
trzeciego, w ktérym dane panstwo czlonkowskie nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostalych panistw czlonkowskich na takich samych wa-
runkach jak obywatele panstwa udzielajgcego pomocy.

Dwa slowa wstepu. Kryzysy wymagajace $wiadczenia pomocy konsularnej wystepujg coraz
czesciej i ich zasieg jest coraz wiekszy. Sledziliémy to przy okazji czy pandemii COVID, czy kryzysu
w Afganistanie, czy agresji wobec Ukrainy. Dzieki tym... Moze ,dzieki” to zle stowo. Te sytuacje
pozwolity zidentyfikowac obszary wymagajace dalszego wzmocnienia wspolpracy i ochrony oby-
wateli Unii Europejskiej. Przedkladany projekt dyrektywy zmierza do usprawnienia korzystania
przez niereprezentowanych obywateli Unii z prawa do pomocy konsularnej okreslonego w powyz-
szych dyrektywach. Cel ten ma by¢ realizowany w szczegoélnosci poprzez zapewnienie jasnych rol,
mechanizmdéw koordynacji i wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a delegaturami Unii
Europejskiej, w tym w okresie kryzysu, udoskonalenie komunikacji z obywatelami UE, a przede
wszystkim zwiekszenie skutecznos$ci procedury zwrotu kosztéw poniesionych w zwiagzku z udzie-
lang pomoca konsularna.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyraza wole dalszej pracy nad usprawnieniem korzystania
przez niereprezentowanych obywateli Unii z prawa do pomocy konsularnej. Nie dostrzegamy
na obecnym etapie wyraznej potrzeby wprowadzenia glebszych zmian systemowych w tym zakre-
sie. Majac na uwadze fakt, iz wiele szczegélowych rozwigzan w projekcie wymaga doprecyzowa-
nia, rzad opowiada sie za dookresleniem katalogu srodkéw koordynacji i wspétpracy wskazanych
w przepisach projektowanego aktu, tak zeby z jednej strony nie tworzylty one bezwarunkowych
zobowiazan dla panstw cztonkowskich, a z drugiej nie wykraczaly poza zakres pomocy konsularnej
zapewnianej stosownie do postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Dziekuje bardzo...)

Podsumowujac...

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Bardzo prosze.)

Czy to juz koniec czasu, Panie Przewodniczacy?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Podsumowujac, chce powiedzieé, ze rzad RP poprze kontynuacje prac nad przedlozonym pro-
jektem w celu udoskonalenia ram pomocy konsularnej oraz wzmocnienia koordynacji i wspolpra-
cy miedzy panstwami cztonkowskimi. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Naszym senatorem sprawozdawca jest pan Henryk Piotr Siedlaczek, wiceprzewodniczacy ko-
misji.

Panie Senatorze, bardzo prosze o przedstawienie projektu stanowiska naszej komisji.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt dyrektywy przewiduje, ze kazdy obywatel Unii skorzysta na terytorium panstwa
trzeciego, w ktérym panstwo czlonkowskie, ktdrego jest obywatelem, nie ma swojego przedsta-
wicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostalych panstw cztonkowskich
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na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Panistwa cztonkowskie w zwigzku z tym,
jak juz tutaj pani minister powiedziala, przyjmuja niezbedne przepisy i podejmuja rokowania mie-
dzynarodowe wymagane do zapewnienia tej ochrony. Jednak kluczowe znaczenie ma okreslenie
zakresu i warunkow udzielania pomocy konsularne;j.

Uwazam, ze na temat tejze dyrektywy ze strony pani minister zostalo powiedziane duzo. Ja
chciatlbym tylko odnies¢ sie do stanowiska rzadu i do oceny zasady pomocniczo$ci. Z mojej strony
chcialbym przekaza¢, przedstawic... Inaczej moze: chcialbym zarekomendowa¢ Wysokiej Komi-
sji, iz przedmiotowa dyrektywa w sumie nie budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z tg
zasadg, z zasada pomocniczosci. A z tego, co styszelismy, wynika, ze rzad zasadniczo pozytywnie
ocenia projekt tejze dyrektywy. I ze wzgledu na jej bardzo istotny charakter, na istotny charakter
projektowanego aktu, zastuguje on na poparcie komisji, wraz z uwagami rzadu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Nikt.

Pani Minister, gdyby pani mogla kréciutko to przedstawic... Bo to jest zmiana istniejacych
przepisow prawnych. To nie jest ustanowienie nowych przepisow prawnych, tylko zmiana obo-
wigzujgcych przepiséw prawnych. Na ile ochrona konsularna obywateli Unii Europejskiej w pan-
stwach trzecich zostanie pani zdaniem wzmocniona w wyniku tych przepisow, zanim zostang
do nich wprowadzone jakie$ uwagi, czyli na obecnym etapie prac legislacyjnych? Nie pytam o oce-
ne procentowa, bo o to ciezko, tylko pytam o taka generalna ocene po prostu, na ile ochrona konsu-
larna zostanie usprawniona. Dobrze?

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
ANNA RADWAN-ROHRENSCHEF

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jarozumiem, ze to ma wymiar bardzo praktyczny dla naszych obywateli. Kazdy z nas w czasie
COVID lub w innych sytuacjach doswiadczy! czy tez nasi bliscy doswiadczyli tej sytuacji. To bedzie
bardzo praktyczny wymiar tej pomocy konsularne;j.

I tez by¢ moze panstwa interesuje w ogdle to, w jakim stopniu polscy obywatele podlegali tej
ochronie. Powiem panstwu, ze to nie byla duza skala. W 2022 r. to bylo zero przypadkow. W ze-
sztym roku to bylo 5 przypadkéw. Ale musimy pamietac, ze kazdy z tych przypadkéw mial istotne
znaczenie dla tych obywateli. A wiec warto tez zwrdci¢ uwage, ze to nie jest jakas ogromna skala.
To jest kwestia kilkunastu 0séb rocznie, wiec tez dla budzetu i dla naszych finanséw to nie jest
wielkie obcigzenie — tutaj uspokajam, bo byly takie watpliwosci, czy to nie bedzie duze obcigzenie
dla budzetu.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze o cos zapytac albo do czegos sie odnie$¢? Nie.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem proponowanego stanowiska? (7)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Wiemy jakiego.

Komisja jednoglo$nie opowiedziala sie za tym, aby poprze¢ akt prawny wraz z uwagami rzgdu.
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Dziekuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu czwartego naszego porzadku obrad: wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady o odpowiedniej sygnaturze w od-
niesieniu do ram wsparcia na rzecz transportu intermodalnego towardw oraz rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady o odpowiedniej sygnaturze w odniesieniu do obliczania oszczedno-
$ci kosztéw zewnetrznych i generowania danych zagregowanych.

Instytucja prowadzaca jest Ministerstwo Infrastruktury.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
PIOTR MALEPSZAK

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Celem tej nowelizacji jest przede wszystkim wspieranie przez Komisje Europejskg rozwoju
transportu intermodalnego, transportu rozumianego jako taczenie réznych $rodkéw transportu,
z zachetg do tego, aby wieksza czes¢ trasy przewozu danego towaru, ale réwniez pasazerow, wigza-
ta sie z realizacjg tego zadania przez srodki transportu o nizszej emisyjnosci.

Mamy obecnie taka sytuacje, jesli chodzi o kwestie zwigzane z transportem, ze zdecydowana
wiekszos$¢ przewozow realizowana jest transportem drogowym. W Polsce w przewozie towaréw
jest blisko go-procentowy udzial transportu drogowego, ok. 10-procentowy udzial ma transport
kolejowy i niewielki jest udzial pozostalych srodkow transportu. Te dzialania majg zachecac i majg
stwarza¢ mozliwosci do tego, aby przewéz srodkami niskoemisyjnymi, gtéwnie kolejg i zegluga
$rodladowa, byl bardziej interesujgcy dla operatordw i tez oczywiscie bardziej oplacalny.

W polskich warunkach mamy gorszg sytuacje niz w przypadku wielu krajow Unii Europej-
skiej, bo ten udzial transportu drogowego jest zdecydowanie przewazajacy. Jednak w skali Europy
dzialania, ktore te kraje podjelty w rdéznych latach na przestrzeni, powiedzialbym, nawet ostat-
nich 40 czy 50 lat, spowodowaly czesciowa poprawe konkurencyjnosci transportu intermodalnego,
w tym transportu realizowanego przez kolej czy zegluge $rodladowa.

Co ciekawe, w tej propozycji nowelizacji, zachecajacej do wiekszego udziatu sSrodkéw transpor-
tu intermodalnego, srodkéw przyjaznych srodowisku, Komisja nie okresla precyzyjnie, jakie $rod-
ki maja zaproponowac¢ kraje cztonkowskie, tylko wskazuje na potrzebe regulacji. Jednak wskazuje
jednoczesnie, ze to kraje cztonkowskie majg samodzielnie okresli¢, w jaki sposdb bedg préobowaty
réwnowazy¢ ten miks transportowy, zachecajac do wiekszego udziatu $rodkow niskoemisyjnych.

Mozemy poda¢, ze w Polsce jednym z takich przykladéw zachecania do przechodzenia
na transport niskoemisyjny jest chociazby tzw. ulga intermodalna w transporcie kolejowym, za-
checajaca operatorow do korzystania z transportu kolejowego. Ona redukuje koszty i wynosi 25%
oplaty za dostep do infrastruktury kolejowe;j.

Co istotne, jesli chodzi o nasze lokalne uwarunkowania, to w skali ostatnich 30 lat — od lat
dziewiecdziesiatych, kiedy to miks transportowy byl na zblizonym poziomie, jezeli chodzi o udzial
w rynku kolei i transportu samochodowego, i kiedy to bardzo intensywnie zaczeliSmy realizo-
wac rozne zadania transportowe, a szczegdlnie rozwdj infrastruktury — mozna zaobserwowac, ze
transport samochodowy urdst ponad 5-krotnie, a transport kolejowy praktycznie pozostal na nie-
zmienionym poziomie, jesli chodzi o wolumen masy, i w ostatnich 10 latach, ze tak powiem, nie
moze przebic¢ sufitu, jakim jest poziom 250 milionéw t towardw. To jednoznacznie pokazuje, ze
mamy pewna sprzecznos¢, gdy idzie o inwestowanie w $rodki transportu, bo inwestujemy tez duzo
w kolej, a jednoczesnie nie rosnie udzial w rynku tego rodzaju transportu. To sa kwestie obecnie
bardzo mocno akcentowane przez Komisje Europejska jako element réznego rodzaju programaéw,
majacych na celu ograniczenie emisji CO, i innych, zwigzanych z ochrong §rodowiska.

Przyjmujemy ten projekt nowelizacji pozytywnie. Jednak po naszej stronie bedzie okresle-
nie, jakie zastosujemy konkretne srodki, ktére pozwolityby na zwiekszenie udzialu transportu
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niskoemisyjnego, bo, tak jak powiedzialem, mamy bardzo wiele deklaracji w tym obszarze, wiele
$rodkéw inwestujemy w sama infrastrukture, a finalnie, jesli chodzi o udziat transportu niskoemi-
syjnego w rynku, on praktycznie nie zmienia sie od lat. Transport kolejowy jest na takim samym
poziomie, a zeglugi srddladowej praktycznie nie mamy. I wskazane by bylto — jesli nie péjdziemy
na to, by byt wiekszy miks zwigzany z zegluga srodlagdows — zeby przynajmniej transport kolejowy
zyskal na znaczeniu, zeby byl na poziomie $redniej unijnej, czyli rzedu 20-procentowego udziatu
w rynku. Najlepsi pod tym wzgledem sg Austriacy i Szwajcarzy, ktorzy maja poziomy rzedu 45%,
anawet do 50% udzialu w rynku transportu przewozu towardw transportem kolejowym. W naszej
ocenie poziom 20-procentowy dla kolei w perspektywie nastepnych 10 czy 15 lat, do 2040 r., byltby
osiagalny.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wlosowicz jest naszym senatorem sprawozdawca.
Prosze o przedstawienie projektu stanowiska komisji.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Panie Przewodniczgcy! Kolezanki i Koledzy Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Wedlug mnie mamy obecnie do czynienia z propozycja, ktéra z jednej strony jest prosta i ak-
ceptowalna, a z drugiej, jak sie okazuje, jest bardzo skomplikowana.

Dlaczego jest prosta? Poniewaz w materii, ktérej dotyczy, nie potrzeba jakich$ nowych wyna-
lazkow. Wszystkie te rzeczy mamy od lat. Jednocze$nie niektore dyrektywy czy rozwigzania, kto-
re sa zwigzane z energetyka, budza duzo sceptycyzmu czy nawet sprzeciwu w Unii Europejskie;j.
Tym razem sgdze, ze wszyscy jesteSmy za. W zwigzku z tym w czym jest problem? Pan minister
przytoczyl dane historyczne. I juz z tego, jak sadze, wynikaja pewne rzeczy. One wynikaja z jed-
nej strony z przyzwyczajenia, a z drugiej strony z historycznego uwarunkowania transportu czy
wprost z mozliwo$ci infrastrukturalnych i terenowych. I one rzutujg na skutecznos¢ takiego, a nie
innego transportu.

Oczywi$cie wszystko ma swo6j wymiar ekonomiczny. I jezeli my w kraju np. szczycimy sie tym,
ze wozimy towary przez polowe Europy czy dla polowy Europy transportem drogowym, to trzeba
tez sobie zdawac sprawe z tego, ze niektére rozwigzania moze nie tyle moga by¢ dla nas nieakcep-
towalne, ile mogg wymagac czasu na transformacje, zwigzana z nowymi inwestycjami.

Poza dyskusja jest kwestia emisyjnosci, poniewaz transport drogowy ma w stosunku do trans-
portu $rodladowego czy kolejowego 4 — czy 5-krotnie wiekszg emisyjnosé. Tak ze jak najbardziej sie
z tym zgadzamy. Ale trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze wymaga to nowych inwestycji i to nie
tylko punktowych, w postaci terminali, ale i inwestycji liniowych, szczegdlnie na kolei. Ja z Kielc,
a pan przewodniczgcy z Krakowa jezdzimy pociggami. I na te linie czesto trudno jest wpuscic ko-
lejny pociag — chyba pan minister podziela to zdanie — poniewaz te linie sg juz obcigzone. A wiec
wprowadzenie kolejnych jednostek jest prawie niemozliwe, jezeli chodzi o te nasze rozwiazania
dotyczace transportu intermodalnego. I np. tranzyt przez Polske, o ktorym w ostatnich miesigcach
mowimy, tez nie jest takg latwa rzecza, bo tego miejsca na kolei... Przyzwyczajenie i elastyczno$c¢
oczywiscie tez stanowia o wiekszej atrakcyjnosci transportu drogowego.

Jednak ta dyrektywa do niczego nas nie zmusza, ona tylko zacheca. Tak jak pan minister po-
wiedzial, ona powoduje, ze my wewnatrz kraju mozemy zdecydowac, co dla nas bedzie najbardziej
optymalne. A wiec jest bardzo, bardzo elastyczna, jesli chodzi o zaproponowane rozwiazania. Ale
trzeba przypomnie¢, ze historycznie i 30 lat temu, i 25 lat temu, i 7 lat temu podchodzono do zmia-
ny tej dyrektywy, nawet jeszcze za czaséw EWG. Nie dalo to odpowiednich rezultatow, bo wartosci

20 marca 2024 .



15

Posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej (11.)

procentowe, ktére pan minister przytoczyl, $wiadcza o tym, ze zmiany sg jednak bardzo, bardzo
mate. Chcialbym, zeby to sie dzialo szybciej, poniewaz ta réznica w emisyjnosci transportu sa-
mochodowego jest jednak bardzo duza na jego niekorzy$c. Ale nie jestem sceptyczny ze wzgledu
na wymuszanie jakich$ rozwiagzan, bo tego nie ma, tylko na sama nature rzeczy. Przygotowanie
szlakéw wodnych — co w przypadku Polski jest chyba mozliwe tylko na 1 rzece — stanowi, ze bedzie
to trudne.

Tak ze ja jak najbardziej proponuje, zebySmy przyjeli to stanowisko, a zycie pokaze, czy ono
bedzie skuteczne. Sadze, ze ta transformacja bedzie przebiegata bardzo wolno, ale, tak jak zapropo-
nowata Komisja, zaleze¢ bedzie od danego kraju. Oczywiscie nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na to,
ze jezeli chodzi o zasade pomocniczoSci, to powinni$my blisko wspdlpracowac, bo widzimy, ze to
powinno sie dzia¢ nie w ramach 1 kraju, tylko takie wybrane szlaki — bo, jak sadze, to w tym kie-
runku powinno i$¢ — powinny by¢ przygotowane na poziomie europejskim.

Tak ze jak najbardziej za... Zycie pokaze skutecznosé...

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Stanowisko jest jasne.

Czy sg jakies glosy w dyskusji? Nie.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska, zaproponowanego przez pana senatora Wloso-
wicza, ktore mdowi o tym, ze komisja popiera projekt aktu prawnego? (6)

Dziekuje bardzo.

Komisja jednoglosnie opowiedziala sie za tak sformulowanym stanowiskiem.

Dziekuje panstwu.

W punkcie piatym mamy zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kon-
tekscie transgranicznym.

Instytucjg prowadzgcg jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE])
KONRAD WOJNAROWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projektowane rozporzadzenie ma pomoc niwelowa¢ bariery prawne i administracyjne utrud-
niajace interakcje transgraniczne i rozwdj regiondw transgranicznych na wewnetrznych granicach
Unii Europejskiej. Chodzi zaréwno o granice ladowe, jak i morskie. W tym celu kazde z panstw
cztonkowskich ma utworzy¢ i zorganizowa¢ co najmniej 1 transgraniczny punkt koordynujgcy.
A rolg tych punktéw jest czy miataby by¢ obstuga wnioskéw od 0séb prawnych i fizycznych doty-
czacych zidentyfikowanej bariery transgraniczne;j.

Panstwo czlonkowskie w pierwszej kolejnosci zweryfikuje interes w usunieciu bariery i wy-
konalno$c¢ jej usuniecia. Zdecyduje, w jaki sposob i jakg $ciezkg bariera bedzie niwelowana, np. czy
bariere mozna usung¢ w ramach istniejgcej albo nowej umowy miedzynarodowej, a moze potrzeb-
na jest do tego zmiana w odpowiedniej ustawie. Ponadto zidentyfikowana przez wnioskodawce
bariera moze dotyczy¢ transgranicznych ustug publicznych lub infrastruktury transgranicznej,
np. dostepu do ustug zdrowotnych, transgranicznego transportu publicznego czy tez zarzadzania
kryzysowego.

Jesli chodzi o stanowisko rzgdu, to w ocenie rzgdu rozwigzania zaproponowane przez Komisje
Europejska w projekcie rozporzadzenia warte sg rozwazenia, moga ulatwic¢ realizacje wspolnych
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inicjatyw na obszarach przygranicznych, poprawi¢ dostepnos¢ ustug publicznych na tych obsza-
rach oraz pozytywnie wplyng¢ na ich rozwdj. Jednoczesnie cheiatbym podkresli¢, ze stanowisko
rzadu przekazane Senatowi 5 lutego br. zawiera 2 zastrzezenia, ktore naszym zdaniem powinny
by¢ uwzglednione w dalszych pracach nad projektem rozporzadzenia.

Pierwszym z nich jest brak zapewnienia srodkdw finansowych na zadania wynikajace z prze-
pisow rozporzgdzenia. W opinii rzadu dla dalszych prac nad rozporzadzeniem potrzebne jest roz-
strzygniecie dotyczace finansowania z poziomu unijnego mechanizméw przewidzianych rozpo-
rzadzeniem, w tym przede wszystkim zapewnienia funkcjonowania transgranicznych punktéw
koordynujacych.

Drugie zastrzezenie dotyczy terminu powolania transgranicznych punktéw koordynujacych.
W projekcie przewidziano na to 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia. Powolanie
transgranicznego punktu koordynujgcego nie powinno by¢ naszym zdaniem wymagane wczesniej
niz péttora roku po wejsciu w zycie rozporzadzenia, jesli wzia¢ pod uwage potrzebe opracowania
krajowych przepisoéw regulujacych wdrozenie tego aktu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Panig senator sprawozdawce, panig Jolante Hibner prosze o przedstawienie...
(Senator Jolanta Hibner: Tak, bardzo dziekuje.)

...projektu stanowiska komisji.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Bardzo dziekuje.

Zaczne od tego, ze zaproponowane rozporzadzenie spelnia wymogi zasady pomocniczosci, bo
od tego trzeba zaczgc.

A jesli chodzi o0 samo rozporzadzenie, to ono ewaluowato, poniewaz dos¢ dlugi czas bylo nego-
wane. Parlament Europejski je przyjmowal, odrzucata Rada Europejska, wiec byly do$¢ duze trud-
nosci, zeby te wszystkie szczegoly uwzglednic i zeby dac takg propozycje, ktora by, przynajmniej
jesli chodzi o zasady, spelniala warunki wszystkich panstw i byla przez nie akceptowana.

Tak jak powiedzial pan minister, rzeczywiscie poltora roku to jest takie niezbedne minimum,
zeby te wszystkie rzeczy wprowadzi¢. To sie wiaze z tym, zeby te obszary przygraniczne mogty
rzeczywiScie prawidlowo sie rozwijaé, ale tez zeby nie bylo sprzeczno$ci z wewnetrznymi prze-
pisami prawnymi. W zwiazku z tym absolutnie wazny jest tez element... Potrzebne sg tez... Zeby
takie punkty transgraniczne mogly wykonywac swoje zadanie, niestety trzeba zapewnic¢ ich finan-
sowanie.

W zwigzku z tym tutaj pewne rzeczy trzeba doprecyzowac. A po doprecyzowaniu chyba nie
bedzie zadnych watpliwosci co do tego, ze mozemy ten akt, rozporzadzenie w koncu przyjac. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest takie, ze maja panstwo zastrzezenia do niektorych ele-
mentow tego aktu prawnego. My podzielamy te zastrzezenia.

I w zwiazku z tym rozumiem, ze pani senator rekomenduje naszej komisji przyjecie pozytyw-
nej opinii o akcie prawnym wraz z uwagami rzadu. Tak?

(Senator Jolanta Hibner: Tak. Dokladnie tak.)
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Otwieram dyskusije.

Ktos z panstwa... Nikt z panstwa.

Zamykam dyskusje.

I w zwiazku z tym przechodzimy do glosowania nad stanowiskiem zaprezentowanym przez
panig senator Hibner. Bardzo prosze.

Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (o)

Jednoglosnie zostalo przyjete stanowisko, ktore méwi o tym, ze komisja popiera projekt aktu
prawnego wraz z uwagami rzadu.

Bardzo dziekuje wszystkim zaangazowanym w przygotowanie naszych opinii i ich referowa-
nie.

Zamykam punkt piaty.

Przechodzimy do punktu szdstego.

To sag akty ustawodawcze bez uwag. Propozycja prezydium jest taka, abySmy przyjeli bez
uwag akty prawne o nastepujacych sygnaturach, i tu musze odczyta¢: COM(2023) 636 — art. 7;
COM(2023) 637 — art. 7; COM(2023) 781 — art. 7; COM(2024) 014 — art. 7; COM(2024) 029 — art. 7;
COM(2024) 042 — art. 7.

Czy sg jakies zastrzezenia do takiego stanowiska? Nie ma.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze komisja przyjeta wymienione akty ustawodawcze bez uwag.

I w ostatnim punkcie mamy akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych prezydium proponuje,
zeby komisja nie wystepowala o stanowisko rzadu. To sa akty prawne o sygnaturach COM(2023) 799
oraz COM(2024) 19, 71, 74, 83, 85 i 86.

Czy sg jakies inne glosy co do tej propozycji? Nie ma.

W zwiagzku z tym stwierdzam, ze wymienione przeze mnie akty nieustawodawcze nie wyma-
gajg stanowiska rzadu zdaniem naszej komis;ji.

WyczerpaliSmy porzadek obrad.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje panstwu za udzial.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 24)
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