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1. Wyniki kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie praworzadnosci.

Posiedzeniu przewodniczyt:

przewodniczacy komisji Marcin Karpinski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Grzegorz Fedorowicz, Marcin Karpinski, Marek Komorowski, Joanna Sekuta, Aleksander
Szwed, Barbara Zdrojewska,

goscie, m.in.:

Europejski Trybunat Obrachunkowy:
cztonek Marek Opiota ze wspotpracownikami.

Ad 1.

Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) jest jedna z instytucji unijnych, niezaleznym
zewngetrznym kontrolerem Unii Europejskiej. Trybunat rozpoczat dzialalnos¢ w 1977 r, a swoja
siedzibe ma w Luksemburgu. Kolegium ETO sktada si¢ z 27 cztonkdéw — po jednym z kazdego
panstwa czltonkowskiego. Cztonkowie Trybunalu sa przypisani do jednej z pigciu izb

kontrolnych podzielonych tematycznie: izba | — zrownowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych; izba Il — inwestycje na rzecz spojnosci, wzrostu gospodarczego i wlgczenia
spotecznego; izba Il — dzialania zewngtrzne, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢; izba 1V —

regulacja rynkow i konkurencyjna gospodarka; izba V — finansowanie Unii i administrowanie
nig. ETO sprawdza sprawozdawczos$¢ finansowa, stosowanie unijnych przepiséw finansowych,
a takze t0, czy unijne strategie 1 programy pozwalaja osiaggna¢ wyznaczone cele 1 zapewniaja
gospodarne wykorzystanie sSrodkow; przyczynia si¢ do poprawy zarzadzania finansami UE oraz
propaguje rozliczalno$¢ 1 przejrzystos¢; przedstawia swoje uwagi 1 zalecenia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz opinii publiczne;.
ETO publikuje: sprawozdania roczne, sprawozdania specjalne, opinie i przeglady. Wspotpracuje
réwniez z Prokuraturg Europejska (EPPO) i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF). W ostatnim czasie ETO opublikowat: sprawozdanie specjalne 03/2024
pt. ,,Praworzadno$¢ w UE — udoskonalono przepisy majace chroni¢ interesy finansowe Unii, ale
nie wyeliminowano wszystkich zagrozen”, za ktore odpowiada cztonkini Trybunatu Annemie
Turtelboom (izba 1), oraz Przeglad 02/2024 ,Sprawozdawczo$¢ Komisji na temat
praworzadnos$ci”, za ktory odpowiada cztonkini Trybunatu Laima Liucija Andrikien¢ (izba V).



Obie publikacje pozwolity spojrze¢ caloSciowo na to, co si¢ wydarzylo w kwestii
praworzadnosci.

Cztonek ETO Marek Opiota w pierwszej kolejnosci omoédwil Przeglad 02/2024
,,Sprawozdawczo$¢ Komisji na temat praworzadno$ci”’; jego zakres to: sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci versus pozostale narzedzia UE; rola sprawozdania i cel przy$wiecajacy jego
publikacji; etapy opracowywania sprawozdania i publikacji; dziatania nastepcze dotyczace
realizacji zalecen oraz gtéwne ustalenia: proces przygotowania; zakres i podstawy weryfikacji;
zalecenia Komisji Europejskiej; zalecenia i ich wdrazanie; dziatania informacyjne. Publikowane
co roku sprawozdanie na temat praworzadnosci jest jednym z mechanizmow, ktore stuza Unii
Europejskiej do umacniania praworzadnosci w panstwach cztonkowskich. Wprowadzono je
w2020 r. jako narzedzie zapobiegawcze w celu monitorowania sytuacji w zakresie
praworzadnosci 1 utatwienia rozwigzywania problemow zaraz po ich wystapieniu. ETO zwrocit
uwage na fakt, ze w panstwach czlonkowskich zrealizowano niewielki odsetek zalecen
zawartych w sprawozdaniu. Nastepnie cztonek ETO Marek Opiota przeanalizowat sprawozdanie
specjalne 03/2024 pt. ,,Praworzadnos¢ w UE — udoskonalono przepisy majace chroni¢ interesy
finansowe Unii, ale nie wyeliminowano wszystkich zagrozen™; zakres kontroli to rozporzadzenie
w sprawie warunkowosci, a gtbwne ustalenia dotycza polityki spojnosci, Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci (RRF), wplywu $rodkéw ochrony. Sprawozdanie
formutuje rowniez 6 zalecen dla Komisji Europejskiej, ktére Komisja z wyjatkiem jednego,
W postaci sporzadzania corocznego sprawozdania na temat skuteczno$ci Srodkow
zastosowanych w odpowiedzi na naruszenia zasad praworzadnosci, aprobuje. W styczniu 2021 r.
przyjeto rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, ktére wzmocnitlo ramy prawne Unii
Europejskiej dotyczace praworzadnosci. Dzigki temu Komisja Europejska moze skuteczniej
przeciwdziata¢ naruszeniom zasad panstwa prawnego. Rozporzadzenie to — wraz z innymi
mechanizmami ochrony budzetu ustanowionymi w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz polityki spdjnosci — umozliwia zastosowanie
odpowiednich $rodkow w przypadku, gdy dojdzie do takich naruszen w panstwach
cztonkowskich. ETO wskazuje, ze istniejagce mechanizmy ochrony wartosci podstawowych maja
jednak pewne niedociggnigcia i nie zabezpieczajg jeszcze w pelni interesoOw finansowych Unii
Europejskiej.

Nad informacjg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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