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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (druk senacki nr 51, druki sejmowe nr 188,
196 1196-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 16 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Kazimierz
Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Przewodnicze posiedzeniu z upowaznienia pana przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Witam panig minister, panéw ministrow i wszystkich
przedstawicieli rzadu, ktorzy sa zainteresowani tg ustawa. Witam wszystkich gosci.

Informuje réwnocze$nie, ze nasze posiedzenie jest transmitowane przez internet.

Pytam takze: czy w posiedzeniu uczestniczg osoby prowadzace dziatalnos¢ lobbingowa w ro-
zZumieniu prawa?

Prosze bardzo.

LOBBYSTA
WYKONUJACY ZAWODOWA DZIALALNOSC NA RZECZ STOWARZYSZENIA
SPOLECZNO-KULTURALNEGO ,,POROZUMIENIE WSCHOD - ZACHOD”

BLAZE)J ZAJAC

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Nazywam sie Blazej Zajac. Jestem prezesem Stowarzyszenia Spolteczno-Kulturalnego ,,Poro-
zumienie Wschod — Zachéd”, jak rowniez wykonuje dziatalnos¢ lobbingowg na rzecz tego wilasdnie
podmiotu, Stowarzyszenia Spoleczno-Kulturalnego ,,Porozumienie Wschod — Zachdd”.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje bardzo. Odnotowujemy to w protokole.)

(Glos z sali: Czy jest pan zarejestrowany?)

Tak, informuje, ze jestem zarejestrowany w Kancelarii Sejmu i w Kancelarii Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako podmiot wykonujacy dzialalno$c¢ lobbingowa.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy ze strony...
Czy jest kworum w obu komisjach?
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(Glos z sali: W naszej jest.)

W komisji samorzadu jest, w komisji budzetu takze, wiec mozemy procedowac.

Czy sa uwagi do porzadku naszego posiedzenia?

(Glos z sali: Absolutnie nie.)

Nie ma.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia wspomnianego przeze mnie punktu, a wiec
do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Ze strony rzadu osobg odpowiedzialng jest pani minister Joanna Mucha?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Mucha: Tutaj jestem.)

Tak, ja wiem, ze pani... Pani prowadzi te ustawe czy pan minister Szymanski?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze bardzo, czy ktos...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Przewodniczacy, moge?

Maciej Duszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: O, przepraszam, ze...)

Razem z panem ministrem Szymanskim prowadzimy te ustawe, ale ona podlega bezpos$red-
nio moim kompetencjom, tak ze ja bede...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

...prezentowal stanowisko. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Aha, dobrze. W takim razie poprosimy pana ministra o krotka prezentacje tej ustawy, a poz-
niej poprosimy panig minister Joanne Muche o ewentualne uzupelienie w czesci dotyczacej jej
obszaru zainteresowan.

Czy jest cos jeszcze? To wszystko. Okej.

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

MACIE) DUSZCZYK

Szanowni Panstwo Przewodniczgcy! Szanowni Panistwo Senatorowie!

Chcialbym krdtko przedstawic¢ ustawe, ktora zostala przyjeta przez Sejm w dniu 9 lutego
2024 r. Ustawa jest krotka, dotyczy przediuzenia termindéw w ustawie o pomocy uchodzcom wo-
jennym z Ukrainy oraz zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych i w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Ona zawiera tak naprawde 2 kluczowe kwestie. W pierwszej kolejnosci wprowadza przedtu-
zenie do 30 czerwca wszystkich terminow ustawy, ktora reguluje kwestie pomocy panstwa dla
uchodzcow wojennych z Ukrainy. Ta nowelizacja jest konieczna z tego powodu, ze dyrektywa Unii
Europejskiej, ktora reguluje ochrone tymczasowa dla os6b uciekajgcych przed wojng z terenu Ukra-
iny, przewiduje wydluzenie terminu obowigzywania przepisow do 4 marca 2025 r. Bedac niejako
spadkobiercami tego procesu, ktory rozpoczat sie jeszcze przed zmiana rzadu, postanowiliSmy
jednak zrobi¢ to w dwéch krokach, w pierwszym kroku zapewniajac implementacje dyrektywy, ale
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rowniez... To jest moze wazne, ale najwazniejsze jest to, zeby wszystkie terminy zwigzane z pomo-
cg dla uchodzcéw wojennych, ktérych w Polsce mamy jeszcze ok. 950 tysiecy, zostaly utrzymane,
zeby ta pomoc nie zostala w jakis sposob wstrzymana, zeby ich status prawny byl jasno okreslony.
Dlatego tez przedstawilismy projekt ustawy, ktora przedtuza ten termin do 30 czerwca.

Do tego czasu chcemy bardzo dokladnie przejrzec te ustawe po to, zeby zobaczy¢, czy po 2 la-
tach od momentu rozpoczecia przez Rosje pelnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie nadal spelnia
ona swoje zalozenia, a takze rozwazy¢, jakie elementy powinni$§my w niej zmieni¢, zeby dostoso-
wac sie do obecnych wyzwan zwigzanych z obecnoscig uchodzcéw. Oczywiscie sytuacja w pierw-
szych miesigcach byla zupelnie inna niz dzisiaj, przemyslenia wymaga kwestia wsparcia przewi-
dywanego w tamtym okresie, trzeba tez rozwazy¢, czy wszystkie elementy powinny by¢ brane pod
uwage. W zwiazku z tym, ze terminy nas bardzo mocno gonily i nie mielismy mozliwosci odpo-
wiedzialnego przejrzenia tej ustawy w tak bardzo krotkim czasie, zdecydowaliSmy sie na te dwa
kroki. My juz rozpoczeli$my pewne prace przegladowe w celu sprawdzenia, ktdre z instrumentéw
ujetych w ustawie dzialaja, a ktore nie. Tak ze wrocimy z réznymi poprawkami zaréwno do Sej-
mu, jak i do Senatu, ale ze wzgledu na te wszystkie terminy, a takze kwestie pomocy dla obywateli
Ukrainy, ktorzy sg uchodzcami wojennymi w Polsce, bardzo bym prosit o przyjecie tej ustawy, tak
zeby$my mogli jg jak najszybciej... zeby Senat mdgl jak najszybciej przedstawic ja panu prezyden-
towi do podpisu, bo niestety terminy sa tutaj bardzo krotkie.

To moze tyle ode mnie. Jezeli sg pytania, to oczywisScie jestem gotowy na wszystkie odpowie-
dzie¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy pani minister chcialaby w tym momencie zabra¢ glos, czy ewentualnie pdzniej, w formie
odpowiedzi na pytania?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKAC)I NARODOWE]

JOANNA MUCHA

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to powiem dostownie dwa zdania. Bo pan minister Dusz-
czyk przed chwilg wyjasnil, w jaki sposob procedujemy. A wiec to jest ustawa, ktdra de facto prze-
suwa w czasie te wszystkie zobowigzania panstwa polskiego, ktore wzielismy na siebie w poprzed-
nich okresach, ale oczywiscie pracujemy nad dokladniejszymi rozwigzaniami.

Jesli chodzi o méj resort, MEN, to wydatki, ktore sg przenoszone na kolejny okres, dotyczg
trzech obszaréw. Pierwszy obszar to ukrainski egzamin maturalny organizowany przez MEN
w porozumieniu z KRASP, chodzi po prostu o przeprowadzenie dla uczniow ukrainskich egzami-
nu maturalnego w Polsce. Bardzo duza czes¢ uczniéw ukrainskich, ktorzy funkcjonujg w polskim
systemie edukacyjnym, w ostatnim roku przed maturg wraca do swojego systemu edukacyjnego
i w nim zdaje mature, bo po prostu nie czuje sie na sitach zdawaé¢ matury w systemie polskim.
Rozumiemy te potrzebe, pomagamy im w tym, zapewniamy im mozliwo$¢ zdania w Polsce ich
matury, ukrainskiej matury, korzystajac z pomocy KRASP, ktéra organizuje to dzialanie.

Drugi obszar to srodki na finansowanie dodatkowych zadan o$wiatowych. To sg srodki prze-
kazywane samorzadom na organizacje edukacji dzieci ukrainskich w polskich szkotach. Chodzi
zaréowno o oddzialy przygotowawcze, ktore juz w duzej czesci nie funkcjonujg, bo nie ma takiej
potrzeby, jak i po prostu o system edukacyjny.

I ostatni obszar to stypendia i zasitki szkolne, ktére sg w miare potrzeb wyplacane dzieciom
ukrainskim. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jest z nami takze pani minister Urszula Demkow, ktéra dotarla juz na nasze posiedzenie.
(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Zdrowia Urszula Demkow: Tak. Dzien dobry. Jestem, obecna.)
Pani jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Czy pani minister chcialaby ewentualnie doda¢ pare stow, jesli chodzi o obszar zdrowia?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA

URSZULA DEMKOW

Tak. Jesli chodzi o nostryfikacje i uznanie kwalifikacji lekarzy pochodzenia ukrainskiego, to
za 3 miesigce zamknie sie $ciezka warunkowa, ktéra uruchomiono na czas wojny, aby lekarzom
z Ukrainy da¢ szanse na podjecie pracy, i zostana jedynie 2 $ciezki: §ciezka normalna, prowadzaca
do nostryfikacji, oraz sciezka okreslajaca czas, miejsce i zakres wykonywania swiadczen. A wiec
pozostanie taka mozliwo$¢, ze jezeli szpital bedzie mial zapotrzebowanie na pracownika, lekarza
danej specjalnosci do konkretnych dziatan, na konkretne stanowisko i na konkretny czas, to nadal
bedzie magl takiego lekarza ukrainskiego zatrudni¢ na okres 5 lat... Tak? Dobrze méwie? Na okres
5 lat. I w czasie tych 5 lat lekarz bedzie zobowigzany zrobi¢ nostryfikacje. Z kolei $ciezka warun-
kowa — wprowadzona w zwigzku z tym, ze bardzo chcielismy poméc tym lekarzom, a zwlaszcza
lekarkom, ktore uciekaty z Ukrainy i chcialy tutaj podja¢ prace — bedzie sie powolutku konczyta.
Jest jeszcze ten okres 3-miesieczny, wnioski spltywaja jeszcze w dosy¢ duzej liczbie, ale ta $ciezka
zostanie zakonczona.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pania mecenas z Biura Legislacyjnego o opinie dotyczaca ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR
W BIURZE LEGISLACYJNYM W KANCELARII SENATU

RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chcialoby sie odnie$¢ do jednego aspektu, jednego przepisu tej ustawy,
a mianowicie do terminu jej wejscia w zycie. Ot6z art. 5 stanowi, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, czyli po uptywie okreslonego czasu, nie wyznaczono daty pew-
nej. Jednakze z analizy tresci poszczegélnych przepiséw tej ustawy tak naprawde wynika, ze cze$c¢
przepisow tej ustawy wejdzie w zycie w innym terminie albo powinna wejs¢ w zycie w innym ter-
minie, niz to wynika z art. 5. Ot6z zmiany, ktore sg wprowadzane w art. 2 i w art. 3, czyli zmia-
ny w zakresie pewnych preferencji podatkowych na rok 2024, powinny wchodzi¢ w zycie z mocg
wsteczna, od 1 stycznia 2024 1., co wynika niejako z brzmienia tych przepisow, ale przepis o wejsciu
ustawy w zycie tego faktu nie uwzglednia. Wydaje nam sie, ze praktyka legislacyjna w tym zakresie
jest jednak taka, ze... Ona zresztg zostala zastosowana w przypadku poprzedniej nowelizacji usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy — ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy — kiedy to zmiany w zakresie przepiséw podatkowych, zreszta analogiczne,
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byly wprowadzane w zycie z zastosowaniem takiej techniki, ze przepis o wejéciu w zycie ustawy
przewidywal retroaktywno$¢ wspomnianych przepisow.

Druga kwestia dotyczy terminu wejscia w zycie art. 1 pkt 1. To sa wlasnie owe przepisy, ktore
przediuzaja obowiazywanie szczegolnych rozwigzan prawnych, ktére majg wygasna¢ w dniu 4 marca
2024 1. Przedluza sie ten okres do dnia 30 czerwca 2024 r. Chodzi o konieczno$¢ zagwarantowania pew-
nej ciggloéci uprawnien wynikajacych z tych przepiséw, determinuje to tez termin ich wejscia w zycie.
To znaczy, Ze te przepisy powinny wejs¢ w zycie najpozniej dnia 5 marca 2024 r., tak aby z jednej strony
zagwarantowac¢ cigglosc tych przepisow, a z drugiej nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pézniejsze ich
wejscie w zycie skutkowaloby zastosowaniem nieprawidlowej techniki legislacyjnej, czyli nowelizacja
przepisow, ktdore ekspirowaly i nie obowigzuja w systemie prawnym. Dlatego tez jesli chodzi o art. s,
to ten przepis powinien wskazywac jako termin wejScia w zycie art. 1 pkt 1 najpdzniej dzien 5 marca
2024 T., z tym ze trudno$c¢ z przyjeciem tego rodzaju zmiany polega na tym, ze wigzaloby sie to ze
skréceniem terminu rozpatrzenia tej ustawy przez pana prezydenta. Tutaj chcialabym przypomniec,
ze art. 122 ust. 2 konstytucji wskazuje, iz prezydent ma 21 dni na podjecie decyzji w sprawie ustawy —
podpisanie ustawy albo odmowe jej podpisania. Na kanwie tego przepisu zostato sformutowane dosc¢
jednoznaczne stanowisko Trybunatlu Konstytucyjnego: przedtozenie prezydentowi do podpisu ustawy,
ktéra ingeruje w konstytucyjny termin na podjecie przez glowe panstwa decyzji w przedmiocie tego
aktu, stanowi naruszenie art. 122 ust. 2 konstytucji. Dlatego tez chcialabym panstwa poinformowac,
ze istnieje ryzyko, ze ta ustawa juz w chwili obecnej jest obciazona wada polegajaca na tym, ze moze
wej$¢ w zycie po dniu 5 marca, poniewaz gdyby pan prezydent chcial wykorzysta¢ swoje uprawnienia
wynikajace z konstytucji, to wedlug moich obliczen ostatnim dniem na podpisanie tej ustawy bylby
7 marca. Jednoczesnie proba zmiany przepisu o wejsciu ustawy w zycie poskutkuje wydtuzeniem pro-
cesu legislacyjnego i jeszcze wiekszym prawdopodobienstwem, ze ta wada zaistnieje. Dlatego tez nie-
stety z przykro$cig musze stwierdzic¢, ze nie jesteSmy w stanie zaproponowac zadnej poprawki, ktora
uczynitaby zado$¢ wymaganiom i wyeliminowala te wszystkie zastrzezenia, o ktorych wspomniatam.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czyli rozumiemy...

Dziekuje bardzo, Pani Mecenas.

Mysle, ze wszyscy cztonkowie obu komisji zrozumieli kontekst i sytuacje. Wydaje sie, ze po-
winni$my rozpatrywac te ustawe bardzo solidnie, tak zeby udalo sie to przeprowadzi¢ bez wpro-
wadzania jakich$ specjalnych poprawek, ktore mogltyby wydtuzy¢ proces uchwalania tej ustawy.
Ale mysle tez, ze deklaracja ze strony pana ministra, ze ta ustawa bedzie w trybie pilnym... ze
zostanie przygotowana nowa wersja ustawy, ktora bedzie rozwigzywala te wszystkie problemy,
daje szanse na to, ze wszystko zostanie zrobione w sposéb nalezyty, prawidlowy i tak, jak bySmy
wszyscy oczekiwali. Tak wiec rozumiemy, jak mysle, wszyscy czy w wiekszosci powage sytuacji.
Jest to taki czas, taki moment, ze rzeczywiscie ustawe nalezy przyja¢ mozliwie sprawnie i szybko.
Ale mimo tego, jak sadze, trzeba tez zadac kilka pytan i przedyskutowac kwestie, ktore znajdujg sie
w tej ustawie i moze znajda sie takze w przysztych rozwiazaniach.

‘Wobec tego otwieram dyskusije.

Juz sie... Ja takze mam pytania...

Bardzo prosze, Senatorze.

SENATOR
MACIE) GORSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Jamam pytanie: skad ten termin czerwcowy? Bo ministerstwo, a dokladniej pana dzial, stawia
sie w takiej sytuacji, ze naklada sobie bardzo ostry rezim czasowy. Bo Sejm ma swojg dynamike,
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mogg by¢ poprawki, moze ich nie by¢, potem ustawa trafia do Senatu. Jezeli sa poprawki, to ten
okres sie wydluza, a jest jeszcze termin prezydencki. To skad ten termin czerwcowy? Czy nie po-
winno to by¢ miesigc p6zniej? Bo tak naprawde ustawa powinna w marcu trafi¢ do Sejmu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze w tym kontekscie bedzie jeszcze kilka problemow, tak wiec sprawe terminu, tego
czerwcowego terminu, jeszcze dokladniej bySmy przedyskutowali.

Ja chcialbym wlasnie w tym kontekscie zapytac. Bo jest bardzo wiele 0séb, gtéwnie pan, ktére
sg uchodzcami, majg status uchodzcy i réwnoczesnie pracuja u nas. Szczegdlnie wiele oséb pracuje
w branzy turystycznej, ktorej aktywnos¢, jak wiadomo, przypada gléwnie na okres lata. I teraz
tak: maja karte czy mozliwo$¢ pracy i pobytu tutaj i to im sie koniczy w czerwcu, a wtedy zaczyna
sie gléwny czas ich pracy. I takie osoby juz sie do mnie zglaszaly. A wiec w jaki sposob ta sprawa
zostanie zalatwiona? Bo, jak powiedzialem, te osoby chca w czerwcu, w maju czy w lipcu rozpoczaé
prace, a przepisy, ktore daja im mozliwos¢ pracy i pobytu, zgodnie z tg ustawg wygasaja w czerwcu.
Jak ten problem zostanie rozwigzany? To jest pytanie w kontekscie tych terminéw i uprawnien.

Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos w tej kwestii? Czy w innej?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To bardzo prosze. Pan jeszcze chcial, pan reprezentujacy...

To tez dotyczy tego terminu, tak? Dobrze rozumiem?

(Lobbysta wykonujgcy zawodowg dziatalnosé na rzecz Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego
»Porozumienie Wschod — Zachdd” Blazej Zajgce: Cheialbym sie odnies¢ do art. 1, w innej kwestii,
Panie Przewodniczacy.)

W innej kwestii. Inng kwestie za chwileczke bedzie pan...

A wiec chodzi o kwestie pracy, terminu i tego kontekstu, o ktéorym z panem senatorem wspo-
mnieli§my. Dzigkuje bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

MACIE) DUSZCZYK

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panistwo Senatorowie!

Termin wynika z dwéch kwestii. Przede wszystkim chodzi o to, ze cheieliby$my da¢ czas ro-
dzicom dzieci, ktore beda mialy wakacje, zeby zastanowili sie, w jakim systemie bedg chcieli postac
swoje dzieci do szkoly, w polskim czy jednak w ukrainskim, czy beda chcieli na nowy rok szkolny
wrdci¢ juz do Ukrainy. To jest jeden z argumentdw przemawiajgcych za tym, zeby ten termin byl
przewidziany jednak w miare szybko. Drugi, moim zdaniem duzo wazniejszy, a moze tak samo
wazny, jest taki, ze my juz rozpoczeliSmy prace nad przegladem wszystkich instrumentéw, ktore
sg zawarte w ustawie. Narzucony rygor rzadowy jest naprawde bardzo ostry. Co tydzien mamy
spotkania miedzyresortowe, na ktorych prébujemy odnies¢ sie do pewnych zjawisk, ktore zosta-
ty zidentyfikowane np. przez wojewodow czy przez gminy. Dotyczy to niektérych swiadczen czy
instrumentéw ukierunkowanych na wsparcie dla uchodzcéw wojennych, ktore, tak jak powiedzia-
tem wczesniej, 2 lata temu byly sensowne, rok temu jeszcze byly sensowne, ale dzisiaj juz nieko-
niecznie. Dlatego tez narzuciliSmy sobie taki rezim, zeby ta ustawa rzeczywiscie na poczatku mar-
ca zostala skierowana do Sejmu, zeby Sejm i Senat mialy wystarczajaco duzo czasu, aby pracowaé
nad tym projektem. Tak wiec w tym przypadku z calg pewnoscig moge powiedzie¢, ze takiego
niebezpieczenstwa, jakie jest dzisiaj, nie bedzie.

Problem, o ktérym maéwila tez pani mecenas, tak naprawde wynika troche z tego, ze my nie
mieli$my innej mozliwosci, zeby nad tym projektem tak szybko procedowac, poniewaz wchodzac
do resortu, musieliSmy go przygotowac i szybko przeanalizowaé, rowniez miedzyresortowo. To
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jest tak naprawde pierwszy termin, kiedy mozemy wyj$¢ z tym projektem. Bo kalendarz zostat
ulozony tak — niestety nie przez nas — zeby mozna bylo jak najszybciej z tg ustawa wyjs¢. Tak jak
powiedzialem, zgodnie z harmonogramem, ktéry zostal przyjety, réwniez w zespole miedzyresor-
towym, pod przewodnictwem pana ministra Berka, na poczgtku marca powinnismy by¢ gotowi
z tg ustawg. Dwudziestego mamy kolejne spotkanie, ktdre powinno nam juz wyjasnic, jakie zmiany
kierunkowe powinny zosta¢ wprowadzone. Potem bedziemy mieli jeszcze tydzien na to, zeby przy-
gotowac projekt legislacyjny, a wiec w marcu powinni$my by¢ gotowi z projektem, bedzie on maégt
zostac¢ szybko wpisany do planu prac legislacyjnych rzadu. Wtedy, mam nadzieje, i Sejm, i Senat
bedg mialy wystarczajaco duzo czasu i nie bedzie takiego niebezpieczenstwa jak obecnie, o czym
mowila pani mecenas.

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o kwestie, o ktorg pan pytal, to ta ustawa, ktora bedzie
procedowana, przedtuzy termin do 4 marca 2025 r., czyli nie bedzie niebezpieczenstwa, ze te osoby
zostang pozbawione jakiegos statusu pobytowego na okres wakacji, kiedy wykonujg prace sezo-
nowe. Bardzo mocno pracujemy tez nad instrumentem, ktéry osobom korzystajacym z ochrony
tymczasowej, ktdra jest podstawa dyrektywy, umozliwiatby skorzystanie z bardziej atrakcyjnych
dla nich statuséw pobytowych. Dlaczego? Z tego powodu, ze widzimy procesy odptywu uchodzczyn
i uchodzcéw wojennych z Polski do innych panstw, wlasnie ze wzgledu na brak stabilizacji. To
cze$ciowo wynika z tego, ze nasi przyjaciele z Ukrainy troche bojg sie, ze jezeli podejmiemy dzia-
tania stabilizujace ich pobyt, to powrdt do Ukrainy po pewnym okresie bedzie dla nich trudniejszy.
Rozmawiamy z naszymi przyjaciotmi z Ukrainy, argumentujac, ze jezeli te osoby sg juz w Polsce,
to lepiej, zeby tu zostaly, nawet na bardziej stabilnych zasadach, z tego powodu, ze tatwiej wroci¢
do Ukrainy z Polski niz np. z Hiszpanii czy z Kanady. Dlatego staramy sie z jednej strony zgodnie
z dyrektywa zachowac¢ ochrone tymczasowa, czyli te osoby w zaden sposéb nie utracg ochrony
tymczasowej do 5 marca 2025 1., a z drugiej — przewidzie¢ w nowej ustawie nowe sciezki zmiany
tytutu pobytowego, tak aby status pobytowy sie zmienit. Myslimy albo nad pobytem tymczaso-
wym, albo nad ,,pobytem tymczasowym plus”, ktory bedzie specjalnym rozwigzaniem dla osob
z tzw. PESEL UKR, czyli 0s06b, ktore sg uchodzcami i uchodzczyniami wojennymi, tak zeby wlasnie
stabilizowa¢ ich pobyt. To tez wynika troche z tego terminu czerwcowego. Chodzi o to, zeby jak
najszybciej da¢ tym osobom bardzo jasng Sciezke wyboru, aby mogly zdecydowac, czy chca zostac¢
w Polsce, korzystajac z ochrony tymczasowej, czy zmienic¢ pobyt na tymczasowy, czy podjac jakies
inne dzialania zwigzane z powrotem do Ukrainy lub wyjazdem do innego panstwa. Jako panstwo
musimy bardzo konkretnie okresli¢ polityke wobec tej kategorii osob przebywajacych w Polsce.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. To jeszcze w takim razie dopytam o kwestie pobytu. Bo czes¢ oséb nie ma statusu
uchodzcy, ale przebywa w Polsce na podstawie czasowej karty pobytu, wydanej na ile§ miesiecy,
z reguly pewnie nie sg to lata. Czy karty pobytu takze zostang automatycznie przedtuzone? Bo one
koncza sie np. w marcu, w kwietniu, w maju. Czy to biegnie, ze tak powiem, swoim trybem i te
osoby muszg wystepowaé o karte pobytu czasowego do urzeddéw wojewddzkich na normalnych,
starych zasadach?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

MACIE) DUSZCZYK

Ustawa, nad ktdra dzisiaj procedujemy, dotyczy uchodzcoéw wojennych, czyli oséb objetych
ochrona tymczasowa, a przepisy covidowe, ktore daly automatyczne przedtuzenie pobytu, wygasty
juz jaki$ czas temu. Bylo troche problemodw z ta sytuacja, ale te osoby moga calkowicie zgodnie
z procedurg sktada¢ wnioski do urzedéw wojewddzkich. Urzedy wojewddzkie niestety sg obecnie
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mocno zapchane tymi wnioskami, ale samo ztozenie wniosku powoduje, ze pobyt jest legalny. My-
Slimy tez nad tym, w jaki sposdb te kolejki troche roztadowaé. Chodzi o to, zeby zastosowac sposoby
bezpieczne z punktu widzenia panstwa, ale tez znalez¢ rozwigzanie w stosunku do bardzo, bardzo
dtugich procedur, ktore obecnie funkcjonuja w urzedach wojewddzkich, tylko to bedzie w innej
ustawie. Nie chcemy tutaj wkladac¢ tych kwestii z tego powodu, Ze troche by nam to mieszalo po-
rzadki prawne. Naszym zamierzeniem jest rowniez — i to niedtugo tez powinno by¢ procedowane
— zmiana ustawy o cudzoziemcach, ktéra bedzie wprowadzata mozliwo$¢ elektronicznego skta-
dania dokumentéw. To obecnie jest bolaczka i chodzi o to, zeby wszyscy cudzoziemcy, nie tylko
osoby pochodzenia ukrainskiego, Ukrairicy, mieli prawo skladania dokumentéw i przedtuzania
ich w systemie elektronicznym, co powinno znaczaco poprawic sytuacje. Jesli chodzi o to, z czym
obecnie urzedy wojewddzkie sie borykaja, z czego wynikajg kolejki, to powiem jeszcze tylko jedno
zdanie. Wystarczy ztozy¢ wniosek i ten wniosek moze by¢ uzupetiany kilkakrotnie. Urzad musi
ponownie zwrdci¢ sie o uzupelnienie dokumentdéw, kto$ je dosyla, wiec to jest sytuacja, ktéra nie
daje gwarancji szybkiego postepowania. A system elektroniczny pozwoli na wprowadzenie takiej
procedury, ze nie bedzie mozna zlozy¢ niepelnego wniosku, a wiec wniosek bedzie rozpatrywany
raz. Po prostu system nie przyjmie wniosku, ktory nie jest kompletny. Dlatego tez mamy nadzieje,
ze to rozladuje te kolejki. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan takze sie zglaszal. Bardzo prosze.

LOBBYSTA
WYKONUJACY ZAWODOWA DZIALALNOSC NA RZECZ STOWARZYSZENIA
SPOLECZNO-KULTURALNEGO ,,POROZUMIENIE WSCHOD - ZACHOD”

BLAZE)J ZAJAC

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Ministrowie! Panie i Panowie Sena-
torowie!

Nazywam sie Blazej Zajac, jestem prezesem Stowarzyszenia Spoleczno-Kulturalnego ,,Poro-
zumienie Wschod — Zachod”. JesteSmy organizacja pozarzadows, ktora od 14 lat pracuje z miesz-
kajacymi w Polsce cudzoziemcami pochodzgcymi z wielu réznych krajow, w tym w duzej cze$ci
z obywatelami Ukrainy.

Chcialbym wypowiedzie¢ sie w sprawie bardzo waznej z punktu widzenia praktykow. My co-
dziennie udzielamy wsparcia w kwestiach prawnych i zyciowych...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Pan chce odnie$¢ sie do art. 1°?)

Do art. 1, tak.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Do art 1. Bardzo prosze. Przechodzimy od razu do ustawy.
Prawda?)

Chcialbym mianowicie powiedzie¢, ze projektowang, uchwalong przez Sejm ustawe oceniamy
bardzo pozytywnie. Chcialbym stronie rzadowej za te inicjatywe bardzo podziekowac. Jest w niej
jednak bardzo problematyczny zapis zawarty w art. 1, ktory uwazamy za niezgodny z celem, du-
chem i zamystem calej ustawy. Mianowicie jest to zapis art. 1 w tym zakresie, w jakim przez prze-
dluzenie wczesniej ustalonych terminéw zmienia on art. 100d ust. 1 zmienianej ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. I tutaj chcialbym powiedzie¢, ze ten art. 100d... Tego artykutu nie bylo pier-
wotnie, gdy byta uchwalana ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa. On zostal niestety wprowadzony jako tzw. wrzutka do jednej
z nowelizacji tej ustawy w kwietniu 2022 r. i prawdopodobnie przeoczono to, ze nie bylo to zasadne,
zgodne z celem tej ustawy, poniewaz, jak wiemy, byla wtedy potrzeba bardzo szybkiego proce-
dowania zmian ustaw w innym zakresie. Ten artykul zupeie nie dotyczy pomocy obywatelom
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Ukrainy, a nawet nie dotyczy obywateli Ukrainy, ale bardzo utrudnia zycie wszystkim mieszkaja-
cym w Polsce cudzoziemcom, ktdrzy sktadajg wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
jak rowniez na pobyt staly i inne w nim wymienione.

Chcialbym powiedzied, ze juz kilkakrotnie zmieniano ten artykul przez ciagle przedluzanie
terminu i obecnie mamy w Polsce taka sytuacje, ze od kwietnia 2022 r., juz przez prawie 2 lata,
zawieszone i nierealizowane sg terminy procedowania przez wojewoddw spraw w postepowa-
niach administracyjnych dotyczacych udzielania zezwolen na pobyt czasowy. Sa to terminy wy-
nikajgce z kodeksu postepowania administracyjnego, ktory opiera sie w tej kwestii na normach
konstytucyjnych, i mamy juz w tej kwestii wypracowane orzecznictwo sagdéw administracyj-
nych, ktore stwierdzaja, ze w swietle norm konstytucyjnych taki zapis w ogdle nie moze istniec,
poniewaz zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego ustawa moze okresla¢ inny niz
ustalony w k.p.a. termin zalatwienia sprawy przez organ administracji publicznej, ale nie moze
by¢ takiej sytuacji, ze w zasadzie tego terminu w ogéle nie ma i jest on odroczony tak naprawde
na stale. Bo ta ustawa uchwalona przez Sejm, ktorag Wysoka Komisja rozpatruje, ma na celu prze-
dhuzenie pomocy udzielanej przez Polske obywatelom Ukrainy, a przedluzenie obowiazywania
tego konkretnego zapisu ustawy w zaden sposéb nie wplynie na zycie obywateli Ukrainy, ale
utrudni zycie cudzoziemcom.

Chcialbym powiedzie¢, ze w tej kwestii wypowiedzialo sie juz wielu cenionych prawnikow,
ktérzy mowia, ze art. 100d jest sprzeczny z art. 8 ust. 2, art. 41 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 91
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. I tutaj sg dwa argumenty potwierdzone przez orzecznictwo
sgdowe. Po pierwsze, ten przepis odbiera cudzoziemcom prawo do sgdu, w tym prawo do odszko-
dowania, ktdre jest normg konstytucyjng i normg prawa miedzynarodowego. Po drugie, odbiera
cudzoziemcom wolno$¢ od ingerencji wladzy publicznej w prawo do poszanowania zycia rodzin-
nego i prywatnego, ktore rowniez jest norma konstytucyjna i miedzynarodowa. Oba te prawa nie
mogg zostaé ograniczone ani odebrane postanowieniem ustawy.

I chciatbym sie tutaj powola¢ m.in. na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu z dnia 26 kwietnia 2023 r. o sygnaturze akt IV SAB/PO/39/24...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No, to moze nie jest az tak... Wiadomo, minister dotrze
do tego aktu prawnego. Prawda? Bo i tak tego nie zapamietamy.)

W tym wyroku sad przyznal racje skarzgcemu cudzoziemcowi, ktéry kilka lat oczekiwat
na rozpatrzenie przez wojewode wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, i uznal, ze
przepis art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w ogéle nie moze by¢ stosowany, i zobo-
wiazal organ, czyli wojewode, do niezwlocznego wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie.
Dlatego chciatbym, po pierwsze, bardzo zaapelowa¢ do obu Wysokich Komisji, do pan i panéw
senatorow o zgloszenie poprawki do tej ustawy, ktora spowoduje wykreslenie z art. 1 pkt 1 stow:
»0raz w art. 100d w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia”. To znaczy jesli chodzi o wszystkie wy-
mienione artykuly ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, to ich przyjecie i wprowadzenie jest jak
najbardziej zgodne z celem, duchem i zalozeniami tej ustawy, ale...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Mysle, wie pan...)

...ten artykul tego nie dotyczy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

W zasadzie to wszystko, o czym pan méwil, zostalo wezesniej powiedziane, bylo to zawarte
i w moim pytaniu, i w odpowiedzi pana ministra. I mysle, ze pana wypowiedz wlasciwie tylko, ze
tak powiem, glebiej uzasadnia to, co mysmy juz wczesniej powiedzieli, wiec poprosze pana mini-
stra, zeby ewentualnie krotko odniost sie do tej kwestii.

Ale jesli chodzi o poprawke, ktora pan zasugerowal, to, jak mysle, raczej nie bedziemy jej skia-
dali, poniewaz, jak pan zresztg zauwazyl, tez zwracaliSmy uwage na ten zapis i watpliwosci do-
tyczace wladnie tego, ze to jest czerwiec itd., a réwnoczesnie chcemy, zeby ustawa weszla w zycie
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4 marca. Prawda? A wiec jezeliby$my wprowadzili poprawke, tak jak pan sugeruje, to oczywiscie
efekt bylby doktadnie odwrotny od tego, czego oczekuje zaréwno pan, jak i, mysle, cztonkowie pana
organizacji i w ogdle wszyscy zainteresowani tg kwestia, bez wzgledu na to, do jakiej organizacji
nalezg, a zwlaszcza cudzoziemcy, ktorych ten problem dotyczy.

Mysle, ze pana uwaga jest istotna, ale dotyczy ona kwestii, nad ktérg pan minister i minister-
stwo obecnie pracuja. Sadze, ze zapowiedz, ktora padla tu ze strony pana ministra, dokladnie wpi-
suje sie w pana oczekiwania. Tak wiec prositbym tylko, zeby ewentualnie pan minister w jednym
zdaniu odnidst sie do tego, czy rzeczywiscie tak jest, czy moze jednak te rozwigzania nie uwzgled-
niajg tego problemu, o ktorym pan wspomnial. No, chodzi o propozycje, nad ktérymi pracujecie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

MACIE) DUSZCZYK

Panie Przewodniczacy, jak najbardziej, wezmiemy to pod uwage. To znaczy ten glos tez zo-
stanie wziety pod uwage w dyskus;ji, ktora obecnie sie toczy, ale wszystkie argumenty pan prze-
wodniczacy juz przedstawil. To znaczy ta ustawa jest tak procedowana. Ja powiedzialem o trybie
procedowania tej ustawy, ale ona jest naprawde bardzo gruntownie przegladana. My odniesiemy
sie do tej kwestii w nowelizacji, na etapie prac sejmowych i senackich bedzie to tematem dyskusji,
jak najbardziej. Tylko musimy naprawde mie¢ troche czasu na to, zeby procedowa¢é szczegoly tej
ustawy. No bo ona po prostu wymaga nowelizacji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

W takim razie prositbym, zeby pan... Bo pan ma, jak widze, swoje uwagi przygotowane na pi-
$mie. A jezeli nie, to prositbym o przygotowanie ich na piSmie i przekazanie naszej komisji i panu
ministrowi, tak zeby... My$le, ze ministerstwo bedzie nawet w jakims sensie zainteresowane wstu-
chaniem sie w pana uwagi, moze takze zaproszeniem pana do przedstawienia bardziej szczegdto-
wych opinii w tej materii.

Prosze bardzo, czy sa jeszcze jakie§ uwagi?

LOBBYSTA
WYKONUJACY ZAWODOWA DZIALALNOSC NA RZECZ STOWARZYSZENIA
SPOLECZNO-KULTURALNEGO ,,POROZUMIENIE WSCHOD - ZACHOD”

BLAZE)J ZAJAC

Panie Przewodniczacy, jezeli moge, to chcialbym jeszcze krdociutko odnies¢ sie do tej kwestii.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Do ktérej kwestii chce pan jeszcze sie odniesé?)

Do tej, co do ktorej pan minister zajat stanowisko.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No ale ono jest generalnie, co do zasady, pozytywne. Prawda?)

Ja chcialbym powiedzied, ze przedluzenie obowiazywania tego artykutu... Nadal bedzie w obrocie
prawnym art. 100d tej ustawy, a powinno by¢ wrecz przeciwnie, to nie powinno by¢ przedtuzone.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale prosze pana, Panie Prezesie...)

To powoduje...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Prezesie, ale jak pan zauwazyl, pan minister powiedzial takze, ze podczas prac nad ta
ustawg sa przygotowywane rozwigzania, ktore beda bardzo atrakcyjne, jesli chodzi o mozliwosé

14 lutego 2024 .



13

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (6.)
oraz Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (10.)

podejmowania pracy w Polsce przez cudzoziemcéw, Ukrainicéw, ale takze osoby z innych panstw.
Tak? A wiec poczekajmy na te rozwigzania. Pana sugestie moga okaza¢ sie atrakcyjne, ale nie
chciatbym w tej chwili rozpoczyna¢ dyskusji nad przepisami, ktére mogg zosta¢ wpisane do nowej
ustawy. Jezeli jest pan przygotowany i ma pan przygotowane propozycje, to prosimy o przekaza-
nie ich obu komisjom i ministrowi. Bedziemy $ledzili, w jaki sposdb przepisy beda wprowadzane
do nowej ustawy. I jezeli bedg watpliwosci ze strony pana, pana organizacji, to one beda brane pod
uwage i albo zostang przyjete, albo nie, bo przeciez nie polega to na tym, zeby wszystko byto przyj-
mowane, ale uwagi beda rozpatrywane. Tak ze prosimy o przygotowanie nawet pogtebionej analizy
w tej sprawie, bo to rzeczywiscie jest w takim duchu, jak by$my oczekiwali.

(Lobbysta wykonujgcy zawodowg dziatalnosé na rzecz Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego
»Porozumienie Wschod — Zachéd” Blazej Zajgc: Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Ja oczywi-
Scie przesle to panu przewodniczagcemu na pis$mie.)

Bardzo dziekuje.

Pan senator Pecherz takze chcialby zabrac glos?

Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja z tego miejsca chce podziekowaé pani mecenas, ktora niezaleznie od tego, dla ktdrego rzadu
pracuje, stawia ten...

(Glos z sali: Nie dla rzadu, dla Senatu.)

Oczywiscie, ze dla Senatu, ale niezaleznie od tego, jaki rzad jest aktualnie u wtadzy, podnosi
te same kwestie, ktore podnosila wczeséniej. Ci wszyscy senatorowie, ktérzy sa tu pierwszy raz,
nie wiedza tego, ale te kwestie pojawialy sie praktycznie na kazdym naszym posiedzeniu — ter-
min byl terminem i niezaleznie od tego, co my myslelismy, mecenasi podkreslali jego wage i teraz
jest tak samo. Ja podam informacje, ze tak naprawde w przypadku wszystkich ustaw dotyczacych
Ukrainy, uchwalanych tutaj, w tej Izbie, i na posiedzeniach komisji, byl problem z terminem. I my
zawsze dziataliSmy na takiej zasadzie: tak, oczywiscie, zgadzamy sie tutaj z mecenasami, z Biurem
Legislacyjnym, ale poniewaz terminy sa wazne, bo dziecko nie dostanie podrecznika, bo kto$ nie
wyplaci pieniedzy, to musimy to zrobi¢. Mam nadzieje, ze bedziemy teraz dochodzi¢ do wlasciwe-
go procesu.

Ale mam jeszcze jedno pytanie do przedstawiciela ministerstwa. Nie wiem, ktorego minister-
stwa, ale mam takie zapytanie: dlaczego na etapie procedowania w Sejmie, mimo ze znane bylo
pismo rzecznika i mimo ze chyba Ministerstwo Zdrowia wypowiadalo sie w kwestii potrzeby prze-
dluzenia psychologom z Ukrainy prawa do swiadczenia ustug psychologicznych bez koniecznosci
nostryfikacji... Czy uslyszymy jakas odpowiedz? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Frankiewicz.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja mys$le, ze do nastepnej wojny przy naszych granicach bedziemy lepiej przygotowani i be-

dziemy szybciej reagowali.
(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Nie bedzie nastepnej wojny, Senatorze Przewodniczacy...)
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Proponuje to uchwali¢ i tego sie trzymac.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Mowimy o tej ustawie, tak?)

Moéwimy nie tylko o tej ustawie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

A wigc tak. To jest dos¢ typowa sytuacja, mianowicie mamy propozycje poprawki, z ktora...

(Glos z sali: Przybliz troche.)

Ja mowie do mikrofonu.

(Glos z sali: Ale nie jest wlaczony.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Wlaczony.)

Skoro $wieci... To moze ja sie przysune blizej.

Jezeliby$my przyjeli te poprawke, ustawa musialaby wréci¢ do Sejmu. Termin, ktory juz obec-
nie jest zagrozony, bylby jeszcze bardziej zagrozony, wrecz nierealny. Uwagi pani mecenas doty-
czyly tego, ze dajemy panu prezydentowi o 2 dni za malo. Po takiej operacji bytoby to co najmniej
o0 2 tygodnie za mato, w zwigzku z czym nie mozemy sobie na nia pozwoli¢. To jest zawsze wybor
mniejszego zla. Tutaj jest to oczywiste. Trzeba przyjac te ustawe, taka, jaka ona jest, bez poprawek.
I trzeba przyja¢ w dobrej wierze, jako bardzo dobrg monete, deklaracje prac nad ustawa, podczas
ktorych ten problem i szereg innych, nawet powazniejszych, moze zosta¢ uwzglednionych. I my-
Sle, ze powinno to nas wszystkich satysfakcjonowac. Warto teraz podyskutowac o tym, co jeszcze
moze by¢ problemem, ale nie odnosi sie do tej ustawy. Bo dla mnie po tym wszystkim, co zostalo
powiedziane, dyskusja jest zamknieta. Po prostu trzeba te ustawe przyjac. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A wiec wniosek, ktéry pan senator przed chwilg zlozyl, jest wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek. Tak?

(Senator Zygmunt Frankiewicz: Wlaénie tak, Panie Przewodniczgcy.)

Jezeli wniosek zostanie przyjety, to ewentualnie podyskutujemy jeszcze o innych sprawach,
ktore by szly juz w nowym kierunku.

Czy jest zgoda ze strony senatoréw na takie procedowanie?

Czy jest inny wniosek? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal od gtosu? (0)

Jednomys$lnie przyjeliSmy te ustawe i takie rekomendacje pdjda do Senatu.

Proponuje, by sprawozdawca byt senator Pecherz, ktory...

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Zgadzam sie.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak? Czyli...)
Jezeli nie ma innych kandydatow...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy inne osoby...
(Senator Zygmunt Frankiewicz: Inni moze by byli, ale lepszych nie ma.)
(Senator Janusz Pecherz: Dziekuje.)
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No, senator Pecherz przedstawial rézne kwestie, jest tez bardzo solidnym sprawozdawca z ko-
misji finanséw, wiec go rekomenduje. Tak ze skoro nie ma innych zgloszen, to zostal przyjety.
O, minister rekomenduje jeszcze inna osobe?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

MACIE) DUSZCZYK

Ja tylko chcialbym bardzo podzigkowac za...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Aha.)

...bardzo sprawne procedowanie i za przyjecie tej ustawy w takiej ekstraordynaryjnej formie.
I naprawde obiecuje, ze bedziemy nad nig bardzo mocno pracowac, zeby...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

...byla w odpowiedniej formie. Dzigkuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.

Dziekuje bardzo.

Teraz mamy czas, zeby ewentualnie o innych sprawach porozmawiac.

Ja bym mial jeszcze prosbe skierowang do ministra edukacji, w sprawie dotyczacej tej ustawy
lub jakiegos innego rozwigzania. Uwazam, ze w przypadku dzieci ukrainskich, ktdore sg na terenie
Polski, dzieci z rodzin uchodzczych, powinien by¢ jednak realizowany obowigzek nauki w Polsce,
moze to by¢ po ukrainsku, moze by¢ po polsku itd. Ten system zdalnej edukacji wedlug mnie jest
bardzo staby. Duza cze$¢ tych dzieci, jak podejrzewam, zostanie juz na stale, wiec zeby one nie
znalazly sie na marginesie zycia w Polsce, powinny jednak uczy¢ sie w polskim systemie edukacyj-
nym. Ten system zdalnej nauki jest wedlug mnie bardzo staby i te dzieci znajduja sie w zdecydowa-
nie trudniejszej sytuacji. Gdyby to dotyczylo miesigca, dwdch, to mozna byloby to zrozumie¢, ale
w sytuacji, gdy to juz ciggnie sie latami, to po prostu zal, szkoda tych dzieci.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKAC)I NARODOWE]

JOANNA MUCHA

Szanowny Panie Przewodniczgcy, nie moge bardziej zgodzi¢ sie z tg opinia, ktéra pan prze-
wodniczacy przed chwilg wyrazil. Chee panstwu uswiadomic, ze dzieci ukrainskie, te, ktore sa
w Polsce, i te, ktore uczg sie w systemie ukrainskim, sg w tzw. trybie online juz czwarty rok,
4 lata. Bo to sg 2 lata pandemii i 2 lata pobytu w Polsce. Wszyscy wiemy, ze system edukacyj-
ny funkcjonujacy online nie jest najlepszym wyjsciem, jakie mozna sobie wyobrazi¢, dlatego
my w ministerstwie obecnie bardzo intensywnie pracujemy nad rozwigzaniem, ktore z jednej
strony spowoduje wlgczenie dzieci ukrainskich do polskiego systemu edukacyjnego, a z drugiej
sprawi, ze to wigczenie bedzie dla nich atrakcyjne. Bedziemy chcieli zaproponowaé dzieciom
ukrainskim rozwigzania dotyczgce np. nauki jezyka polskiego, nauki jezyka ukrainskiego, ktdore
beda dla nich, jak mysle, dobre, ciekawe i atrakcyjne i po prostu spowoduja, ze te dzieci nie bedg
czuly sie dyskryminowane w polskim systemie. Pracujemy nad naprawde duza zmiana w tym
obszarze, razem z panem ministrem Duszczykiem, razem ze $rodowiskami pozarzadowymi.
Mysle, ze niedtugo bede w stanie przedstawi¢ panstwu te zmiane calo$ciowo, ale jestem jeszcze
przed rozmowami na ten temat ze strong ukrainsksg i wszelkie szczegoly bede musiata najpierw
z nig uzgodni¢. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne, zrozumiate. Dziekuje bardzo za te informacje.
Prosze bardzo.

SENATOR
GUSTAW MAREK BRZEZIN

Szanowni Panstwo, korzystajac z okazji, chcialbym zglosi¢ wskazanie na niedaleksa przy-
szto§¢. Chodzi o to, zeby samorzady wojewodztwa umocowac pod wzgledem legislacyjnym tozsa-
mo z gminami, wojtami, burmistrzami. Bo sa takie sytuacje... Jako marszalek miatem taka sytuacje
zwigzana z organizowaniem pomocy, wypoczynku dla dzieci na koloniach letnich, ze samorzad
nie mogl tego zorganizowaé bezposrednio, trzeba byto szybko poszuka¢ zaprzyjaznionych wojtow,
burmistrzdow, przekaza¢ im pienigdze i dopiero oni mogli zorganizowa¢ ten wypoczynek. Tak ze to
jest kwestia techniczna, by¢ moze w jakims$ naglym pos$piechu samorzady wojewddztwa nie zostaly
wymienione. To jest wazne, bo jednak samorzady wojewddztwa operuja wiekszymi $rodkami niz
gminy i po prostu jest im latwiej te pomoc realizowac¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Nie ma.

Mysle, ze bedziemy wspolpracowali z ministrami tu obecnymi i z innymi wlasnie w sprawie
tych ustaw.

Dziekujemy za przedstawienie ustawy.

Dziekuje ministrom obecnym na naszym posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 03)
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