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Porzadek obrad:

1.

‘Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacg decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW — COM(2023) 424.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — COM(2022) 105.

. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

norm dotyczgcych organéw ds. rownosci w dziedzinie réwnego traktowania
i rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
uchylajacej art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE —
COM(2022) 688.

Whniosek w sprawie dyrektywy Rady dotyczgcej norm funkcjonowania
organdw ds. rownosci w obszarze rownego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne, réwnego traktowania osob w dziedzinie
zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub swiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie
dostepu do towaréw i ustlug oraz dostarczania towaréw i ustlug, oraz
uchylajacej art. 13 dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE
— COM(2022) 689.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie $rodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych
uzupelieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do produktow
pochodzacych z Republiki Moldawii na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Motdawii, z drugiej
strony — COM(2024) 051.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie srodkow tymczasowejliberalizacjihandlubedacychuzupelnieniem
koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukrainskich produktow
napodstawie Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraina, z drugiej strony — COM(2024) 050.

Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2024) 052, COM(2024) 053,
COM(2023) 645, COM(2023) 716, COM(2023) 769, COM(2023) 777, COM(2023) 905.
Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystgpi o stanowisko
rzadu — propozycja: COM(2023) 762, COM(2023) 763, COM(2023) 794.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Jacek Wlosowicz)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dzien dobry, witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram dziesiagte posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej XI kadencji.

Informuje, ze jeden z punktéw porzadku obrad, tj. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 92/106/EWG w odniesieniu do ram wspar-
cia na rzecz transportu intermodalnego towardéw oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2020/1056 w odniesieniu do obliczania oszczednosci kosztow zewnetrznych i generowania
danych zagregowanych — dokument o sygnaturze COM(2023) 702 — na prosbe Ministerstwa Infra-
struktury zostaje zdjety z porzadku obrad i bedzie rozpatrywany na kolejnym posiedzeniu komis;ji.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie przedstawionego porzadku obrad?

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ROZWOJU | TECHNOLOGII
JACEK TOMCZAK

Czy istnieje mozliwo$¢ przesuniecia punktu pigtego i szdstego, tak aby rozpatrywac je w pierw-
szej kolejnosci? Prosze w imieniu ministerstwa.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Pytanie do panstwa...

(Glos z sali: Senatora sprawozdawcy nie ma.)

Aha, nie ma senatora sprawozdawcy. No, niestety z tego powodu na razie nie jest to racjonalne.

Innych gloséw nie ma?

(Glos z sali: Nie ma.)

Dziekuje bardzo.

Chcialtbym...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Jest glos za tym, zeby procedowaé¢ normalnie.)

No, to kontynuujemy.

Chcialbym w tym momencie powita¢ zaproszonych na posiedzenie komisji gosci, a sa dzi-
siaj nimi pan Krzysztof Smiszek, sekretarz stanu, ktéry reprezentuje Ministerstwo Sprawiedli-
wosci; pani Katarzyna Kotula, ministra do spraw rownosci; pan Jacek Tomczak, sekretarz stanu
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reprezentujacy Ministerstwo Rozwoju i Technologii; pan Michal Kolodziejczak, sekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wszyscy panstwo sa tutaj wraz ze swoimi zespolami.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku obrad: wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW. Jest to dokument o sygnaturze COM(2023) 424.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzymalismy na podstawie art. 10 ustawy ko-
operacyjnej. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu nasza komisja moze wyrazi¢ opinie o stanowisku rzadu.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, pana sekretarza stanu Krzysztofa
Smiszka, o przedstawienie projektu stanowiska rzadu.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
KRZYSZTOF SMISZEK

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu rzgdu stanowisko dotyczace wniosku w sprawie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe ustanawiajacg normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca... Ona bedzie zastepowata
takze decyzje ramowg Rady z 2001 r. Na wstepie trzeba dodacd, ze projekt dyrektywy zmierza po
prostu do aktualizacji obecnie obowigzujgcych ram prawnych dotyczacych ochrony ofiar, wlasnie
poprzez cze$ciowa zmiane dyrektywy z 2012 r. Ta dyrektywa z 2012 r. jest gtdéwnym instrumentem
horyzontalnym w tym zakresie, a Polska — to tak dla panstwa informacji — dokonata pelnej trans-
pozycji przepisow tejze dyrektywy do naszego porzadku krajowego.

Wysoka Komisjo, rozpatrywany przez komisje projekt dyrektywy zmierza do wzmocnienia
praw ofiar przestepstw poprzez wprowadzenie jednolitego wsparcia dla pokrzywdzonych w calej
Unii Europejskiej. Dyrektywa jest takze uzupelieniem strategii Unii Europejskiej dotyczgcej praw
ofiar na lata 2020-2025. Koncentruje sie gtéwnie na poprawie dostepu do informacji, lepszym
dostosowaniu $rodkéw ochrony, utatwieniu udziatu ofiar w postepowaniach karnych i skuteczniej-
szym dostepie do odszkodowan.

Rzad RP dostrzega potrzebe aktualizacji istniejacych ram prawnych w tym zakresie z uwagi
na szereg czynnikow, ktore pojawily sie w ostatnich latach, ktére w naszym przekonaniu znacza-
co pogorszyly sytuacje ofiar. Pandemia COVID, kryzys migracyjny czy agresja Rosji na Ukraine
stworzyly zupelnie inne warunki funkcjonowania ofiar przestepstw w calej architekturze insty-
tucjonalnej i prawnej. Te wydarzenia doprowadzily dodatkowo do trudnosci, ktére wymagajg zak-
tualizowania i ulepszenia obecnych przepisow w celu skutecznej ochrony praw pokrzywdzonych.

Nalezy podkresli¢, ze w ocenie rzadu kierunek proponowanych zmian zastuguje na aprobate.
Rzad popiera projekt dyrektywy. Jednoczesnie w toku dalszych prac nad projektem nalezy uwzgled-
nia¢ dotychczasowe praktyki kazdego z panstw czlonkowskich, a takze nalezy zadbac, aby koszty
wprowadzanych rozwigzan byly proporcjonalne do rezultatow, jakie mozna za ich pomoca osiagnac.

Rzad RP pozytywnie ocenia proponowane przez Komisje rozwigzania odnoszace sie do cyfry-
zacji wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy¢ to bedzie m.in. mozliwosci zglaszania przestepstw przy
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych czy zwiekszenia udziatu ofiar w poste-
powaniu karnym za pos$rednictwem wideokonferencji. Podobne rozwigzania sg juz bowiem syste-
matyczne wdrazane do naszego porzadku prawnego.

Co istotne — i to jest jedna z najnowszych informacji — projekt dyrektywy przewidywat takze
wprowadzenie takiego mechanizmu, by panstwa cztonkowskie wyplacaly ofiarom odszkodowanie,
ktore jest nalezne od sprawcy. Dopiero w drugiej kolejnosci — taki byl plan, tak miato by¢ w dyrek-
tywie — Skarb Panistwa maglby zadaé zwrotu calej kwoty od sprawcy przestepstwa. Teraz toczy sie
na poziomie Unii Europejskiej debata pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w ktorej takze Polska
podnosila swoje specjalne, powiedzmy, uwagi czy zastrzezenia. Ten przepis dotyczgcy kompensaty
bedzie mial pewnie zupeklie inny ksztalt niz w propozycji pierwotne;.
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Rzad RP oczywiscie popiera rozwigzania prawne, na podstawie ktérych pokrzywdzony
przestepstwem powinien otrzymac¢ odszkodowanie w rozsagdnym terminie i w wysokosci po-
zwalajgcej na zrekompensowanie poniesionej szkody. Stoimy na stanowisku, ze sprawiedliwy
system dotyczacy kompensaty nie tylko pomaga ofiarom w procesie ewentualnego leczenia, nie
tylko zapewnia wsparcie finansowe czy emocjonalne, ale rowniez wzmacnia zaufanie do wymia-
ru sprawiedliwo$ci.

Co istotne — i to takze jest cze$¢ tej propozycji w projekcie dyrektywy — rzad uwaza, ze wszyst-
kie dzieci bedace ofiarami powinny otrzymac nalezyte wsparcie i ochrone. Dzialania te powinny
by¢ skupione zaréwno na bezposredniej pomocy, jak i na profilaktyce, na przeciwdzialaniu prze-
mocy wobec dzieci. Jednakze majac na wzgledzie zréznicowane systemy prawne panstw czlon-
kowskich zwigzane z niesieniem pomocy pokrzywdzonym dzieciom, ze $§wiadczeniem jej zardwno
przez instytucje panstwowe, jak i organizacje pozarzgdowe, uwazamy, iz panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ swobode w dopasowaniu oraz okresleniu rodzaju i sposobu wsparcia.

Podsumowujac, podkreslam, ze rzad RP popiera calosé¢ projektu dyrektywy, ktéra zapewni
ofiarom przestepstw skuteczne i jednolite formy pomocy na terenie Unii Europejskiej. Niemniej
jednak w toku negocjacji rzad RP bedzie dazyt do wyjasnienia watpliwosci i ewentualnej zmiany
projektowanych rozwigzan. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACA
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosze teraz pana senatora sprawozdawce, senatora Kazimierza Ujazdowskiego, o przedsta-
wienie projektu opinii komisji.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ta opinia jest pozytywna. Mam tylko takg uwage, ze zasadnicza odpowiedzialnos¢ w kwestii
egzekucji praw ofiar i tak spoczywa na nas. Wobec tego, ze zwykla cywilna procedura odszkodo-
wawcza przed sagdami trwa w pierwszej instancji kilka lat, latwo sobie wyobrazi¢, jak iluzoryczna
jest ochrona praw ofiar. Tak wiec to musi by¢ potgczone z bardzo intensywnym wysitkiem wia-
snym, a takze z innym ukierunkowaniem srodkéw, rowniez tych, ktére pochodza z Funduszu
Sprawiedliwo$ci.

A jesli chodzi o moje sugestie pod adresem Ministerstwa Sprawiedliwosci, sugestie w zakresie
prac nad ta dyrektywa, a nawet pokazywania polskiego dorobku, to rekomendowalbym wykorzy-
stanie doswiadczen Fundacji ,Dajemy Dzieciom Sile” w kwestii tworzenia komfortowych warun-
kow dla dzieci i mtodziezy bedacych ofiarami przestepstw seksualnych, opieki nad nimi w trakcie
przestuchan i postepowan karnych. Uwazam, ze osrodki tego typu powinny mie¢ bardzo inten-
sywne wsparcie ze strony Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, a my w czasie prezydencji powinni$my
sie pochwali¢ tymi do$wiadczeniami, tym, ze stawiamy na takg optyke, wlasnie w zwiazku z tg
dyrektywa. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos? Nie.
Dziekuje.

Zamykam dyskusje.
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Rozumiem, Panie Senatorze, ze...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Opinia pozytywna.)

...0pinia jest pozytywna.

Dziekuje.

Przechodzimy w takim razie do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad.

(Gtos z sali: Decyzja komisji powinna by¢...)

Prosze?

(Glos z sali: Decyzja komisji.)

Aha, decyzja komisji. Glosowanie?

(Gtos z sali: Moze by¢.)

To wréémy jeszcze do punktu pierwszego.

To stanowisko, ktore przedstawit pan senator, my jako komisja musimy przyjac, w zwigzku
z tym poddaje je pod glosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem stanowiska komisji? (7)

Jednoglosnie.

Dziekuje bardzo.

Stanowisko zostalo przyjete.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad: wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Jest to dokument o sygnaturze COM(2022) 105.

A w miedzyczasie pan minister...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dziekujemy bardzo.

Dokument o sygnaturze COM(2022) 105.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzymaliSmy, podobnie jak ten poprzedni,
na podstawie artykutu...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wspiera ochrony
przed przemoca domowa?)

Nie, nie.

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Nie?)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Wspiera, ale...

(Glos z sali: ...Obowiazki.)

Projekt otrzymali$émy na podstawie art. 10 ustawy kompetencyjnej. Zgodnie z ust. 2 tego arty-
kutu nasza komisja moze wyrazic opinie o stanowisku rzadu.

Poprosze ministre do spraw rownosci, panig Katarzyne Kotule, o przedstawienie projektu sta-
nowiska rzgdu.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mam dzisiaj przyjemnos¢ przedstawic projekt aktualizacji stanowiska rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej co do wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwal-
czania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Dokument ma numer COM(2022) 105.

Celem projektu dyrektywy jest stworzenie mechanizmdéw, metod i narzedzi stuzacych za-
pewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa i pelnego korzystania z praw podstawowych Unii,
w tym prawa do réwnego traktowania i niedyskryminacji kobiet i mezczyzn. We wniosku pro-
ponuje sie penalizowanie niektérych form przemocy, ktére w nieproporcjonalnie duzym stopniu
dotykaja kobiet, oraz okreslenie sankcji grozacych za wskazane przestepstwa na bazie podstaw
prawnych okreslonych w art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie-
go. Przyjecie wniosku ma na celu zapewnienie skutecznego $cigania takich przestepstw, przyczyni
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sie do eliminacji przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz do lepszego wspierania i ochro-
ny os6b doznajacych przemocy. Wniosek zaklada rozbudowe praw ofiar oraz zwiekszenie zaufania
do systemoéw sadowych innych panstw cztonkowskich, wzajemne uznawanie wyrokéw i orzeczen
w sprawach karnych oraz usprawnienie wspotpracy wymiardow sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych.

Punktem odniesienia dla wniosku jest konwencja Rady Europy z 11 maja 2011 r. o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwana konwencjg stambulsks.
Whiosek identyfikuje nowe zjawiska, takie jak np. cyberprzemoc wobec kobiet, ktorej nie uwzgled-
niono w wyrazny sposéb w konwencji stambulskiej, a ktéra nasila sie w wyniku intensywniejsze-
go korzystania z internetu i narzedzi informatycznych. Unia Europejska zwigzala sie konwencjg
stambulskg ze skutkiem od 1 pazdziernika 2023 r. Do tego czasu konwencji stambulskiej samo-
dzielnie nie ratyfikowaly Bulgaria, Czechy, Litwa, Lotwa, Stowacja i Wegry. Obecnie zaden z ist-
niejgcych aktéw prawnych Unii Europejskiej nie odnosi si¢ w sposdb kompleksowy do przemocy
wobec kobiet ani do przemocy domowej. Wniosek ten jest pierwszym na gruncie Unii Europejskiej
aktem dotyczacym konkretnie tego rodzaju przemocy.

Jesli chodzi o samg strukture dyrektywy, to mysle, ze warte odnotowania jest, ze w rozdziale
2 projekt zawiera wspdlne dla calej Unii Europejskiej definicje przestepstw, minimalne wymiary
gornej granicy kar za ich popelnienie, minimalne okresy przedawnienia §cigania tych przestepstw,
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za podzeganie, pomocnictwo i usitowanie, a takze katalog
okolicznosci obciazajacych sprawce i normy jurysdykeyjne.

Rozdzial 3 projektu dotyczy gwarancji dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
w zakresie dostepu do organdw $cigania, korzystania z pomocy prawnej, ochrony prywatnosci
pokrzywdzonych oraz udzielania im zindywidualizowanego wsparcia. Dalsze postanowienia roz-
dziatu obejmujg blokowanie szkodliwych tresci internetowych, procedure odszkodowawcza, a tak-
ze wytyczne dla instytucji zaangazowanych w udzielanie wsparcia ofiarom.

Rozdzial 4 projektu zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do za-
pewnienia ofiarom przemocy odpowiedniej obdukeji i badan lekarskich, poradnictwa prawnego,
nieodplatnego telefonu informacyjnego w rodzaju polskiej Niebieskiej Linii, ktéra juz istnieje,
a w razie potrzeby rowniez zakwaterowania dla ofiar przemocy domowej oraz specjalistycznego
wsparcia dla dzieci i 0s6b niepelnosprawnych.

Rozdzial 5 naklada na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowigzek organizacji kam-
panii podnoszacych $wiadomo$¢ spoleczng w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, realizacji programéw badawczych i edukacyjnych dotyczgcych
tego zjawiska, jak réwniez szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw oraz opracowania programow
interwencyjnych skierowanych do srodowisk szczegdlnie zagrozonych przemoca.

Istotne novum zawarte w projekcie dyrektywy stanowi réwniez zobowigzanie do wspdlnego
gromadzenia i analizy danych statystycznych na szczeblu Unii Europejskiej, wymiany najlepszych
praktyk oraz koordynacji dziatan panstw czlonkowskich. Przewidziane sg one w rozdziale 6.

Podejécie ogdlne do projektu zostato przyjete podczas posiedzenia Rady do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 8 czerwca 2023 r., przy sprzeciwie wiceministra spra-
wiedliwosci Sebastiana Kalety. Z kolei 6 lutego 2024 r. Parlament Europejski i Rada wypracowaly
wstepne porozumienie. Obejmuje ono srodki zapobiegajace gwaltom, surowsze przepisy dotyczace
cyberprzemocy i lepsze wsparcie dla ofiar.

Panstwa cztonkowskie bedg m.in. dazy¢ do podniesienia §wiadomosci, ze kazdy stosunek sek-
sualny bez zgody jest uznawany za przestepstwo. Nowe przepisy beda réwniez obejmowac ob-
szerng liste okoliczno$ci obciazajacych, regulacje prawne przeciwko okaleczaniu zenskich narza-
dow plciowych i przymusowym malzenstwom, szczegdlowe uregulowania dotyczace przestepstw
internetowych, a takze ulepszone procedury zwigzane z bezpieczenstwem i zdrowiem ofiar oraz
dostepem do opieki zdrowotnej, w tym ustug w zakresie zdrowia seksualnego.

Mysle, ze warto podkresli¢, ze negatywne stanowisko rzadu przyjete zostalo przez Komi-
tet do Spraw Europejskich w dniu 15 lutego 2023 r. Komisja do Spraw Unii Europejskiej w dniu
13 kwietnia 2023 r. rozpatrzyta w trybie art. 151 ust. 1 Regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
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COM(2022) 105, podzielajac wtedy stanowisko rzgdu. Z kolei Komisja do Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 czerwca 2023 r. stosunkiem gloséw
4:1 odrzucila negatywne stanowisko rzadu, popierajac przyjecie projektu dyrektywy.

W zaktualizowanym stanowisku przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu
29 stycznia 2024 r. rzad wyrazil poparcie dla projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, stojac na stanowisku, ze kazdy
czlowiek ma prawo do bezpiecznego zycia, nie bedac narazonym na fizycznag, psychiczng czy emo-
cjonalng przemoc.

Przemoc wobec kobiet oraz przemoc domowa to nie tylko problem jednostki, ale i problem
spoleczny, ktory dotyka wszystkich obywateli. To przejaw nieréwnosci plciowej i dyskryminaciji,
ktorej nie mozna tolerowac¢. Nalezy podejmowac wysitki na rzecz budowy spoteczenstwa, w ktérym
kazdy ma rowne szanse i réwne prawa. Prawo karne odgrywa kluczows role w tym procesie, bo-
wiem jest to gtéwne narzedzie ochrony ofiar, ktére czesto cierpia w milczeniu, w sferze prywatne;.
Dzieki skutecznym srodkom prawnym ofiary mogg uzyska¢ sprawiedliwosé, a sprawcy poniesé
zasluzong kare. Przepisy prawa powinny zapewnia¢ najszersza ochrone ofiarom, a odpowiednie
organy powinny konsekwentnie dazy¢ do tego, aby zmieni¢ postawy spoteczne i kulturowe.

Mysle, ze warte podkreslenia jest to, ze postulaty zawarte w poprzednim stanowisku rzadu
zdezaktualizowaly sie z nastepujacych powodéw. Uchwalone 23 stycznia, 9 marca i 28 lipca 2023 r.
ustawy czesciowo wypehity luki w polskim systemie przeciwdzialania przemocy domowej, za$
Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024—-2030 uzyskal znaczace do-
finansowanie. Nastgpil wzrost z 24 milionéw 896 tysiecy do 50 miliondw 5o tysiecy zt w 2024 r.

Niemal 2-letnie negocjacje, w szczegélnosci uwagi stuzb prawnych Rady, przynioslty wyjasnie-
nie kwestii nieobecnych w uzasadnieniu projektu, do ktdrych zastrzezenia zglaszal rzad poprzed-
niej kadencji, za§ nowe okolicznosci, takie jak masowa migracja kobiet z Ukrainy po rosyjskiej
inwazji oraz zabdjstwo maloletniego Kamila w Czestochowie, przemawiajg za potrzeba dalszej
harmonizacji systemoéw przeciwdzialania przemocy. Najpowazniejszy argument przeciwko po-
parciu projektu przez poprzedni rzad, dotyczacy wadliwej podstawy prawnej projektu, odnosit sie
gléwnie do art. 5, czyli do przestepstwa zgwalcenia, jednak najnowsza wersja projektu dyrektywy
nie zawiera tej definicji. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.
Poprosze teraz senatora sprawozdawce, pana Henryka Siedlaczka, o przedstawienie projektu
opinii komisji.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt niewatpliwie wychodzi naprzeciw jednemu z priorytetéw Komisji Europejskiej, jakim
jest zapobieganie przemocy wobec kobiet i zwalczanie jej, ochrona ofiar oraz karanie przestepcow.
Celem tegoz projektu, tegoz wniosku jest zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej. Idzie on w kierunku zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i pelnego
korzystania z praw podstawowych Unii, w tym z prawa do rdwnego traktowania i niedyskrymina-
cji kobiet i mezczyzn.

Zapoznalem sie z calym tekstem wniosku i ze stanowiskiem rzadu, ktdore przychylnie odnosi
sie do propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Wyrazajac pelng aprobate dla celéw zawartych w przedmio-
towym dokumencie, wnosze o poparcie stanowiska rzadu i pozytywne zaopiniowanie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady. Dziekuje.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabrac glos w tej sprawie?
Prosze bardzo, pan senator Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ja chciatbym sie upewni¢. Popieram projekt, a szczegélnie ten fragment dyrektywy, ktory do-
tyczy zakazu czy zwalczania praktyki przymusowych malzenstw. Rozumiem, ze inicjatywe w tym
zakresie wnosily te kraje, w ktorych jest duza spolecznos¢ muzulmanska. Bo to jest jedyny obszar,
w ktorym praktykuje sie narzucanie mlodym kobietom malzonka. Tak? Dobrze rozumiem?

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Tak, Panie Senatorze. Przy czym taki zapis jest obecny w polskim prawie. To inne panstwa
zglaszaty taka potrzebe, zeby ten zapis byl tu zawarty. Uwazamy, ze jest on wazny.
(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Tak. To tyle, chcialem sie tylko upewnic.)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Ja mam jeszcze pytanie o strone formalng, prawna, o pdzniejsze uzycie tego aktu prawnego.
W przedstawionym stanowisku jest informacja, ze poprzedni rzad kwestionowal postugiwanie sie
w tresci projektu dyrektywy pojeciem plci spoteczno-kulturowej. Nie robit tego z powoddéw pro-
gramowych, ale z powodow prawnych, wskazujac na to, ze taka kategoria nie istnieje w polskim
porzadku prawnym ani w prawie pierwotnym Unii Europejskiej. Czy moglaby pani wyjasni¢ mi
te kwestie? Czy nie bedziemy mieli problemu ze stosowaniem tego ze wzgledu na fakt, ze dana
kategoria nie jest zdefiniowana?

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze, za to pytanie.

Sprzeciw poprzedniego rzadu wobec postugiwania sie terminem ,,gender” w mojej ocenie prze-
stat by¢ aktualny. Problematyka réwnouprawnienia plci, w tym dazenie do wyeliminowania réznych
form dyskryminacji kobiet lub mezczyzn ze wzgledu na ple¢, od wielu lat jest obecna w regulacjach
krajowych i miedzynarodowych, m.in. w statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporza-
dzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. Dzialania podejmowane w tym zakresie przez Unie Europej-
ska wpisuja sie zatem w utrwalony kierunek rozwoju prawa miedzynarodowego publicznego.

Pojecie ,,gender”, pochodzace z jezyka angielskiego, w unijnym jezyku prawnym i prawniczym
stosowane jest do okreslenia zestawu odmiennych atrybutéw, zachowan i postaw przypisywanych
kobietom i mezczyznom w danym spoleczenstwie, w uzupelnieniu do pojecia ,,sex”, a wiec plci bio-
logicznej, determinowanej genetycznie i dotyczacej biologicznych réznic miedzy przedstawiciela-
mi plei meskiej i zenskiej. Wskazuje to na szerokie ujecie plci w systemie prawa Unii Europejskiej,
uwzgledniajace nie tylko biologiczne réznice miedzy kobietami i mezczyznami, ale takze warun-
kowang nimi odmiennos¢ ich pozycji spotecznej, co jest niezbedne dla zapewnienia rzeczywistej
rownosci kobiet i mezezyzn.
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W takim rozumieniu pojeciem ,gender”, a wraz z nim pojeciem ,,gender equality”, postuguja
sie unijny prawodawca oraz Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. To okreslenie dotyczy
rownosci, rownouprawnienia plei, a wiec jest synonimem réwnosci kobiet i mezezyzn. Ponadto
terminologia dotyczgca gender zostala juz przyjeta przez Polske w szeregu aktow prawnych, a za-
przeczanie jej przyczynia sie do niekonsekwencji w systemie. Pojecie ,,gender” od dawna wystepuje
takze w orzecznictwie TSUE. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Czy to znaczy, ze nie bedzie potrzeby wprowadzenia do polskiego zycia prawnego takowej de-
finicji? Nie bedziecie panstwo wychodzili kiedys z takg propozycja? Tak odbieram pani wypowiedz.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Panie Senatorze, podchodzimy do tego w ten sposob, ze jedng z form dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢ jest dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ spoteczno-kulturows.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

No, dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do podsumowania tej propozycji.
Pan senator zaproponowal, by poprze¢ stanowisko rzgdu.
Przechodzimy do dyskusii.

Kto jest za?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Do dyskusji czy do glosowania?)
(Glos z sali: Do glosowania.)

Stucham?

(Senator Henryk Piotr Siedlaczek: Glosowanie.)

Tak, tak, przechodzimy do glosowania.

Kto jest za? (3)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (3)

Czyli 3 glosy za i 3 przeciw, tak?

(Glos z sali: Nie...)

Nie, 3 senatordw sie wstrzymato.

W zwigzku z tym popieramy stanowisko rzadu.

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje w tym punkcie.

Tak, Panie Senatorze?

(Senator Henryk Piotr Siedlaczek: Moge dwa slowa dodac?)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Przepraszam, jak tak poza trybem.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na kilka — tylko kilka, zeby nie przedtuza¢ — aspektow zwigzanych
z projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i jej skutkami w obszarze, powiedzmy, zycia co-
dziennego w Polsce. To jest, po pierwsze, wzmocnienie ochrony, po drugie, usystematyzowanie jej,
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a po trzecie, jezeli nie absolutny, to przynajmniej prawdziwy, sprawdzony nadzor nad tym wszyst-
kim, co sie dzieje w tej sferze, w caltym obszarze, nazwijmy to, kryminalnym czy w obszarze — moze
tak bedzie lepiej — przemocy wobec kobiet i mezczyzn. Ja dosy¢ dokladnie przyjrzalem sie temuz do-
kumentowi i powiem panstwu szczerze, ze on bardzo mi sie podoba. Musze powiedzied, ze z wielkg
nadzieja patrze na te dyrektywe, chociazby w obszarze wzmocnienia praw i odpowiedniej ochrony...
Ona bezposrednio odpowiada na poszczegélne potrzeby ofiar przemocy wobec kobiet, ofiar prze-
mocy domowej. Dyrektywa zapewnia wsparcie ofiarom przemocy, dostosowane do poszczegélnych
potrzeb tych ofiar. Ja wyobrazam sobie, iz nie bedg to gremia przypadkowe, ze nie bedzie sie o tym
decydowac w sposéb przypadkowy, tylko po to, zeby na poziomie jednego, drugiego czy trzeciego
samorzadu cos tam odfajkowac. Przede wszystkim zdarzenia czy zdarzenie, ktore miato miejsce...

Szanowni Panstwo, my tutaj mowimy o catym obszarze tego typu form przemocy, ktorych skala
jest naprawde wielka, niesamowita. Jednak bez takiego absolutnego nadzoru, o ktérym bym marzyl,
bez kontroli... I dotyczy to wszystkich, poczawszy od dzieci, a skonczywszy na ludziach dorostych. Ja
z wielkg nadziejg patrze na te dyrektywe. Z wielkg nadziejg przypatruje sie rowniez temu, co dzia¢
sie bedzie na poziomie Parlamentu Europejskiego, bo to jest bardzo istotne, no i oczywiscie na pozio-
mie naszego parlamentu. Sytuacja dojrzala do tego, by... To jest ostatni moment, zeby w ten sposdb
potraktowa¢ siebie, potraktowac nas wszystkich, potraktowa¢ nasze wspdlnotowe funkcjonowanie.
Ja mowie o konsekwencjach tego wszystkiego, co dzieje sie wokot nas. Niejednokrotnie ci wszyscy,
o ktorych owa dyrektywa czy 6w wniosek méwi, sg pozostawieni sami sobie, sami z tg calg tragedia,
ktora byli dotknieci. Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Dziekuje.

(Minister do spraw Réownosci Katarzyna Kotula: ...Jedno zdanie.)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Prosze bardzo, Pani Minister.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Ja chcialabym bardzo podziekowac za przychylnosé i powiedzieé, ze podzielam zdanie pana se-
natora. To jest to, na co ja patrze z nadziejg. Bardzo zalezalo mi na ustawie lex Kamilek. Pisatam wla-
sng wersje cze$ci tej ustawy, te dotyczaca analizy przypadkéw smiertelnych. No, ale tez nie ukrywam,
ze standardy ochrony dzieci, nad ktorymi pracowala Fundacja ,Dajemy Dzieciom Site”, w mojej oce-
nie — biorgc pod uwage moje osobiste doswiadczenia — sg przelomowym krokiem i przelomowsg
zmiana w polskim prawie. Z nadzieja patrze na to, ze ponad partyjnymi i politycznymi podziatami
bedziemy dziala¢ na rzecz bezpieczenstwa dzieci. Te standardy zostaly wprowadzone 15 lutego. One
sg bardzo wazne, mysle, ze ukazg taka urealniong skale przemocy wobec dzieci. Za p6t roku, kiedy
one juz bedg wypracowane, bedg dziataly, bedziemy mogli powiedzie¢, jak to wyglada.

Mysle tez, ze sg takie elementy w zakresie przeciwdzialania przemocy, ktérymi Polska powin-
na sie chwali¢, bo pewne dobre zmiany zostaly dokonane. Nasze podejscie do tej dyrektywy poka-
zuje, ze chcemy, zeby wszystkie panstwa Unii Europejskiej dzialaly w ten sam sposob, zeby$my
sie motywowali do jeszcze ambitniejszych zmian w zakresie przeciwdzialania przemocy, a takze
wsparcia 0sob doznajgcych przemocy. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku obrad. Jest to wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych organéw do spraw row-
Nnosci...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ja bardzo przychylam sie do tego ostatniego argumentu pani minister. Tym bardziej trzeba
dbac o to, zeby skoncentrowac sie na tych regutach i przepisach, ktére rzeczywiscie przynosza
poprawe standardu. Dyskryminacja na tle pici kulturowej moze by¢ bardzo rozmaicie i bardzo
szeroko rozumiana. Oczywiscie w procesie aplikacji dyrektywy okaze sie, co mamy na mysli. Ale
takze w tej sprawie stara prawda, ze radykalizm psuje dobro, moze sie sprawdzi¢. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Wracamy do punktu trzeciego. Jest to wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie norm dotyczgcych organéw ds. réwnosci i w dziedzinie réwnego traktowania
i réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz uchylajacy art. 20 dyrek-
tywy 2000/54 i art. 11 dyrektywy 2010/41. Dokument o sygnaturze COM(2022) 688.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzymalismy na podstawie art. 10 ustawy ko-
operacyjnej i zgodnie z ust. 2 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opinie o stanowisku rzadu.

Ponownie prosze panig ministre do spraw rownosci, panig Katarzyne Kotule, o przedstawie-
nie projektu stanowiska rzgdu.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, chciatabym zlozy¢ wniosek o polaczenie punktu trzeciego i czwartego,
dlatego ze te wnioski sg wlasciwie tozsame.

(Zastepca Przewodniczgcego Jacek Wlosowicz: Czyli 688 i 689%)

Tak, one powinny by¢ rozpatrywane razem.

Przepraszam, ze dopiero teraz to zglaszamy, ale wlasnie zobaczyly$émy, ze sg oddzielnie pro-
cedowane.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Prosze bardzo.

To ja w takim razie przytocze tytul punktu czwartego.

Jest to wniosek w sprawie dyrektywy Rady dotyczgcej norm funkcjonowania organdw ds. row-
noéci w obszarze rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
rownego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawana religie
lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng, rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie dostepu do towardw i ustug
oraz dostarczenia towardw i ustug, oraz uchylajacej art. 13 dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrek-
tywy 2004/113/WE. Dokument ten ma sygnature COM(2022) 689.

Bardzo prosze.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mam przyjemnos$¢ przedstawic¢ panstwu zmienione stanowisko dotyczace 2 dyrektyw unij-
nych, ktérych sygnature juz pan przewodniczacy przywotal. Chodzi o dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci w dziedzinie réwnego
traktowania i rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmieniajacej
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dyrektywe 2006/54 i dyrektywe 2010/41, czyli dokument COM(2022) 688, oraz dyrektywe Rady
dotyczaca norm funkcjonowania organdéw do spraw réwnosci w obszarze réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania osob w dziedzinie za-
trudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawana religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng, réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego oraz w zakresie dostepu do towardw i ustug, oraz dostarczania towardw i ustug, oraz
zmieniajacej dyrektywe z 2000 r. nr 43, dokument COM(2022) 689.

Blizniacze wnioski obejmujg projekty dyrektyw dotyczacych organéw do spraw réwnosci.
Rdzni je zakres regulacji. Dyrektywa o numerze COM(2022) 688 dotyczy dziedziny réwnego trak-
towania i rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia regulowanej w art. 157 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dlatego wniosek jej dotyczacy ztozony zostal w zwy-
klej procedurze ustawodawczej. Dyrektywa o numerze COM(2022) 689 dotyczy zas dziedziny row-
nego traktowania w obszarze niezharmonizowanym i wymagajacym jednomyslnoéci w Radzie
Unii Europejskiej. Dlatego drugi z wnioskow oparty jest na art. 19 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Dotyczy rownego traktowania ze wzgledu na kryterium pochodzenia, rasowe
lub etniczne, we wszystkich dziedzinach zycia, ze wzgledu na kryterium religii, przekonan, nie-
pelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej w dziedzinie zatrudnienia i pracy, oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, oraz w zakresie dostepu
do towar6w i ustug, oraz dostarczania towarow i ustug.

Sledzac historie tego stanowiska, nalezy przypomnieé, ze 26 stycznia 2023 r. projekty negatyw-
nego stanowiska rzadu odno$nie do tych wnioskow zostaly przyjete w trybie obiegowym. Zmiana
stanowisk powinna by¢ tym latwiejsza, ze zaréwno Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
Rzeczypospolitej IX kadencji, obradujaca 26 stycznia 2023 r. i 8 lutego 2023 r., jak i Komisja Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej X kadencji, obradujaca 7 marca 2023 r.,
przyjely rekomendacje popierajace oba te projekty. Dokumenty dotycza polityki rownego trakto-
wania, co determinuje wlasciwo$¢ pelnomocnika rzadu do spraw réwnego traktowania bedacego
sekretarzem stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, a obecnie ministry do spraw
rownosci. Dla wnioskéw nie wskazano instytucji wspotpracujacych z resortem wiodgcym.

Whnioski poddane zostaly konsultacjom wewnetrznym i przekazane partnerom spotecznym.
W przewidzianym w ustawie o zwiazkach zawodowych terminie 30 dni uwagi zglosit NSZZ ,So-
lidarno$¢”. Uwagi zwigzku zawodowego zostaly — mysle, ze to wazne — w calo$ci uwzglednione
w projekcie stanowiska rzadu.

Przepisy obejmuja m.in. zadanie wyznaczenia organéw do spraw réwnosci, precyzuja kwestie
ich niezaleznosci. Kierunek jest taki, zeby panstwa czlonkowskie podejmujace dziatania zapew-
nialy, aby organy do spraw réwnosci byly niezalezne i wolne od zewnetrznych wpltywow oraz nie
zwracaly sie o instrukcje ani ich nie przyjmowaty od rzadu ani jakiegokolwiek innego podmiotu
publicznego lub prywatnego. Podczas wypelniania swoich zadan i wykonywania kompetencji mu-
szg one by¢ w stanie zarzadza¢ swoimi wlasnymi zasobami finansowymi i innymi zasobami oraz
przyjmowac swoje wlasne decyzje w odniesieniu do ich struktury wewnetrznej, rozliczalnosci per-
sonelu i spraw organizacyjnych, w szczegélnosci w odniesieniu do ich struktury...

Panstwa czlonkowskie zgodnie ze swoimi krajowymi procedurami budzetowymi zapewniaja,
aby kazdy organ do spraw réwnosci byt wyposazony w zasoby kadrowe, techniczne i finansowe.
W art. 5 sg uwzglednione kwestie prowadzenia dziatan zwiekszajacych swiadomosé, prewencyj-
nych i promujacych.

Projekty odnosza sie takze m.in. do kwestii pomocy ofiarom alternatywnych rozwiagzan spo-
row czy prowadzenia postepowan wyjasniajacych, a takze gromadzenia danych i sprawozdaw-
czosci.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze projekty wykazuja potencjal zwiekszenia skutecznosci
i wzmocnienia gwarancji niezaleznosci organdéw do spraw rownosci, dlatego nalezy dazy¢ do jak
najszybszego ich przyjecia i, co wazne, w tozsamym brzmieniu.

Ustanowienie minimalnych wspdlnych standardéw funkcjonowania organéw do spraw réw-
nosci w calej Unii Europejskiej bedzie mialo niewatpliwie pozytywny wplyw na ochrone praw
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obywateli polskich przebywajacych w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskich oraz
na obywateli Unii Europejskiej zamieszkujacych Polske. Systematyzacja i rozbudowa kompetencji
organéw do spraw rownosci, zapewnienie im gwarancji niezaleznosci, spodziewane powiekszenie
budzetu i personelu zapowiadaja poprawe stanu przestrzegania praw czlowieka w Polsce i innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Projekt usankcjonuje réwniez niektore dziatania or-
gandw do spraw réwnosci, ktdre nie mialy dotychczas konkretnej podstawy prawnej, a wywodzone
byly w drodze wykladni obowigzujacych przepiséw lub na mocy autorytetu instytucji orzeczniczych.
Mysle, ze to juz wszystko. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo.

Prosze teraz sprawozdawce, pana senatora Waldemara Witkowskiego, o przedstawienie pro-
jektu opinii komisji.

Pana senatora zapytam: czy w jednej wypowiedzi pan senator zawrze opinie odnosnie do obu
tych projektow?

(Senator Waldemar Witkowski: Tak, oczywiscie.)

Prosze bardzo.

SENATOR
WALDEMAR WITKOWSKI

Ja przede wszystkim chcialbym podziekowaé pani minister za tak wnikliwe przyblizenie nam
tematyki, ktorg mamy opiniowac. To po pierwsze.

Po drugie, proponuje przyja¢ stanowisko pozytywne wobec tych 2 stanowisk rzadu.

A po trzecie, tylko informacyjnie, chcialbym sie pochwali¢, ze od 18 lat w spdéldzielni, ktorg
zarzadzam, wszystkie kobiety i wszyscy mezczyzni zarabiajg tyle samo, pracujac po 7 godzin. Za-
trudniam tez 2 osoby, powiedzialbym, o innej orientacji seksualnej, tak delikatnie okreslajac, zeby
tu nikogo nie urazi¢. Uwazam, ze to jest wlasciwy kierunek, i proponuje, zebySmy wszyscy, gdzie
mozemy, nie tylko méwili o tym, ale to realizowali.

Konkluzja jest taka: popieramy stanowisko rzadu w obu tych sprawach. Dziekuje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa senatordow pragnie zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan senator Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ja chcialbym zapyta¢ panig minister o to, jak tworcy dyrektywy rozumieja dyskryminacje
na rynku pracy ze wzgledu na religie. Jakie zjawisko tutaj ma miejsce? Pytam, bo wedle mojej wie-
dzy, takze na podstawie sprawozdan rzecznika praw obywatelskich, jedyng kwestia jest praktyka
niektorych pracodawcéw niepozwalajgcych osobie prywatnej, pracownikowi na ekspresje symbo-
liki religijnej w miejscu pracy. Byly w tym wypadku takze orzeczenia Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego w Niemczech, po stronie prawa pracownika do wyrazania swoich przekonan religij-
nych. Czy chodzi o cos takiego, co byloby celem niezwykle uzasadnionym, czy o jakis inny aspekt?
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Prosze bardzo, Pani Minister.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Panie Senatorze, tak, ale bardzo chetnie odpowiemy panu obszernie na pi$mie, jakie zapisy sa
w dyrektywie i jak jest to interpretowane.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ prosi o glos? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania.

Obydwa stanowiska, ktdre zaproponowal pan sprawozdawca, sg pozytywne.

Najpierw glosujemy nad dokumentem o sygnaturze COM(2022) 688.

Kto jest za przyjeciem tego stanowiska? (7)

Jednoglo$nie?

(Gtos z sali: Jednogto$nie.)

To dziekuje. Zakonczyli$émy ten punkt.

Teraz przechodzimy do glosowania nad dokumentem COM(2022) 689. Opinia komisji rowniez
jest pozytywna co do stanowiska rzadu.

Kto jest za? (7)

Jednogloénie.

Dziekuje bardzo.

Zakonczylismy te 2 punkty.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu piatego porzadku obrad.

Pani minister i wspotpracownikom dziekujemy.

(Glos z sali: Bardzo dziekujemy.)

Punkt piaty to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupemieniem koncesji handlowych
majacych zastosowanie do produktéw pochodzgcych z Republiki Moldawii na podstawie Ukladu
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Moldawii, z drugiej strony. Dokument
o sygnaturze COM(2024) 051.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzymaliSémy na podstawie art. 7 ustawy kompe-
tencyjnej i zgodnie z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opinie o projekcie tego aktu.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju i Technologii, pana ministra Jacka Tomczaka,
o przedstawienie projektu stanowiska rzgdu.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ROZWOJU | TECHNOLOGII
JACEK TOMCZAK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym przedstawi¢ stanowisko rzadu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie $rodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupelnieniem
koncesji handlowych majacych zastosowanie do produktéw pochodzacych z Republiki Moldawii
na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg i Europejska Wspdlnotg Energii
Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Moldawii, z drugiej
strony.
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Widzimy potrzebe uchwalenia rozporzadzenia, poniewaz jego celem jest zapewnienie prze-
dluzenia obowigzywania §rodkéw tymczasowej liberalizacji handlu o kolejny rok. Wojna napastni-
cza Rosji przeciwko Ukrainie, ktéra trwa od 24 lutego 2022 r., wywiera gleboki negatywny wplyw
na zdolnos¢ Republiki Moldawii do wymiany handlowej z resztg $wiata. Moldawia zdotala prze-
kierowac czes¢ swojego handlu zagranicznego do UE lub do innych miejsc przez terytorium Unii
Europejskiej m.in. dzieki tymczasowym srodkom liberalizacji handlu stosowanym przez Unie Eu-
ropejska od lipca 2022 r. Ponadto Motdawia odgrywa duzg role w funkcjonowaniu korytarza soli-
darnosciowego miedzy Unig a Ukraina, gdyz umozliwia tranzyt ukrainskiego przywozu i wywozu
przez swoje terytorium, m.in. na podstawie umowy miedzy Unia Europejska a Moldawia w spra-
wie transportu drogowego towarow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 2023/1524 z dnia 20 lipca 2023 r. w spra-
wie srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupelieniem koncesji handlowych ma-
jacych zastosowanie do produktéw pochodzacych z Moldawii na podstawie uktadu stowarzysze-
niowego miedzy Unig a Republikg Moldawii — ustanawiajacego poglebiong i kompleksowq strefe
wolnego handlu — weszlo w Zycie 25 lipca 2023 r. i pozostanie w mocy do dnia 24 lipca 2024 r.
Srodki te zapewnity producentom motdawskim elastycznoséé i pewnosé, a takze poglebily stosunki
handlowe miedzy Moldawig a Unig Europejskg i wspieraly gospodarke tego kraju.

Ze wzgledu na kontynuowana przez Rosje wojne napastnicza przeciwko Ukrainie i utrzymu-
jacy sie wplyw tych dziatan na Moldawie, a takze z uwagi na to, ze w czerwcu 2022 r. Moldawii
przyznano status kraju kandydujacego do Unii Europejskiej, a w grudniu 2023 r. rozpoczely sie
negocjacje akcesyjne, Komisja zlozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie przedtuzenia wspomnianych srodkéw liberalizacji handlu na okres 1 roku od
dnia wygasniecia obecnych $rodkéw, tj. od dnia 25 lipca 2024 r. Srodki te powinny przyjaé for-
me tymczasowego zawieszenia wszystkich obowiazujacych jeszcze taryf celnych, o ktéorych mowa
w tytule V ukladu o stowarzyszeniu. Dotyczy to owocow i warzyw objetych systemem cen wejscia
oraz 7 produktow rolnych objetych kontyngentami taryfowymi — pomidory, czosnek, winogrona,
jablka, czeresnie, sliwki i sok winogronowy.

Te tymczasowe i wyjatkowe $rodki zapewnia, ze istniejace przeplywy handlowe z Moldawii
do Unii zostana utrzymane, co z kolei wesprze motdawska gospodarke. Jest to zgodne z kluczowy-
mi celami uktadu o stowarzyszeniu, ktérymi sg ustanowienie warunkow sprzyjajacych poglebie-
niu stosunkéw gospodarczych i handlowych, w ramach dazenia do stopniowej integracji Republiki
Moldawii z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej, oraz przyczynienie sie do wzmocnienia de-
mokracji oraz stabilizacji politycznej, gospodarczej i instytucjonalnej w tym kraju.

Stanowisko Polski przedstawione na posiedzeniu w dniu 21 lutego bylo pozytywne, Polska
byta za przyjeciem tego rozporzadzenia. Stanowisko to bylo zgodne ze stanowiskiem Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 27 panstw czltonkowskich poparlo propozycje Komisji Europejskiej
w stosunku do Moldawii. Dziekuje za uwage.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze teraz sprawozdawce, pana senatora Jerzego Chroscikowskiego, o przedstawienie pro-
jektu komisji.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Stanowisko rzadu juz pan minister przedstawil. Powiem, Ze jest ono zbiezne... No, nie jest
to kraj, ze strony ktdérego groziloby nam zalanie... Mamy tam nawet swoja cukrownie, na terenie
Motdawii, jako Krajowa Grupa Spozywcza. W tym roku, moge powiedzie¢, mamy dos¢ pozytywny

6 marca 2024 r.



17

Posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej (10.)

efekt, ale istnieje obawa, ze wejécie innych podmiotéw grozi w przyszlym roku niebezpieczen-
stwem pogorszenia wynikéw i zagrozeniem réwniez naszych interesow. To $wiadezy o tym, ze
liberalizacja, ktdra nastepuje w tej chwili, moze wyprzec¢ nas z Moldawii.

Nastepny temat... No, tutaj sg sugestie, ze owoce, warzywa itd.... No, nie jest to wielki problem,
bym powiedzial, w poréwnaniu do tego, do ktérego za chwile przejdziemy, dotyczgcego Ukrainy.
Mozna by powiedzie¢, ze w tej politycznej sytuacji, jaka w tej chwili wystepuje w Motdawii, te jej
separacje i wzywanie... No, w tej sytuacji nalezatoby jednak przychyli¢ sie do tego, zeby Moldawie
wesprzec. Takie jest stanowisko. Popieramy stanowisko rzadu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Czyli nasze stanowisko, Panie Senatorze, jest takie, ze popieramy...

(Senator Jerzy Chroscikowski: ...stanowisko rzadu.)

...stanowisko rzadu. Dobrze.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji?

To ja moze zapytam.

Panie Ministrze, jestem akurat z takiego regionu, gdzie jest bardzo duzo plantatoréw sliwek,
a glownym owocem importowanym z Moldawii jest wlasnie liwka. Czy mdglby pan — jezeli pan
teraz nie dysponuje wiedza, to pisemnie — przedstawic, jakie sg wolumeny importu sliwki i jak one
sie majg do naszej krajowej produkec;ji?

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ROZWOJU | TECHNOLOGII
JACEK TOMCZAK

Informacje o dokladnym wolumenie dostarczymy pisemnie, w formie pisemnej odpowiedzi.
Ale dodam, ze mieli$my... mamy $wiadomo$¢ tej sytuacji.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje w tej kwestii.

Gdyby pan senator przypomnial... Komisja popiera stanowisko rzadu, tak?

(Senator Jerzy Chréscikowski: Tak.)

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem takiego stanowiska? (5)

Jednogloénie.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu szdstego porzadku obrad.

Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
$rodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedgcych uzupelnieniem koncesji handlowych
majacych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Unig Europejska i Europejskag Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony. Jest to dokument o sygnaturze
COM(2024) o50.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzymaliémy na podstawie art. 7 ustawy ko-
operacyjnej i zgodnie z ust. 4 tego artykulu nasza komisja moze wyrazi¢ opinie o projekcie aktu
ustawodawczego.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju i Technologii, pana ministra Jacka Tomczaka,
o przedstawienie projektu stanowiska rzgdu.
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SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ROZWOJU | TECHNOLOGII
JACEK TOMCZAK

Dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawie stanowisko rzadu dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie §rodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupemieniem koncesji handlo-
wych majacych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Unig Europejska a Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czlon-
kowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony.

31 stycznia br. Komisja Europejska przedstawila projekt rozporzadzenia, proponujac prze-
dluzenie zawieszenia o rok cel importowych na caty ukrainski eksport do Unii Europejskiej. Roz-
porzgdzenie powinno zostaé przyjete przed koncem maja. Jego celem jest zapewnienie plynnego
przejscia do nowego systemu wobec wygas$niecia rozporzadzenia z 5 czerwca br.

W stosunku do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia najistotniejszymi pozytywnymi dla
Polski zmianami sg: regionalizacja, czyli mozliwo$¢ wprowadzenia wszelkich niezbednych srod-
kow przez Komisje Europejska, kiedy import wplywa niekorzystnie na rynek jednego lub kilku
panstw czlonkowskich; tymczasowe srodki ochronne przyjmowane w krotkiej i niewymagajacej
zgody wiekszosci panstw czlonkowskich procedurze doradczej oraz mechanizm automatycznego
przywracania kontyngentow dla produktow wrazliwych.

W rozmowach z Komisjg i na forum Rady zglaszalismy nasze postulaty wobec projektu. Sg nimi:
mozliwos¢ zastosowania $rodkow ochronnych w imporcie z Ukrainy wobec wszelkich towardw rol-
nych; prawo zastosowania wzgledem importu z Ukrainy srodkow niezbednych dla zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego, zdrowia ludzi, roslin i zwierzat; wyznaczenie okresu referencyjnego na okres
2019-2021, tj. 3 ostatnie lata przed rokiem 2022, kiedy nastapit gwattowny wzrost importu z Ukrainy;
przywrocenie przez Komisje cel w ramach obowigzujgcego rozporzadzenia w przypadku przekrocze-
nia tegorocznych limitéw, jeszcze przed wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia, chociazby ze wzgle-
du na dynamiczng sytuacje w sektorze cukru, a takze zobowigzanie Komisji do regularnego przekazy-
wania panstwom czlonkowskim informacji na temat realizacji przez Ukraine zobowiagzan w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat i innych unijnych wymogéw produkeji rolnej.

Nasze stanowisko jest zgodne ze stanowiskiem przekazanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Komitet do Spraw Europejskich przyjat je 16 lutego br. Zgodnie ze stanowiskiem
rzad poprze propozycje Komisji Europejskiej pod warunkiem jej modyfikacji i uwzglednienia po-
stulatéw, zastrzezen zglaszanych przez Polske. W przypadku nieuwzglednienia tych postulatéw
rzad sprzeciwi sie propozycji Komisji Europejskiej.

21 lutego projekt omawiany byl na posiedzeniu Rady. Polska proponowala zgodnie z przywo-
tanymi postulatami poprawki do tekstu. Nie zostaty one uwzglednione. W glosowaniu nad udziele-
niem Radzie mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim projektu w obecnej formie swoj
sprzeciw oprocz Polski zglosily Stowacja i Wegry. Bulgaria wstrzymatla sie od glosu. Projekt zostat
przyjety bez uwag przez Rade. Glosowania nad rozporzadzeniem w Komisji Handlu Miedzynaro-
dowego przewidziano na 7 marca. Dziekuje za uwage.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Panie Ministrze.

Instytucja wspolpracujaca jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest z nami m.in. pan
minister Michat Kolodziejczak.

Panie Ministrze, czy chce pan zabra¢ glos?

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
MICHAL KOLODZIEJCZAK

Pan minister przedstawil najwazniejsze postulaty i to stanowisko, ktore jest jasne. Jezeli
przez Komisje Europejska nie beda uznane te glosy z Polski, to nie bedziemy mogli zgodzi¢ sie
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na wprowadzenie tych przepisow. To jest jasne stanowisko, ktore jest tez odzwierciedleniem tego,
co dzisiaj widzimy na ulicy. Kazdy widzi, Ze za wschodnig granica Polski jest problem. My tez to do-
strzegamy, ale stajemy w obronie naszego rolnictwa, méwigc o spetnieniu konkretnych postulatow
polskich rolnikéw w negocjacjach ze strong ukrainska.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze pana senatora Jerzego Chréscikowskiego, ktory jest sprawozdawca tego aktu
prawnego, o przedstawienie projektu opinii komisji.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie to pokazuje, ze jest wiele zagrozen, ktore nadchodzg. Przypomne, ze to jest
juz trzeci dokument przedtuzajacy, wiec powinien by¢ mocno zliberalizowany. Niestety, zmierza
w kierunku utrzymania tego, co w prawie bylo dotychczas. Wprowadzenie kontyngentdow na jaja,
dréb i cukier jest tylko takim polowicznym wyjséciem, ktore nie wystarczy do funkcjonowania...
Propozycja, zeby te terminy, ten okres referencyjny zostal zmieniony, tez za bardzo nie rozwiaze
problemu. Pytanie jest, czy towar wplynie do calej Unii Europejskiej, czy do danego kraju, bo jesli
wplynie do danego kraju, to dla nas oznacza po prostu rozwalenie rynku cukrowego w Polsce czy
naszego rynku drobiu. W zwigzku z tym to tez nie satysfakcjonuje rolnikow.

Chce zwrdci¢ uwage, ze jesli chodzi o te postulaty, to stusznie, ze rzad stawia... chce sobie tutaj
zabezpieczy¢ sytuacje, a w innym przypadku bedzie préba nieprzyjecia takiego stanowiska. Tylko
pytanie jest takie: czy pan premier na spotkaniu Rady bedzie gotéw to zawetowac? Czy w ogéle da
sie to zawetowac? Moze to rozporzadzenie wejdzie w zycie bez wzgledu na to, jakie stanowisko my
wyrazimy. Znajac stanowisko rolnikow... Rolnicy nawet zglosili do Sejmu projekt uchwaty, w kto-
rej jednoznacznie domagaja sie natychmiastowego wprowadzenia jednostronnego bezterminowe-
go zakazu wwozu do Polski produktéw rolno-spozywezych z Ukrainy. Wobec dalszej destabilizacji
na rynku rolnym, protestow rolnikéw, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzywa rzad do wynegocjowa-
nia w Komisji Europejskiej wprowadzenia jednostronnie przez rzad pelnego embarga na produkty
rolne z Ukrainy. No, gdyby wzia¢ pod uwage glos tych, ktdrzy protestuja na ulicach, na granicach, ze
powinno by¢ pelne embargo, to trudno byloby wyrazi¢ pozytywna opinie do tego rozporzadzenia.

Pamietajmy, ze przeciez Ukraina dostala juz wsparcie kontyngentu po 2014 r. — najpierw 1 mi-
lion t, potem pédttora miliona t. To juz wtedy zagrazalo bezpieczenstwu rolnikéw, dochodowosci
rolnikéw, bo w ten sposob ceny spadaly. Ale to, co sie stalo obecnie, jest nie do przyjecia — dalsze
funkcjonowanie liberalizacji.

Dziwie sie, ze nie chca wprowadzi¢ kwot. Dziwie sie, ze nie chcg wprowadzi¢ cel. Cla sg pew-
nym mechanizmem, ktdry by stabilizowal ceny. Rolnicy na granicy sprawdzali faktury i pokazuja:
101 euro za pszenice sprzedawang w kraju, do ktdrego ta pszenica jedzie, kiedy na rynkach jest
190, 180, 200 euro, w zaleznosci od sytuacji. To po jakich cenach tutaj sie sprzedaje i niszczy kon-
kurencje? Rolnicy w Polsce nie sa w stanie konkurowa¢ z takimi cenami, na ktére Ukraina jest
gotowa. A na dodatek Ukraina traci rynki przez Rosje. Rosja wchodzi na wszystkie rynki, ktére
miata Ukraina, i tez przebija sie cenami. A wiec widag, ze to jest globalna sytuacja zwigzana z wojna
na Ukrainie. I to, co Rosja wyrabia, jest nie przyjecia. Dlatego uwazam, ze powinno by¢ nalozone
clo, kontyngenty. I w tym momencie ceny, przez clo, bylyby wyzsze i wplywalyby na ekonomiczng
poprawe. Pamietajmy, ze przeciez clo ptaci kupujacy, a nie eksportujacy.

PSL glosil, ze wprowadzi kaucje. No, niestety kaucji nie wprowadzi. Nie ukrywam, ze
jako organizacje rolnicze rozmawialiémy jeszcze w ubieglym tygodniu z panem komisarzem
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Wojciechowskim w Brukseli. Komisarz Wojciechowski wyraznie powiedzial: zeby wprowadzi¢
kaucje, najpierw trzeba mie¢ cla, a jak nie ma cel, to nie ma mozliwo$ci wprowadzania kaucji.
W zwigzku z tym domaganie sie przez rolnikéw ich wprowadzania, zeby jednak te kaucje byly
i zeby wywozono poza Polske...

Przypomne stanowisko polskiego rzgdu, ktore dalej jest podtrzymywane i powinno by¢ pod-
trzymywane, ze embargo na produkty wjezdzajace do Polski — méwimy tu szczegélnie o zbozach
— powinno by¢ dalej utrzymane, a jesli chodzi o przejazd i pomoc dla Ukrainy, to prosze bardzo,
mozemy przepuszczac, niech przejezdza, ale niech to bedzie plombowane, niech to bedzie monito-
rowane, zeby nie wptywalo do naszego kraju.

Tak ze stanowisko — bym powiedzial, znajac rolnikéw, znajac to wszystko — jest przeciwko.
Uwazaja, ze pelna liberalizacja nie ma miejsca, embargo powinno by¢ natozone. I obawiam sie, ze
stanowisko rzadu stanie sie nieosiaggalne. A w zwigzku z tym proponuje odrzucenie czy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

..negatywne stanowisko co do tego rozporzgdzenia Komisji Unii Europejskiej, gdyz ono nie
gwarantuje... A mniemam, podobnie jak rolnicy, ze nie uda sie tego wynegocjowac¢ w ramach poro-
zumienia miedzy Rada Unii Europejskie;j...

(Zastepca Przewodniczgceego Jacek Wiosowicz: Ale gdyby pan senator mégt sprecyzowacé... Tu
chodzi o negatywne...)

O negatywne stanowisko dotyczace...

(Zastepca Przewodniczgcego Jacek Wilosowicz: Odnos$nie do opinii rzadu czy odno$nie do sa-
mego aktu?)

Do aktu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Odnoénie do aktu.

Dobrze.

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pani senator Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Bardzo dziekuje.

Poniewaz kolega wcze$niej mowil, ze to tymczasowe przediuzenie jest trzeci raz, ze to nie jest
pierwszy raz, to ja chcialabym sie dowiedzie¢, co bylo robione podczas wezesniejszych razéw? No
bo teraz mamy juz sytuacje, ktora jest powtarzalna. Jezeli wczeéniej byly wnioski i nasz rzad sta-
wial wezesniej te wnioski, tak jak tutaj koledzy mowili, jak mowit pan minister, to ja bym prosita,
zeby nam przedstawi¢, w jaki sposob wczeéniej rzad podchodzit do tego przedtuzenia. Bo ono jest
juz trzeci raz, z tego, co pan mowit.

Jezeli mowa o wprowadzeniu cla, to czy byly wystapienia ze strony naszego rzadu o to wpro-
wadzenie? No bo ja bardzo przepraszam, ale dla mnie w tej chwili postawa rzadu, ktéry mowi, ze
nie bedziemy popierac, jezeli nie bedzie przyjetych pewnych warunkow, jest logiczna. Sytuacja jest
bowiem zastala, a zastala jest dlatego, ze wczeéniej nie wprowadzono tego cla, o ktérym tu kolega
mowil. A powinno by¢ ono wprowadzone, zeby mozna bylo méwi¢ o embargu czy o innych rze-
czach. No to dlaczego nie bylo wprowadzone? Pan komisarz méwil, ze teraz on by chcial. A gdzie
on byt wtedy, gdy byly te problemy?

I ja chciatabym sie tez dowiedzie¢, co bylo zrobione przez poprzednikéw. Bo to jest wazne, nie
tylko to, Ze teraz trzeci raz mamy taka sytuacje. Te wczesniejsze, pierwsza i druga, tez. A wiec co
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bylo wtedy zrobione, ze sg takie zaniedbania, ktére w tej chwili zmuszaja do tak mocnej konfron-
tacji?

Tak ze ja absolutnie jestem za stanowiskiem rzadu, bo rzgd wypowiedzial sie jednoznacznie,
ze nie przyjmuje tego rozporzadzenia w takiej formule. A wiec jezeli panstwo uwazacie, ze nie, to
znaczy, ze chcecie poprzec to, co jest w tej chwili w rozporzadzeniu. No, tak z tego wynika. Dzie-
kuje.

Jajestem za przyjeciem stanowiska rzadu. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Pani Senator.

W wypowiedzi pani senator padly pytania odno$nie do przeszlosci. Rozumiem, ze...
(Senator Jolanta Hibner: One sa bardzo...)

...poprosimy pana ministra...

SENATOR
JOLANTA HIBNER

One sg bardzo wazne. One sg bardzo wazne dlatego, ze pokazujg brak ciggtosci i logiki. Bo jeze-
li kto$ 2 razy mowil ,tak”, podnosit reke, mowit ,wszystko w porzadku, popieramy”, a teraz mowi
»nie”, no to chyba cos jest nie tak. Jezeli mowi sie, ze mozna by byto zmieni¢ pewne rzeczy przez to,
ze wprowadzone by bylo clo, ale sie go nie wprowadzilo... A teraz moéwig ci, ktorzy wtedy nie podjeli
takiej decyzji, ze moze trzeba by bylo to zrobi¢. No, nie zwalajmy na innych, tylko powiedzmy, cze-
go nie zrobilismy, i uderzmy sie w piersi. Mamy zastalg sytuacje i rzad mowi wyraznie: jesteSmy
przeciw, jezeli nie beda spelnione poszczegdlne warunki. Dla mnie jest to jednoznaczne.

A jezeli kolega méwi, ze my jeste$my catkowicie przeciw rozporzadzeniu, ktore bylo popierane
dwukrotnie, to cos jest nie tak. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
MICHAL KOLODZIEJCZAK

Wiedza, ktérg udalo mi sie zdoby¢ w ministerstwie rolnictwa wskazuje jasno na to, ze rzad
i premier nie stuchali ministerstwa rolnictwa w poprzednich latach i, mimo negatywnych opinii,
mimo duzej liczby uwag co do otwarcia handlu z Ukraing, nie byty one brane pod uwage, chociazby
w traktatach czy w dokumentach. Tam nie bylo zastrzezen, ze jezeli nie bedzie odpowiednio wziete
pod uwage to, co mowig ludzie z ministerstwa rolnictwa w Polsce i co jest glosem rzgdu, to my nie
przyjmiemy. Nie bylo takich glosow.

Malo tego, ja bede przestrzegal przed tym, zeby temat polskich rolnikéw i handlu z Ukraing
byt tematem wykorzystywanym politycznie, co, niestety, zrobil pan senator przed chwilg. Ja tylko
przypomne, ze pan powiedzial: cena 101 euro za 1 t. W styczniu i lutym ub.r., kiedy rzadzilta po-
przednia wladza, przyjezdzato zboze po 51 euro. To o polowe mniej.

Dzisiaj — co tutaj nie padio — wyrazamy takie stanowisko, oczywiscie uwzgledniajac tez ten
aspekt, ze prowadzone sa obecnie rozmowy dwustronne miedzy Polska a Ukraing. Komisja Euro-
pejska data zielone swiatlo, by wypracowa¢ wspdlne porozumienie miedzy naszymi rzgdami, usta-
li¢ wspdlne kontyngenty, o czym pan moéwil, ktore nazywane sa produktami licencjonowanymi,
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ustanowi¢ odpowiednig liczbe licencji na dane produkty, ktore sg produktami wrazliwymi, by
wprowadzi¢ maksymalne ograniczenie na produkty mogace zaburzac polski rynek, by ograniczy¢
przywoz tych produktéw z Ukrainy.

I tez przedstawiam, ze w tamtym tygodniu odbywaly sie rozmowy. One sie tocza, moze nie to-
czg sie tatwo, ale w takim kierunku, ktéry daje nam pewne mozliwosci ograniczenia, duzego ogra-
niczenia naplywu wielu produktow. I one dadza tez oddech polskim rolnikom. I tutaj réznimy sie
troche tym, ze my wiemy, ze polityka miedzynarodowa to nie jest tylko tak, tak; nie, nie. To nie jest
czarno-biate. To sg tez dlugotrwate rozmowy, ktdre majg prowadzi¢ do rozwigzan planowanych
na nastepny trudny czas. I te prace zostaly podjete. Oczywiscie chcieliby$Smy, zeby nasz rynek byt
maksymalnie chroniony i broniony, ale zdajemy sobie tez sprawe, ze uczestniczymy w dos$¢ duzym
rynku, ktory nie zawsze funkcjonuje tak, jak my jako jednostka bysmy chcieli.

I tez przedstawiam stanowisko... Mam u siebie dokument z Polskiej Izby Mleka, ktora prze-
strzega, ze rozmowy ze strong ukrainskg majg by¢ prowadzone tak, zeby 6% polskiej produkeji
mleka ciagle moglo by¢ eksportowane na rynek ukrainski.

Ja tylko dodam, ze jest tez mozliwo$¢ wprowadzenia konkretnych zmian i ograniczen, ktére
bedg chronity polski rynek czy polskich producentéw zbéz. To sg zaniedbania z poprzednich lat.
Ja nie chce méwic o konkretach, ale trwajg dzialania majace doprowadzi¢ do tego, zeby chociazby
polski eksport przez morze nie byl uzalezniony od 1 globalnej firmy, ktéra w ostatnich latach po
prostu przejeta 60% eksportu polskich zbéz przez Baltyk. Ta 1 firma ma 60% eksportu. I to sg tez
przyczyny tego wszystkiego. Ale tu nie ma sie co obrzucac... My zglaszamy konkretne zastrzezenia.
Moéwimy, ze trzeba rozmawiac, procedowac zgodnie z naszymi uwagami. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.
Pan senator Chroéscikowski. Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Szanowni Panstwo, pani senator slusznie zapytala, jakie bylo stanowisko, ale pamietajmy, ze
cu, a stanowisko... W pierwszym roku 24 lutego wybuchta wojna na Ukrainie. Wszyscy otwiera-
liSmy granice z pomoca humanitarng i wojskowa. Nikt wtedy nie sprzeciwial si¢ liberalizowaniu
handlu z Ukraina.

A przypomne panu ministrowi, ze jeszcze przed 15 kwietnia byt na wspdlnym spotkaniu pod
Chelmem, na ktérym organizacje europejskich zwiazkéow zawodowych jednoznacznie wyrazaty
che¢ wspdlpracy w zakresie zablokowania tego przez kilka krajow przygranicznych wlasnie przed
czerwcem tamtego roku... I to zostalo zablokowane 15 kwietnia, jesli dobrze pamietam. Wprowa-
dzono embargo na produkty z Ukrainy. To nie mozna mowic, ze tamten rzad nic nie zrobil, bo
pan minister Telus to wprowadzil i inne kraje przygraniczne. Wspélnie wprowadziliSmy embargo
na produkty zbozowe — tam bylo jeszcze rozszerzenie. I Komisja Europejska zmienila stanowisko,
ktore wezesniej przyjeta. A w maju wprowadzila, na wniosek rzadu polskiego i innych krajow,
embargo, natozone do 15 wrzesnia. Po 15 wrzesnia rzad réwniez wprowadzil embargo i ono obo-
wigzuje. Ja my$le, ze pan minister jest za tym, zeby go utrzymac¢ dopéty, dopdki nie wynegocjuje
sie pewnych rozwigzan.

A jesli to rozporzadzenie wejdzie w takiej wersji, w jakiej ono jest zaproponowane... Oczywi-
$cie pan komisarz Wojciechowski twierdzil, ze bedzie zgoda na przesuniecie okresu referencyj-
nego, ze Komisja wyraza zgode na to, zeby przesunac. Pytanie: jaki bedzie ten okres? Czy, tak jak
proponuje rzad, ostatnie lata, czy tylko lata 20212022 usrednione? Tego nie wiemy, bo tego jeszcze
nie powiedziano na 100%. Ale to tez nie rozwigzuje problemu, bo dotyczy tylko 3 produktow — jaj,
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drobiu i cukru — a nie dotyczy zboza. Jesli chodzi o zboze, to jest pelna liberalizacja. I dlatego mdowie
stanowczo ,przeciw” — ze wzgledu na to, ze Komisja musi sie ugia¢ i Rada musi podja¢ decyzje, ze
nie mozemy dalej bez kontyngentéw wpuszczac zboza...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

...po takich cenach, bo to rozwala nam... No, nie da sie dzisiaj sprzedawa¢ zboza za 600 zl. No,
nie da sie. Po prostu to bedzie bankructwo gospodarstw. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy jeszcze kto$ chcialby zabrac glos w dyskus;ji? Nie.

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Pan senator Chroscikowski zaproponowat takie stanowisko naszej komisji, ze jestesmy prze-
ciwni, nie popieramy przedstawionego aktu prawnego.

W zwigzku z tym przystepujemy...

(Senator Jolanta Hibner: Stanowiska rzgdu pan nie popiera?)

(Senator Jerzy Chréscikowski: Nie...)

Nie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, nie.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Ja powtdrze moje stanowisko, zaprezentowane...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani senator ma inne stanowisko, wiec pewnie beda 2 glosowania.
Moje stanowisko: wnosze o nieprzyjecie aktu COM(2024) 050.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JACEK WLOSOWICZ

Tak.

I najpierw przeglosujemy ten wniosek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Stucham?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przeglosujemy teraz stanowisko polegajace na tym, ze nie popieramy projektu przedstawio-
nego aktu prawnego.

Kto jest za? (2)

Kto jest przeciw?

3 senatorow.

Kto sie wstrzymat?

Chyba nikt.

W zwigzku z tym to stanowisko nie zostalo przyjete.

A pani senator zglosilta drugi wniosek...

(Senator Jolanta Hibner: Zglositam wniosek o poparcie stanowiska rzadu...)

...0 poparcie przedstawionego stanowiska rzgdu.
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(Senator Jolanta Hibner: Do tego rozporzadzenia.)

Dobrze.

W takim razie przystepujemy do jego przeglosowania.

Kto jest za przyjeciem tego stanowiska? (3)

Kto jest przeciw? (2)

I to wszyscy.

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym przyjeliSmy stanowisko komisji, ktora popiera przedstawione stanowisko
rzadu.

Dziekuje bardzo panom ministrom.

Przechodzimy do dalszej cze$ci obrad naszej komisji.

Przypomne, ze kolejny punkt zostal na prosbe ministerstwa zdjety z dzisiejszego porzadku
obrad.

W zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrzenia nastepnego punktu porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje przyja¢ bez uwag projekty aktéw ustawodawczych COM(2024)
052 i 053, COM(2023) 645, 716, 769, 777 1 905.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala propozycje prezydium.

Przechodzimy teraz do ostatniego punktu porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje nie wystepowac o stanowisko rzadu do projektow aktow usta-
wodaweczych, ktore otrzymali$my jako liste ,A”. Sg to dokumenty o sygnaturach COM(2023) 762,
763 1 794.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Dziekuje.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala propozycje prezydium.

Na tym porzadek zostal wyczerpany.

Dzigkuje panstwu za uczestnictwo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 52)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i lamanie:

Biuro Edukacji, Promocji i Wydawnictw , Dzial Wydawniczy



