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(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Witam na dziewiatym posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Dzisiaj mamy caly pakiet legislacyjny. Jest tego bardzo duzo, bo az g punktow z aktami legisla-
cyjnymi Unii Europejskiej, ktore bedziemy rozpatrywac.

Witam serdecznie panie i panéw senatoréw, czlonkéw komisji. Witam tez serdecznie na-
szych goéci. Ministerstwo Finansow reprezentuje pan minister, podsekretarz stanu Jurand Drop
— witam pana ministra wraz z zespolem. Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie reprezen-
towal pan Wladystaw Teofil Bartoszewski, wiceminister, wraz z zespolem. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci reprezentuje pan Krzysztof Smiszek, wiceminister w tym resorcie, wraz z zespolem.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie reprezentowal pan Michal Kotodziejczak, sekretarz
stanu, wraz z zespolem, a Ministerstwo Infrastruktury pan Pawel Gancarz, podsekretarz stanu
— witamy pana ministra wraz z zespotem. Ministerstwo Zdrowia — pan Maciej Mitkowski, pod-
sekretarz stanu w tym resorcie, wraz z zespotem. I Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — pani
Urszula Zielinska wraz z...

(Glos z sali: Pani Urszula bedzie pozniej. Teraz jest...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bardzo mi mito. Witamy pana wraz z zespolem.

Prosze panstwa, porzadek obrad zostal panstwu przez prezydium przedstawiony. Moze ja go
nie bede odczytywat, bo to zabratoby zbyt duzo czasu.

Zadam pytanie: czy czlonkowie komisji akceptujg zaproponowany porzgdek obrad? Aha,
z 1 modyfikacja, mianowicie punkt trzeci ze wzgledu na obowigzki pana ministra Smiszka bytby
rozpatrywany w pierwszej kolejnosci. Czy po takiej zmianie przedstawiony przez prezydium po-
rzgdek obrad panstwo akceptujg?

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Panie Przewodniczacy, ja bym poprosila, bo bede wychodzita, zeby punkt 6smy byl wczesniej
omowiony.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Zeby punkt 6smy byt wczesniej?
(Senator Jolanta Hibner: Tak.)
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Po ktérym punkcie? Po punkcie czwartym?

(Senator Jolanta Hibner: Tak, bardzo prosze.)

Po punkcie czwartym. Tylko ze nie ma pani minister.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, ale pani minister nie ma, Pani Senator.

To z tym punktem bedziemy elastyczni, w zaleznosci od tego, kiedy przybedzie pani minister.

(Senator Jolanta Hibner: Dobrze. Dziekuje.)

Rozumiem, ze nie ma innych uwag co do porzadku obrad. W zwigzku z tym mozemy obrado-
wa¢ wedlug przedstawionego porzgdku obrad.

Dziekuje bardzo, porzadek obrad zostal zaakceptowany. Przechodzimy do jego realizacji.

Punkt trzeci: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie eu-
ropejskich stowarzyszen transgranicznych.

Instytucja prowadzacg jest Ministerstwo Sprawiedliwos$ci.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

KRZYSZTOF SMISZEK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim bardzo dziekuje za elastycznos$¢ i za zrozumienie koniecznosci przeniesie-
nia tego punktu.

W najwiekszym skrdcie: wniosek dotyczy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskich stowarzyszen transgranicznych. Wniosek w sprawie tej dyrektywy jest
nastepstwem, mozna powiedzie¢, rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2022 r., ktéra ma na celu
zachecenie stowarzyszen niekomercyjnych do pelnej realizacji idei rynku wewnetrznego, ale takze
rozwijania unijnej przestrzeni demokratycznej. W samej Unii Europejskiej mamy prawie 4 mi-
liony stowarzyszen, organizacji niekomercyjnych. Parlament Europejski dostrzega w nich gigan-
tyczny potencjal nie tylko gospodarczy, ale tez spoteczny i takze w kontekscie demokratyzacji zycia
spotecznego. W tej rezolucji Parlamentu Europejskiego uznano, ze dzialalnos¢ tych stowarzyszen
nie jest po prostu w pelni wykorzystywana. Badania przeprowadzone przez Komisje Europejska
wykazaly, ze krajowe stowarzyszenia, ktére coraz czeSciej nawiazujg relacje ze stowarzyszenia-
mi z innych krajéw Unii Europejskiej, napotykajg na bariery biurokratyczne, ale takze na bariery
z uwagi na roznice legislacyjne w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej. Zatem mozna powie-
dzie¢, ze dyrektywa wypeknia swoistg luke legislacyjna, poniewaz nie istniejg specjalne przepisy
na szczeblu Unii Europejskiej, ktore regulowalyby warunki zakladania, prowadzenia i rozwigzy-
wania stowarzyszen niekomercyjnych dzialajgcych na niwie transgranicznej. Podstawy prawne
traktatowe, ktore przyjela Komisja Europejska, to gtdwnie przepisy Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej dotyczace swobody przedsiebiorczosci.

Rzad kierunkowo popiera te dyrektywe. Dostrzega potrzebe poprawy funkcjonowania stowa-
rzyszen niekomercyjnych prowadzgcych dzialalno$é transgraniczng. Takim jednym z najwiek-
szych atutéw przyjecia tej dyrektywy, a potem jej wdrozenia beda proste i jednolite przepisy do-
tyczace obowiazku 1 rejestracji oraz automatycznego uznawania osobowosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych stowarzyszen prowadzacych dzialalnosé¢ transgraniczng w innych pan-
stwach cztonkowskich.

Oczywiscie rzad bedzie w toku prac nad dyrektywa zgtaszal swoje uwagi. Mamy drobne uwagi
do tego projektu dyrektywy. Projekt dyrektywy zawiera pewne, z punktu widzenia polskiego rza-
du, drobne aczkolwiek ciggle jeszcze nieostre stwierdzenia, np. definicje czy ujecie pewnego ro-
dzaju szczegdlnych, powaznych przestepstw, ktore beda uniemozliwialy czlonkostwo w organach
wykonawczych tych stowarzyszen.

A warte podkreslenia jest to, iz rzad absolutnie podkresla wage dalszej integracji Unii Eu-
ropejskiej. Mozliwos¢ wprowadzenia tego typu dzialania i ulatwienia codziennej dziatalnosci
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tych stowarzyszen wydaje sie tez, z punktu widzenia rzgdu, waznym czynnikiem integracji
Unii Europejskie;j.

I moze ostatnie zdanie. Chcieliby$my podkresli¢, ze stanowisko rzgdu jest inne niz stano-
wisko poprzedniego rzadu zaprezentowane i przyjete przez sejmowa Komisje do Spraw Unii
Europejskiej. Poprzedni rzad mial wiecej sceptycyzmu co do... przejawial wieksza rezerwe co
do mozliwosci ujednolicenia przepisow dotyczacych dziatalno$ci stowarzyszen transgranicznych.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Naszym senatorem sprawozdawcg jest pan senator Waldemar Witkowski.
Bardzo prosze o przedstawienie projektu opinii komisji, Panie Senatorze.

SENATOR
WALDEMAR WITKOWSKI

Generalnie jezeli chodzi o projekt opinii komisji, to zgadzamy sie z tym, co przygotowal rzad.
Projekt opinii komisji jest w materiatach, ktore pani senator i panowie senatorowie dostaliscie.

Ja chcialbym tez przedstawi¢ pewne moje osobiste uwagi, by¢ moze do rozwagi, szczegdlnie
wlagnie dla Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po pierwsze, polska ustawa o stowarzyszeniach z 1989 r. byta wielokrotnie nowelizowana, ale
ona dos¢ mocno komplikuje proces rejestracji takich stowarzyszen. Wprawdzie mozna rejestro-
wac stowarzyszenia, ktore maja malo cztonkow tylko w starostwie, ale generalnie obowiazuje taka
zasada, ze rejestruje sie w sgdach rejestrowych. Jest dos¢ duza niewydolno$¢ sadoéw rejestrowych,
a w zwigzku z tym proces rejestracji tych stowarzyszen jest bardzo opdzniany. Znam to troche
z autopsji, ze Zgorzelca, ktorego mieszkancy to sygnalizowali.

Po drugie, cos, co by¢ moze blednie zrobiliémy przed wejsciem do Unii Europejskiej, to znaczy
sposob rozliczania VAT. To moze nie do konca tak wprost laczy sie z tymi stowarzyszeniami, ale ge-
neralnie jezeli nastepuja transakcje miedzy panstwami w Unii Europejskiej na jednolitym rynku,
to VAT powinien by¢ rozliczany tak, jak normalnie byt rozliczany. To znaczy w miejscu wytwarza-
nia ustugi, towaru itd. i powinien zasila¢ budzet panstwa, w ktérym ten VAT zostaje wytwarzany
czy ustuga. Niestety, wtedy w interesie panstw starej Unii Europejskiej pewnie byto, zeby VAT byt
rozliczany w panstwie, ktore jest konsumentem ustugi badz towaru. I Polska temu, kto ten towar
czy ustluge wysyla na teren Niemiec, Czech, Stowacji, musi oddac. Wydaje sie, ze to jest neutralne,
ale do konca to nie jest neutralne, szczegdlnie dla panstw nowej Unii Europejskiej, ktore musiaty
sie szybciej rozwija¢ i nadal muszg sie szybciej rozwija¢, zeby osiggnat ten $redni poziom panstw
Unii Europejskiej. Bo de facto polski podatnik poprzez rzad doptaca do VAT, ktory konsumuje inne
panstwo Unii Europejskie;j.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Pan senator Witkowski rozszerzyl tutaj formute naszych obrad. Bardzo za to dzigekuje. Mam
nadzieje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci i rzad wezmg pod uwage te uwagi senatora.

Ale wré¢my do naszych barandw, to znaczy wroémy do rzeczy. Cheialbym zapyta¢ pana sena-
tora, jaka jest konkluzja panskiej opinii...

(Senator Waldemar Witkowski: Konkluzja jest...)

Sekunde.

...Ktdra pan rekomenduje komisji.
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SENATOR
WALDEMAR WITKOWSKI

Popieramy dziatania rzadu w tym zakresie i popieramy wszelkie rozszerzanie wspdtpracy
miedzy panistwami — nie tylko transgraniczne, ale takze w ogole miedzy panstwami Unii Europej-
skiej. I to jest zawarte w zalgczniku nr 3 do materialow, ktore panstwo dostaliscie czy dostalismy.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje. Zawsze to trzeba wypowiedzie¢, Panie Senatorze.
(Senator Waldemar Witkowski: Okej, okej.)

Otwieram dyskusje na ten temat.

Pan senator Ujazdowski.

Bardzo prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ja chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy jakiekolwiek polskie stowarzyszenie wnioskowato lub
oczekiwalo tego typu regulacji, pozwalajacej, jak rozumiem, na wieksze kompetencje i udogodnie-
nia w przestrzeni europejskiej? Czy ktokolwiek o to wnioskowal?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A z uwagi na to, ze prawo administracyjne jest prawem narodowym - i nie zakladam, zeby
Francuzi czy Niemcy zlikwidowali wlasne prawo administracyjne, czyli prawo rejestracji stowa-
rzyszen — to wlasciwie jakie realne udogodnienia bedzie nies¢ wdrozenie tej dyrektywy?

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

KRZYSZTOF $MISZEK

Bardzo dziekuje.

Przede wszystkim nie mamy informacji o polskich stowarzyszeniach, ktére wnioskowalyby
bezposrednio o tego typu zmiane, ale Komisja Europejska przed zaproponowaniem tego projektu
dyrektywy przeprowadzita swoje badania ankietowe, a takze wywiady z kilkudziesiecioma organi-
zacjami — nawet chyba to byla wieksza pula — ktore wyrazily tego typu obawy, ale tez podzielily sie
swoimi do$§wiadczeniami. Zatem mozemy to sprawdzic¢ i przestaé, jesli natrafimy na glos polskich
organizacji pozarzadowych.

Niemniej jednak pierwszym tak prymarnym, powiedzialbym, udogodnieniem dla organi-
zacji pozarzadowych bedzie po prostu mozliwos¢ latwiejszego operowania na terenie calej Unii
Europejskiej. Mamy 24 legislacje w calej Unii Europejskiej, ktore regulujg dzialalnos$¢ krajowych
stowarzyszen. Im dtuzej jesteSmy w Unii Europejskiej, im dluzej Unia Europejska podlega pro-
cesowi integracji, tym spoleczenstwo obywatelskie, w tym stowarzyszenia niekomercyjne, co
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podkreslam, a nawet te, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, ale przeznaczaja caly swoj wy-
pracowany dochdd na cele statutowe — wchodzg ze soba w interakcje. A zatem latwiejsze, tak-
ze z punktu widzenia administracyjnego, bedzie przyjecie przepisow, ktore umozliwia w 1 kraju
czlonkowskim rejestracje takiego transgranicznego stowarzyszenia. Transgraniczne to znaczy
ze musza by¢ zaangazowane w proces tworzenia takiego stowarzyszenia co najmniej podmioty
z 2 panstw czlonkowskich.

Co wiecej, tez ciekawym rozwiazaniem w tej dyrektywie jest umozliwienie juz istniejacemu
stowarzyszeniu przeksztalcenia sie w stowarzyszenie transgraniczne, czyli nawigzania relacji
z podmiotami z innych krajéw Unii Europejskie;j.

Zatem ja absolutnie rozumiem zastrzezenie czy moze taka mysl wypowiedziana przez pana
senatora, ze niektore panstwa czlonkowskie bardziej zazdro$nie, niektére mniej bedg strzec swo-
jej wewnetrznej, krajowej legislacji dotyczacej rejestracji, ale to na pewno nie uchybia, w naszym
przekonaniu, temu imperium krajowemu, jesli chodzi o mozliwos¢ rejestrowania swoich stowa-
rzyszen, poniewaz i tak to kraje czlonkowskie beda miaty ostatnie wladztwo co do rejestracji. Ta
rejestracja bedzie takze podlegala krajowemu systemowi oceny, np. przez sgdy — tak jest w Polsce,
takie sg przyjete przepisy w naszej legislacji. Tak jak odmowa rejestracji podlega kontroli sgdowej,
tak w tym przypadku odmowa rejestracji takiego stowarzyszenia bedzie musiata podlega¢ odpo-
wiedniej kontroli takze na szczeblu sadowym.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wlosowicz.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje.

Panie Ministrze, to jaka realnie liczba podmiotow w Europie jest zainteresowana tg dyrekty-
wa? Dla jakiej liczby to zostato zrobione? Ale nie ile potencjalnie jest zainteresowanych, tylko ile
jest takich, ktére by rzeczywiscie od jutra, zaldzmy, z tego skorzystaty.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

KRZYSZTOF $MISZEK

Panie Senatorze, bardzo trudno mi powiedzie¢. W samej Unii Europejskiej mamy prawie
4 miliony stowarzyszen niekomercyjnych, podmiotéw, ktére prowadza dzialalnos¢ w sferze spo-
tecznej, dokladnie 3 miliony 8oo tysiecy. W Polsce sg to dziesiatki tysiecy, jesli nie setki tysiecy
stowarzyszen.

To jest realizacja oczekiwania ze strony Parlamentu Europejskiego. Byla rezolucja w 2022 r.
i Komisja Europejska po rezolucji, a takze po przeprowadzonych przez siebie badaniach podjeta
decyzje, ze jest taka potrzeba spoleczna. Ale trudno przewidywac, ile podmiotéw skorzysta z tej
mozliwosci. Wydaje sie, ze jesli taka mozliwos¢ sie pojawi... A juz byly zglaszane uwagi do Komi-
sji Europejskiej, ze sg bariery biurokratyczne, ze sg bariery legislacyjne, powiedzialbym, w takim
codziennym praktykowaniu tego zycia spolecznego przez organizacje pozarzadowe. Wydaje sie, ze
jest to wyjscie naprzeciw tym oczekiwaniom. Trudno mi odpowiedzie¢, czy bedzie to 1 tysiac, czy
5 tysiecy, czy 3 miliony stowarzyszen, ktore powstana w ciggu najblizszych lat lub zarejestruja sie
jako transgraniczne.
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PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

3 miliony to byloby dobrze. Obawiam sie, ze nie bedzie az tyle.

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: 3 miliony stowarzyszen tylkow Stanach Zjednoczonych...)

Kazdy obywatel powinien zatozy¢ przynajmniej jedno.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskus;ji?

Panie Senatorze, troche na marginesie... To znaczy, Panie Ministrze, troszke na marginesie
tego, o czym mdéwimy, chcialbym pana zapytac.

Europa czy Zachdd, do ktdrego, na szczescie, przynalezymy, to silne spoleczeristwo obywatel-
skie. Tam filarem demokracji jest silne spoleczenstwo obywatelskie — i co do tego chyba nikt z nas
nie ma zadnej watpliwosci. Ale mozliwo$¢ dzialania to nie tylko utatwienie, pokonywanie barier
biurokratycznych, ale takze $érodki. Unia Europejska przed kilkoma laty zaproponowata pierwsze
w historii Unii rozwigzanie o bezposrednim finansowaniu stowarzyszen i fundacji przez Unie Eu-
ropejska, z pominieciem panstw narodowych. Uwazam, ze sg takie kraje, w ktorych jest to szansa
dla organizacji pozytku publicznego, bez wzgledu na to, czy maja status stowarzyszenia, czy maja
status fundacji. Podczas konferencji o przysztosci Europy to byl jeden z wazniejszych tematow,
ktory byl poruszany. I jako przedstawiciel Senatu w tej konferencji musze powiedzie¢, ze rzeczy-
widcie patrzylem na to z duzym zainteresowaniem.

Czy panu znane sa jakies inne obszary, poza obszarem praw obywatelskich, wspierania demo-
kracji, gdzie takie bezposrednie finansowanie ze strony Unii Europejskiej juz sie odbywa? Albo czy
znane sg panu plany Unii Europejskiej dla takich rozwigzan? Bo wydaje mi sie, ze majg one duze
znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Unii i takze w Polsce.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

KRZYSZTOF SMISZEK

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

To pytanie to miéd na moje serce. Mnie, wieloletniego dzialacza organizacji pozarzadowych
dzialajgcych na rzecz demokraciji, tego typu dyskusja bardzo cieszy i réwniez interesuje.

Tak, oczywiscie, sg takie programy, o czym pewnie w ministerstwie nadzorujacym nasze re-
lacje z Unig Europejska, czyli KPRM, pan minister Sztapka mialby wiecej do powiedzenia. Ja moge
powiedzie¢ o planach.

Chcialbym tez tutaj podkresli¢ bardzo wyraznie, ze dla polskiej prezydencji w Unii Europej-
skiej od przysztego roku Ministerstwo Sprawiedliwosci zaproponowato jako jedno z prioryteto-
wych zagadnien, ktorym bedziemy chcieli zainteresowac¢ calg Unie Europejska, temat: rola spote-
czenstwa obywatelskiego w obronie demokracji. I oczywiscie to bedg réznego rodzaju wydarzenia
— ja nie chcialbym zdradza¢ juz dzisiaj szczegdlow, bo one sg dopracowywane w Ministerstwie
Sprawiedliwosci — ale mamy ambitne podejscie do tej prezydencji. Uwazamy, ze rola spoleczen-
stwa zaangazowanego w obrone podstawowych wartosci demokratycznych powinna wybrzmiec¢
jeszcze mocniej, ta pozycja NGO powinna wybrzmie¢ jeszcze mocniej. Nie ukrywamy tez — pan
minister Bodnar bardzo czesto o tym mowi — ze te dobre praktyki polskiego spoleczenstwa obywa-
telskiego moglyby sie sta¢ pewnego rodzaju naszym towarem eksportowym, szczegélnie podczas
prezydencji. Zatem na pewno bedziemy pracowali w kierunku uruchomienia pewnej dyskusji czy
idei wzmocnienia finansowego takze tych organizacji.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.
Czy ze strony senatorow, ktérzy sie wypowiadali, sg jakie$ wnioski o odpowiedz na pi$mie?
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(Glos z sali: Nie, dziekuje.)

Nie.

To ja w takim razie poprosze o informacje na pismie, jak to wyglada, jesli chodzi o stowarzy-
szenia, o finansowanie bezposrednio z budzetu Unii Europejskiej stowarzyszen zajmujacych sie
prawami cztowieka, prawami obywatelskimi oraz przeciwdzialaniem tzw. democratic backsliding,
bo to jest co$, co jest fundamentalnym zagrozeniem w Europie i nie tylko.

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje na ten temat.

Rozumiem, ze wniosek pana senatora sprawozdawcy byl taki, aby komisja poparta projekto-
wany akt prawny.

Przystepujemy...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Stanowisko rzadu, tak.)

(Glos z sali: Stanowisko rzadu.)

(Glos z sali: Nie.)

Nie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Akt prawny...

(Glos z sali: Przepraszam, akt prawny.)

Tak, jak przeczytalem.

(Glos z sali: Dobrze. Okej.)

(Glos z sali: Akt prawny.)

Akt prawny, tak.

W zwiagzku z tym poddaje pod glosowanie takie stanowisko komisji.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego stanowiska komisji?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Wiekszoscig gloséw — 8 senatoréw bylo za, a 2 sie wstrzymalo — komisja przyjeta proponowa-
ne przez pana senatora sprawozdawce stanowisko, iz popiera projekt tego aktu prawnego.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i zespotowi za udzial w tym posiedzeniu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Krzysztof Smiszek: Bardzo dziekuje. Dzie-
kuje bardzo.)

Przechodzimy do punktu... Czy jest pan senator Schetyna, czy jeszcze nie dotarl?

(Glosy z sali: Nie, jeszcze nie ma. Nie.)

To przechodzimy w takim razie do... A pani minister Urszula Zielinska?

(Glos z sali: Tez jeszcze nie ma.)

A kto$ moglby panisg...

(Glos z sali: Ja jestem...)

Swietnie, $wietnie.

W takim razie spelniamy prosbe pani senator i przechodzimy do punktu...

(Glos z sali: ...0smego.)

...0smego: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dy-
rektywe, o odpowiedniej sygnaturze, w sprawie odpadow.

Instytucja prowadzaca jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o przedstawienie stanowiska rzadu...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wtadystaw Teofil Bartoszewski: Panie
Przewodniczacy, jesli mozna... Ja bytem przewidziany do punktu drugiego. Rozumiem, ze tu na-
stepuje zmiana, tylko ja lojalnie uprzedzam, ze ja za pél godziny mam posiedzenie komisji praw
czlowieka.)

Tylko my mamy problem z kolei, poniewaz nie ma senatora sprawozdawcy.

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wladystaw Teofil Bartoszewski: Dobrze.)

Senator sprawozdawca obiecal, ze bedzie lada moment. Zdazymy.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU | SRODOWISKA

MIKOLA) DOROZALA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym przedstawi¢ w imieniu pani minister Zielinskiej informacje na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadow w wersji ostatecznej i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Po-
zwole sobie przedstawi¢ panstwu... Oczywi$cie mamy wszystkie te informacje na pismie. Pozwole
sobie przedstawi¢ panstwu najistotniejsze punkty...

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Moze konkluzje, dlatego ze rzeczywiscie...)

Taka konkluzje, tak. Cenigc panstwa czas...

Projekt dyrektywy koncentruje sie na 2 sektorach produkeji, dystrybucji i konsumpcji, a mia-
nowicie sektorze tekstyliow oraz sektorze zywnosci. Cele ogdlne projektowanych zmian to zmniej-
szenie wplywu na srodowisko, podniesienie jakosci $rodowiska i poprawa zdrowia publicznego
zwigzana z gospodarkg odpadami tekstyliow zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania z odpa-
dami, a takze zmniejszenie wplywu systemow zywnosciowych na srodowisko.

W zakresie odpaddw tekstyliow w projekcie nowelizacji dyrektywy zaproponowano m.in.:
wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, tzw. ROP, dla wybranych teksty-
liow obejmujacej zbieranie i przetwarzanie odpadéw tekstyliow, badania sktadu morfologicznego
zmieszanych odpadéw komunalnych; utworzenie i prowadzenie rejestru producentéw wybranych
tekstyliow; wymagania dla organizacji odzysku zajmujacych sie wybranymi tekstyliami dotyczace
optat, informacji przekazywanych uzytkownikom koncowym; wymagania.

W zakresie odpaddw zywnosci, gldwne propozycje to: po pierwsze, ustanowienie celow w za-
kresie redukcji wytwarzania odpadow zywnosci — w poréwnaniu do roku 2020 r. redukcja 0 10%
w przetworstwie i wytworstwie, o 30% w przeliczeniu na mieszkanca lgcznie w sprzedazy de-
talicznej i innej dystrybucji zywnosci, w restauracjach i ustugach gastronomicznych oraz w go-
spodarstwach domowych; po drugie, wprowadzenie obowigzku opracowania programdow zapo-
biegania powstawania odpaddéw zywnosci jako odrebnych dokumentéw; po trzecie, wyznaczenie
organow odpowiedzialnych za koordynowanie dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu od-
paddéw zywnosci.

Informacja na temat stanowiska RP. Szanowni Panstwo, gléwne stanowisko jest nastepujace.
Proponowane dzialania powinny uwzglednia¢ aspekty nie tylko srodowiskowe, ale réwniez gospo-
darcze i spoteczne. Widzimy potrzebe dalszych prac w tym obszarze i deklarujemy konstruktywny
udzial w dalszych pracach, przy czym nalezaloby sie najpierw skoncentrowaé¢ na wypracowaniu
i przyjeciu przepisow, ktore, po pierwsze, umozliwityby w przysztosci zbieranie danych na temat
odpadow tekstyliow i odpadow zywnosci w zharmonizowany sposob we wszystkich panstwach
czlonkowskich, a po drugie, Szanowni Paristwo, upowaznityby instytucje Unii Europejskiej do wy-
pracowania standardow w tym zakresie.

Zwrocono uwage na zbyt krotki termin transpozycji dyrektywy, brak okreslenia dla Komisji
Europejskiej terminéw publikacji aktéw wykonawezych delegowanych, brak definicji niektérych
pojec, niejasnos¢ niektorych definicji.

Szanowni Panstwo, stanowisko zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu
27 pazdziernika 2023 r. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje.
Naszg panig senator sprawozdawcg jest pani Jolanta Hibner.
Pani Senator, bardzo prosze.
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SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Pan juz tutaj pewne rzeczy przedstawil, m.in. to, ze gtéwnie chodzi nam o ograniczenie odpa-
dow w tych 2 obszarach — w tekstyliach rozumianych szeroko, bo tu jest do nich dodane tez obuwie,
jak rowniez w zywnosci, ktora, jak wiemy, w bardzo duzym stopniu czy czesto sie marnuje, prze-
terminowuje. I ta zywnos¢ tylko tworzy odpady, ktore trzeba nastepnie przetworzyc.

A patrzac na ten zakres, uwazam, ze na pewno wyznaczony termin 18 miesiecy jest zbyt krot-
ki. I absolutnie wazne jest przedluzenie tego okresu przynajmniej do 36 miesiecy, bo tu chodzi o to,
zeby to dobrze przygotowacl. Jak pan wspomnial, wazne jest to, zeby wyznaczy¢ odpowiedzialne
organy, ktére na kazdym etapie beda mogly nadzorowac sprawy zwigzane z zagospodarowaniem
odpaddéw lub ich przetworzeniem czy tez, np. w przypadku tekstyliow, umozliwi¢ inne formy, czyli
nie tylko traktowac je jako zywe odpady, ale réwniez zagospodarowa¢ poprzez... Wiemy, ze w tej
chwili sg takie specjalne punkty, ktore dajg mozliwos¢ wymiany tych tekstyliow miedzy ludzmi
czy nawet przekazania ich na cele spoleczne, po to zeby byly wykorzystane przez inne osoby. Te
punkty bardzo czesto juz w Polsce istnieja w duzych miastach, ale nie tylko. Chodzi o to, ze, tak jak
mowimy, sg pewne rzeczy, ktore mozna przekazac¢ i ponownie uzytkowac. Tak ze tutaj jest bardzo
wazne, zeby to przetwarzanie zarowno odpadow tekstylnych, w tym szerokim rozumieniu, jak
rowniez zywnosci odbywalo sie, powiedzialabym, w taki sposdb, by to nie tworzylo typowych od-
paddw, ktore musza pdzniej ulec przetworzeniu.

Zgodnie z procedurami jest ocena, ze projekt ten jest zgodny z zasada pomocniczosci, ale, tak
jak wspomnial pan reprezentujgcy ministerstwo, trzeba dazy¢ do tego, zeby to nie bylo na tapu
capu, zeby to nie bylo wprowadzone bez przygotowan, ktére beda obowigzywaly i beda materiatlem
poréwnawczym we wszystkich krajach. Bo tutaj jeszcze sie dazy do tego, zeby wyznaczy¢ pewien
zakres dzialania i ograniczenie tych odpaddow. Ale zeby mozna bylo to poréwnad, to muszg by¢ od-
powiednie przepisy i jednostki. A wiec na to wszystko czekamy i ten czas jest nam po to potrzebny.
Tak ze absolutnie zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu, ze potrzebny jest czas. Chodzi o to, zebySmy
to dobrze wprowadzili. Bo samo wpisanie niektdrych przepisow, bez transpozycji poszczegolnych
dodatkowych zapiséw prawnych, uniemozliwi tak naprawde wprowadzenie wielu rzeczy na co
dzien. Dziekuje bardzo.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Jaka jest konkluzja, Pani Senator?)

Taka, ze popieramy stanowisko rzadu odnos$nie do wydtuzenia tego terminu, jak réwniez od-
nosnie do pokazania, ze brakuje nam pewnych dodatkowych przepisow, ktére umozliwig prawi-
dlowe dziatanie i poréwnanie w calej Unii Europejskie;j.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Mamy jasng sytuacje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Senator Jolanta Hibner: Popieramy.)

Otwieram dyskusje w tej sprawie.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie.

Zamykam dyskusje.

Rozumiem, Ze propozycja pani senator jest taka, aby komisja poparla ten projekt aktu praw-
nego wraz z uwagami rzadu?

(Senator Jolanta Hibner: Tak, doktadnie tak.)

Swietnie.

Poddaje pod glosowanie taki projekt konkluzji.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego stanowiska?

Kto jest przeciw?

7 lutego 2024 r.



12

Posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej (9.)

Kto sie wstrzymat?

7 glosow za, a 1 senator sie wstrzymat...

(Gtos z sali: 2 senatorow.)

7 glosow za, a 2 senatordw sie wstrzymalo.

(Senator Jolanta Hibner: Dziekuje.)

Potwierdzam, ze komisja przyjela proponowane stanowisko, to znaczy popiera projekt aktu
prawnego wraz z uwagami rzadu.

Dziekuje bardzo.

Panie Wiceministrze Spraw Zagranicznych, ile panu czasu zostalo?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wtadystaw Teofil Bartoszewski: Panie
Przewodniczacy, mam 20 minut.)

A, to jeszcze pan ma duzo czasu.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego: wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w spra-
wie dziatalno$ci gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu.

Instytucja prowadzacg jest Ministerstwo Finansow.

Witam serdecznie pana wiceministra Dropa na naszym posiedzeniu.

I mam takie wrazenie, ze pan wiceminister mogtby konkurowac z panem wiceministrem spra-
wiedliwosci, jezeli chodzi o dtugos¢ stazu w organizacjach pozarzadowych, czego panu gratuluje.

Panie Ministrze, bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzgdu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW

JURAND DROP

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panistwo Senatorowie!

Chcialbym przedstawi¢ stanowisko rzgdu do projektu dyrektywy Rady w sprawie dzialalnosci
gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu.

To, czym sie bedziemy zajmowac, to jest prawo podatkowe. Unia Europejska chce stworzy¢
jednolity zbidr przepiséw w zakresie podatku dochodowego od przedsiebiorstw, czyli CIT. I zgod-
nie z projektem Komisji te ramy beda obligatoryjne dla grup krajowych lub miedzynarodowych,
ktore wykazuja w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym przychody powyzej 750 milionow
euro. Dla mniejszych grup kapitalowych jest to opcjonalne, a takze, co warto uwzglednic, dla grup
miedzynarodowych z jednostka dominujaca spoza Unii Europejskiej. Czyli nie tylko chodzi o gru-
py kapitalowe majace siedzibe w Unii Europejskiej, ale takze te spoza Unii Europejskiej, ktore majg
spelnia¢ okreslone — jak zwykle w takich aktach prawnych — dodatkowe warunki, to znaczy ich
przychéd w Unii Europejskiej przekracza 5% catkowitych przychodéw grupy albo w 2 z 4 ostatnich
lat przychody wyniosty powyzej 50 milionéw euro.

I Komisja Europejska proponuje, by w tym akcie prawnym okresli¢ wspdlng podstawe opo-
datkowania i jej podzial miedzy panstwa czlonkowskie na podstawie formuly. Z definicji te grupy
kapitatlowe musza by¢ w réznych krajach. Jesli sa w jednym kraju, to wtedy ta formuta podziatu
miedzy panstwa czlonkowskie nie ma znaczenia. Mowimy o grupach kapitalowych, ktére beda
dziataly w réznych krajach.

A poniewaz méwimy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw, musimy okresli¢ podstawe
opodatkowania. Ta podstawa opodatkowania ma by¢ okreslana w 4 etapach. Najpierw, w pierw-
szym etapie, poszczegdlni czlonkowie grupy BEFIT — nazwa taka jak nazwa dyrektywy — beda
okreslali wstepny wynik podatkowy, przyjmujac jako punkt wyjscia zysk lub strate netto po doko-
naniu korekt i odliczen w kazdym z krajéw. Potem, w drugim etapie, zostanie ustalona podstawa
opodatkowania dla calej grupy BEFIT przez zsumowanie wstepnych wynikéw podatkowych czton-
kow grupy. W trzecim etapie nastapi podzial podstawy opodatkowania grupy BEFIT i przypisanie
jej do poszczegdlnych czlonkow wedlug okreslonej formuly. A w czwartym etapie panstwa Unii
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Europejskiej moga wprowadzac¢ lokalne korekty podstawy opodatkowania i w koncu, jak to z po-
datkiem, nakladaja ten podatek.

Tutaj wazng sprawg polityczna, ktéra trzeba dostrzec, jest to, ze w zalozeniu udzialy w przy-
chodach z CIT uzyskane w ramach BEFIT, czyli tych grup, moga w przyszlosci stanowi¢ nowe
zasoby wlasne Unii Europejskiej. I z pewnoscig na poziomie Brukseli to jest istotna motywacja po-
lityczna, zeby bylta techniczna mozliwos¢ tworzenia nowych zasobéw wlasnych Unii Europejskiej,
czyli finansujacych bezposrednio budzet Unii Europejskiej, a nie budzety krajéw czlonkowskich.

W zwigzku z tym, ze projekt zaklada swoista eksterytorialnos¢ podmiotéw objetych ramami
BEFIT - czyli one przestang podlega¢ krajowym przepisom i beda potencjalne, aczkolwiek trudne
do okreslenia, skutki redystrybucyjne, ktérych Komisja nie byta w stanie oceni¢ — rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej z ostroznoscig i sceptycyzmem podchodzi do przedlozonego projektu dyrektywy.
O ile rzgd widzi potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki Unii i docenia ideg uproszcze-
nia przepisow podatkowych, o tyle widzi zagrozenia. I chcialbym wyliczy¢ te zagrozenia, zeby dla
wszystkich byly zrozumiate.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Gdyby pan zechcial, Panie Ministrze, w telegraficznym skrocie...)

Och, ich jest az 10...

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Mozna odczytac.)

A wiec: naruszenie zasady suwerennos$ci podatkowej panstw, czyli mozliwosci ksztalttowania
CIT wewnatrz kraju; wprowadzenie kategorii podatnikéw podlegajacych...

(Glos z sali: Pan jest przeciw?)

Tak.

(Glos z sali: Przeciw.)

Jestesmy sceptyczni. Mysle, ze... To znaczy dla zrozumienia chcialem to przedstawic. General-
nie tracimy kontrole, a skutki redystrybucyjne sa...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Musimy...)

..niewiadome i...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Jest sprzeciw. Popieramy...)

...widzimy istotne zagrozenie dla funkcjonowania polskiego systemu CIT.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

My tez w zwigzku z tym bedziemy rozpatrywac zaproponowany przez senatora sprawozdaw-
ce projekt opinii.

Ale zanim bedziemy go rozpatrywac, to pan senator Wlosowicz ma glos.

Bardzo prosze.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze!

Ten projekt jest oczywiscie, co trzeba powiedzie¢, na wstepnym etapie. I ma swojg dos¢ roz-
budowang cze$¢ analityczna. Ja do tej czesci analitycznej tez bym mial juz typowo ksiegowe zapy-
tania, chociaz dyrektywa mowi, ze bedzie specjalna ksiegowos¢ dla tych grup.

Pierwsze z brzegu jest takie. Jezeli mielibySmy podmiot, ktéry, zalézmy, ma siedzibe w 3 pan-
stwach i, tak przyjmijmy, w jednym na koniec roku zarobi 10 jednostek, w drugim 20, a w trzecim
bedzie mie¢ minus 50... Czyli gdybysmy to wzieli razem, to on bedzie mial minus 20. Ale czy te
minus 20... Bo obecnie mozemy to sobie rozlozy¢ na kolejne lata. A z tego tutaj np. nie wynika, czy
to tak bedzie. On sam zaplaci zero, ale przeciez w przysztych latach te strate musi w jaki$ sposob
skompensowac.
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Kolejna rzecz. M6wil pan o tym, ze ta nasza przewaga... Bo w tym momencie jako kraj, sadze,
jeszcze jestesmy atrakcyjnym miejscem do inwestowania, ale z czasem wyjdziemy na tym jak Za-
blocki na mydle, poniewaz zyski sg transferowane do innych krajéw, tam sg opodatkowane. I okaze
sie, ze caly tancuszek wlascicielski powoduje, ze nie w Polsce, nie w Hiszpanii, nie w Holandii, a np.
w Luksemburgu jest gldwna siedziba. Tak ze to z kolei by byto dla nas w jakis sposob atrakecyjne.

Kiepskim elementem odnosnie tej dyrektywy jest obecnie to, ze nie ma zadnych symulacji,
zadnych wyliczen. Ale Polski Instytut Ekonomiczny przygotowal raport o tej dyrektywie. I z wyli-
czen wynika, ze teraz, przy takim stanie zorganizowania grup ponadgranicznych, podatki, ktére
by w Polsce zostawaly, to byloby 4 miliardy euro. Teraz by nam sie to optacito, rzeczywiscie bytoby
to pozgdane rozwigzanie. Co przyniesie przysztos¢, nie wiadomo.

Powiedzial pan o tych znakach zapytania, ktére postawil rzad. Sg one rzeczywiscie bardzo
wazne, bardzo konkretne. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe, ze jest to kolejny krok, ale, jak sadze, naj-
wiekszy w harmonizowaniu podatku dochodowego. A my chcieliby$Smy chyba zosta¢ przy tym, by
panstwa narodowe ten podatek regulowaly. Zostala przygotowana opinia, w ktérej podzielane sg te
2 najwieksze znaki zapytania przedstawione przez pana ministra.

Zobaczymy, jak to bedzie. Musimy pamietac, ze ta dyrektywa bedzie wymagata jednomyslno-
$ci. Sadze, ze o jej dalszym procedowaniu powinno sie zdecydowaé na samej gorze, czyli w Radzie.
Bo jezeli ktore$ panstwo powiedzialoby, Ze ono nie jest zainteresowane, to po co ta cala cze$¢ ana-
lityczna? Bo to jest dos¢ skomplikowana, do$¢ duza dyrektywa. A wiec dla mnie tak ta logika by
wygladata. Najkrocej czytajac... Bo ona pojawila sie 12 wrzesnia, zresztg wtedy, kiedy dyrektywa,
ktora zesmy juz w styczniu omawiali, o cenach transferowych Wtedy mielismy kampanie, wiec
dyskusja ekonomiczna w Polsce nie byla az taka duza, ale po lekturze wnioskéw, ktore miaty by¢,
przypomnial mi sie tytul jednego programu motoryzacyjnego ,,Jezdzi¢ obserwowac”. To samo bym
zaproponowal teraz, tylko oczywiscie w bardziej rozbudowanej formie.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Senatorze, bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze: stanowisko rzadu jest krytyczne, stanowisko senatora sprawozdawcy jest kry-
tyczne, mamy przed sobg projekt opinii, ktéry zostal przedstawiony.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie? Nie.

W zwigzku z tym uwazam, ze sprawa jest jasna.

Ja, niestety, jako przewodniczacy komisji musze przeczytac te dtugg opinie — no, nie ma rady
— bo to musi by¢ zarejestrowane. A wiec projekt opinii brzmi nastepujaco: ,,Opinia Komisji Spraw
Unii Europejskiej Senatu RP dotyczgca projektu dyrektywy Rady w sprawie dziatalnosci gospodar-
czej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT) — o odpowiedniej sygnaturze — przyjeta
na posiedzeniu 7 lutego 2024 r.

1. Komisja do Spraw Unii Europejskiej (KSUE) w pelni uznaje potrzebe podjecia bardziej sku-
tecznych krokéw w celu poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez uproszczenie
i ograniczenie czynnosci administracyjnych w przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
no$c transgraniczng w UE.

2. KSUE, z jednej strony dostrzega, ze cze$ciowa harmonizacja przepiséw podatkowych
przyczyni sie do zwiekszenia swobody przeptywu kapitatu i przedsiebiorczosci w ramach rynku
wewnetrznego, z drugiej jednak strony obiektywnie ograniczy suwerenno$¢ podatkows panstw
cztonkowskich w odniesieniu do opodatkowania dochodow przedsiebiorstw.

3. W opinii KSUE istotnym mankamentem projektu jest zaniechanie ze strony Komisji Euro-
pejskiej przedstawienia oceny skutkéw wplywu proponowanych rozwigzan (pomimo ich znaczg-
cego charakteru) na sytuacje gospodarczg poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

4. KSUE podziela zastrzezenia Rzadu RP w kwestii:

— wprowadzenia mechanizmu transgranicznego rozliczania strat ze wzgledu na mozliwo$¢
pojawienia sie niekorzystnych mechanizmoéw alokacji zyskow i strat miedzy panstwa czlonkowskie;
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— potencjalnego wplywu ram BEFIT na ograniczenie mozliwosci prowadzenia polityki wspie-
rania inwestycji i innowacyjnosci, w ramach ktérej Polska zacheca inwestoréw (zagranicznych
i krajowych) do lokowania lub rozbudowy dziatalnosci gospodarcze;j.

5. KSUE apeluje, by w toku dalszych prac legislacyjnych nad przedmiotowym projektem prze-
prowadzi¢ glebsza analize mozliwosci wyeliminowania wyzej zidentyfikowanych problemow.”.

Poddaje pod...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Mozna?)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Mam poprawke do pktu 2. Proponuje, zeby brzmial: ,KSUE z jednej strony dostrzega, ze re-
dukcja obcigzen podatkowych moglaby przyczynic¢ sie do zwiekszenia swobody przeptywu kapita-
tu i przedsiebiorczosci w ramach rynku wewnetrznego™... A potem tak, jak jest. No bo tak, to jest ze
sobg sprzeczne.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Rozumiem, ze prezydium przyjmuje te poprawke jako wlasna. Panowie Senatorowie, jako au-
topoprawke prezydium, tak?
Inaczej: Panie Senatorze, jaki jest stosunek pana senatora sprawozdawcy do takiej poprawki?

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Niech pan senator jeszcze raz...
(Brak nagrania)

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

»,Z jednej strony dostrzega, ze redukcja obcigzen podatkowych moglaby przyczynié¢ sie
do zwiekszenia swobody przeptywu kapitatu i przedsiebiorczo$ci w ramach rynku wewnetrzne-
go”... A dalej tak, jak leci.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Brzmi to bardzie;...
(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Sensownie?)
Tak.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Jak zwykle w przypadku pana senatora Ujazdowskiego.

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Nie, nie, nie wiem...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Krotko méwigce, w pkcie 2 zamiast slow ,,czeSciowa harmonizacja przepiséw” mamy ,,redukcja
obcigzen”.
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Czy z taka...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: ,Podatkowych”.)

Tak, ,,przepisow podatkowych”, bo tak dalej bylo.

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Tak.)

Czy opinie z taka poprawka...

Kto z panstwa, czlonkéw komisji, akceptuje projekt opinii z taka poprawka, przyjeta przez
senatora sprawozdawce? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Jednoglosnie zostala przyjeta opinia naszej komisji w sprawie kluczowej, jaka jest dziatalnosc¢
gospodarcza w Europie w ramach opodatkowania dochodu BEFIT.

Czy pan senator sprawozdawca proponuje, aby ta opinia zostala przedstawiona w ramach dia-
logu politycznego?

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Tak, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Informuje zatem wszystkich panistwa o tym, ze te opinie komisji bedziemy przedstawia¢ w ra-
mach dialogu politycznego.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu kolejnego... Dziekuje panstwu za ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego punktu, do punktu drugiego: wniosek dotyczacy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzro-
stu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich.

Raz jeszcze witam pana wiceministra Bartoszewskiego, reprezentujacego ministra spraw za-
granicznych, wraz z zespotem.

Pan minister wystepuje w imieniu instytucji prowadzacej.

Panie Ministrze, bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzgdu.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ten mikrofon jest troche bardziej skomplikowany niz w izbie nizszej, ale cztowiek sie uczy.

(Glos z sali: Cale zycie.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak daleko bym sie nie posunat...

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Panie Ministrze, bardzo prosze. Ma pan malo czasu, jak sty-
szelismy.)

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ministerstwo Spraw Zagranicznych opiniuje akt, jakim jest rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego
na Batkanach Zachodnich, pozytywnie. Dlaczego? Dlatego ze panstwa na Batkanach Zachodnich
od dtuzszego czasu staraja sie zostac cztonkami Unii Europejskiej, a to jest w pelni popierane przez
polski rzad.
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Jesli poréwnac... W tej chwili PKB na 1 mieszkanca w panstwach Batkandéw Zachodnich, we-
dle standardow sity nabywczej, to jest mniej wiecej 30%—50% tego, co jest w Unii Europejskiej.
My musimy wspiera¢ te panstwa finansowo, zeby przyspieszy¢ regionalng integracje gospodar-
czg i spoleczng tych gospodarek, zeby przyspieszy¢ ich dostosowanie sie do wartos$ci, przepisow
inorm Unii Europejskiej. I jest w naszym interesie, zeby jak najszybciej te panstwa weszty do Unii
Europejskiej, bo status tych panstw jako kandydatéw albo potencjalnych kandydatow do akcesji po-
woduje, ze tworzy sie na tym terenie proznia, a te proznie wykorzystuja panstwa trzecie, zeby tam
wchodzi¢. A nie sa to panstwa, ktore sprzyjaja Unii Europejskiej i Paktowi Pélnocnoatlantyckiemu,
do ktérego wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej nalezy.

Tak wiec jest to instrument stosunkowo niewielki, bo przewiduje sie 6 miliardow euro na lata
2024-2027, ale bezzwrotne wsparcie jest tylko na poziomie 2 miliardéw, reszta to sg preferencyjne
pozyczki. Koszt dla Polski wyniesie w tym okresie ok. 98 milionéw euro, czyli nie jest porazajacy.
Ten instrument wsparcia bedzie dzialat réwnolegle z wieloletnimi ramami finansowymi Unii Eu-
ropejskiej i Polska juz zwrdcita sie do Komisji Europejskiej o to, zeby zapewni¢, ze $rodki z tego
nowego, potencjalnego instrumentu wsparcia reform i wzrostu gospodarczego nie beda sie pokry-
waly, nie beda wydawane na te same cele, ze bedzie to rozdzielone, zeby to miato jaki$ sens. I Unia
Europejska potwierdzila, ze tak to ma by¢ rozdysponowane.

Ja myséle, ze w najwiekszym skrocie to bytoby na tyle.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: I rzad jest za?)

I rzad jest za.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

To wazne.
Naszym senatorem sprawozdawcg jest pan senator Grzegorz Schetyna.
Panie Senatorze, bardzo prosze o projekt opinii komisji.

SENATOR
GRZEGORZ SCHETYNA

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panistwo! Panie Ministrze!

W zasadzie wszystko zostalo powiedziane. Minister Bartoszewski syntetycznie ujat opinie
rzadu, a takze trudnosci, ktére moga wynikac z wprowadzenia tego rozporzadzenia.

Ja mysle, ze to, co jest wazne, to kwestia monitoringu tej tzw. integracji regionalnej. Mysle,
ze to jest ten punkt, jeden z 4 warunkéw, ktore sg wpisane przy tym rozporzadzeniu — integracja
gospodarcza, integracja w regionie. Wiemy, jak historycznie jest to trudne, nie? A wiec mowie tylko
o tym, ze ta sprawa wroci. Ona bedzie sie pojawia¢, bo wiadomo, jakie sg relacje miedzy krajami
tworzacymi Batkany Zachodnie. I to nie jest tak oczywiste. Ten marsz do Unii Europejskiej nie jest
tak wspdlny, jak tego bysmy chcieli, jak tego by$Smy oczekiwali. Tak wiec uwazam, ze ta kwestia
bedzie sie pojawiac.

To, co jest wazne, to jest zastrzezenie rzadu, ktére zostato zlozone, dotyczace podobnego czy
tozsamego traktowania kwestii Batkanow Zachodnich i Ukrainy, to znaczy zeby to instrumenta-
rium finansowe zostalo wprowadzone, te zasady tak samo zostaly wpisane w scenariusz relacji
wspolnoty europejskiej i Ukrainy - i to sie stalo w poniedzialek na posiedzeniu Rady Unii Euro-
pejskiej. Uwazam, zZe to jest bardzo wazny sygnal, bo my politycznie... To ostatnie zdanie, Panie
Przewodniczacy, bo o godzinie 11.00 mamy poczatek posiedzenia Senatu, na ktore musimy zdg-
zy¢. To, co jest wazne w moim przekonaniu politycznie, to jest utozsamianie czy rownolegle usta-
wianie spraw Balkandw Zachodnich, Ukrainy i Moldawii, a w perspektywie Gruzji. Bo jest dla nas
bardzo istotne, zeby te sprawy akces;ji i calego zaangazowania przedakcesyjnego byly traktowane
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wspdlnie. Pomoze nam to w takim podmiotowym traktowaniu Ukrainy. I taka moja sugestia — ale
chyba to jest co$ takiego zupelnie oczywistego — ze te sprawy polityczne sg nam po prostu blizsze,
sg dla nas wazne.

Opinia jest oczywiscie pozytywna, na tak. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzieki.
Pan minister Bartoszewski.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Tylko krétki komentarz. Dzigkuje, Panie Senatorze, za te uwagi. Absolutnie sie z nimi zga-
dzam. Jest to pozycja rzadu. Tak sie sklada, ze niektdre panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
przywiazuja wieksza wage do wsparcia niektérych panstw albo nawet wszystkich na Balkanach
Zachodnich, a niektére — do wsparcia Ukrainy. Bylo rzeczg dla nas absolutnie oczywista, ze jezeli
bedzie problem z dofinansowaniem Ukrainy, to bedzie problem z dofinansowaniem Batkanéw Za-
chodnich - i to dokladnie jest to, o czym pan senator powiedziat.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Ja bym zachecal wrecz rzad do tego, zeby uczynil wszystko — jestem przekonany, ze czy-
ni duzo, ale zachecam, zeby uczynil wszystko — Panie Ministrze, jezeli chodzi o Europejski
Instrument na rzecz Pokoju, czyli The European Peace Facility, ktory, niestety, nie jest w tej
chwili wykorzystywany na potrzeby Ukrainy, a byl jedng z wizytowek wsparcia Ukrainy przez
Unie Europejska w najtrudniejszej sprawie, jaka jest transfer uzbrojenia w latach 2022 i 2023.
W zwigzku z tym uruchomienie nowego instrumentu, jakim jest Instrument Wsparcia Reform
i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, nawet w kwocie mniejszej, ale na te same
lata, 2024-2027, jak pan minister przedstawil, jest rOwnie wazne. A z naszego punktu widzenia
nawet wazniejsze jest odblokowanie The European Peace Facility na potrzeby Ukrainy. Do tego
szczerze zachecam. I mysle, ze nie jestem wyrazicielem tylko swojej opinii, ale wszystkich nas
tutaj zgromadzonych.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Rozmowy na ten temat sie toczg. Sam prowadzilem te rozmowy pare dni temu w Berlinie.
Niemcy stawiaja warunki, ktore nie sg akceptowalne dla niektérych innych czlonkéw Unii Euro-
pejskiej, ale mysle, ze dojdziemy tutaj do porozumienia. Po prostu Niemcy wychodza z zalozenia,
ze skoro oni sami dajg 7 miliardéw wsparcia, to inne panstwa powinny tez, ze tak powiem, wiecej
sie dotozy¢, a one chca, zeby te pienigdze byty wliczone do funduszu, o ktérym pan przewodniczacy
wspomniat. I negocjacje trwaja, tak bym powiedzial.
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PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, jest jasny projekt opinii ze strony senatora sprawozdawcy. Senator sprawoz-
dawca proponuje, aby$Smy przyjeli ten projekt aktu prawnego, aby$my zaakceptowali ten projekt
aktu prawnego.

W zwiazku z tym zapytam jeszcze: czy sa jakies inne glosy w dyskusji? Nie.

Mozemy przej$¢ do glosowania.

Glosujemy nad projektem stanowiska, w mysl ktérego komisja popiera projekt aktu prawnego.

Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (o)

W takim razie jednoglos$nie zostal przyjety proponowany przez senatora sprawozdawce Grze-
gorza Schetyne projekt opinii komisji w sprawie tego aktu prawnego.

Dziekuje bardzo.

Zamykam punkt drugi.

Przechodzimy do punktu czwartego.

Nie widze pana ministra Kolodziejczaka, ale jest jego zespdl. Rozumiem, ze pan Krzysztof
Smaczynski bedzie reprezentowal ministerstwo rolnictwa.

Prosze przekaza¢ panu ministrowi, ze dobrym zwyczajem jest udzial wiceministréw w posie-
dzeniu naszej komisji.

Panie Dyrektorze, prosze o przedstawienie stanowiska rzgdu.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU HODOWLI | OCHRONY ROSLIN
W MINISTERSTWIE ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

KRZYSZTOF SMACZYNSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Dziekuje za udzielenie glosu.

Jeszcze raz przepraszam w imieniu mojego szefa, sekretarza stanu, pana ministra Kolodziej-
czaka. Jestem z nim w kontakcie SMS-owym. Jest w drodze, a opdznienie jest od niego niezalezne.
Przepraszam raz jeszcze. Nie taka byla intencja.

W imieniu pana ministra krétko przedstawie informacje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie roélin uzyskiwanych za
pomoca niektérych nowych technik genomowych oraz pochodzacych z tych roélin zywnoéci i pasz
zostal przedstawiony przez Komisje Europejska na poczatku lipca 2023 r. Rozpoczeto nim prace
nad nowymi przepisami, ktére maja uregulowac zasade autoryzacji roslin otrzymywanych z wyko-
rzystaniem 2 metod technik genomowych — mutagenezy ukierunkowanej i cisgenezy — jak rowniez
kombinacji tych metod, a w rezultacie wpltywu tych metod na produkty, zywnosc¢ i pasze.

Co do tej propozycji Komisji Europejskiej rzad zajal stanowisko negatywne. W stanowisku
rzagdu zwrdcono uwage na takie 3 podstawowe filary.

Przede wszystkim projekt zawiera niejasne zasady kontroli produktéow uzyskanych z wy-
korzystaniem nowych technik genowych. Istnieje obawa przed zanieczyszczeniem, jezeli chodzi
o czysto$c¢ produkeji nasiennej, produkeji ekologicznej, oraz obawa przed zachowaniem prawa wy-
boru przez konsumentéw z uwagi na brak obowigzku znakowania.

Poza tym uwagi dotyczg obaw o zaburzenie uczciwej konkurencji miedzy matymi i §rednimi
firmami a globalnymi koncernami nasiennymi w zwigzku z wprowadzeniem na rynek opatento-
wanych roslin NGT kategorii 1.
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Kolejna watpliwos¢ to watpliwos¢, ze niektdre upowaznienia dla Komisji Europejskiej do zmia-
ny tresci rozporzadzenia moga nastepowac w drodze aktow delegowanych, w szczegdlnosci Komi-
sja Europejska moglaby dokonywaé¢ zmiany kryteriow réwnowazno$ci nowych technik genomo-
wych z roslinami konwencjonalnymi w drodze aktu delegowanego.

Te 3 filary watpliwosci przesadzily o tym, ze stanowisko rzadu do projektu przedstawionego
przez Komisje jest negatywne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Dyrektorze.
Naszym senatorem sprawozdawcg w tej sprawie jest pan senator Jerzy Chréscikowski.
Panie Senatorze, bardzo prosze o przedstawienie projektu stanowiska komisji.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Przedstawiciel rzagdu wyraznie stwierdzil, ze stanowisko rzadu jest negatywne. Jesli chodzi
o dyskusje, to nie chce jej rozwija¢, bo mamy juz wypracowane wczesniej stanowisko: jesteSmy prze-
ciwko uprawie i uwalnianiu roélin genetycznie modyfikowanych. To jest nowa technika, ktora tez,
mozna powiedzie¢, polega na modyfikacji genetycznej, tylko jest to pomniejszone o 1 gen, bo przed-
tem byly 3 geny, a teraz sg 2 geny. Kiedy patrze na stanowisko rzadu, jak rowniez na to, co do mnie
dociera... Wiele organizacji spolecznych zglasza zdecydowany sprzeciw wobec tego, zeby takie me-
tody, nowe techniki wprowadzi¢ rozporzadzeniem, tym bardziej ze — zwracam tu uwage na pewne
elementy — po pierwsze, nie ma zadnego zastosowania... no, moge cos wysia¢, a nie musze tego ozna-
kowac. A wiec co sie stanie pdzniej z tymi roslinami, ktore nie bedg mialy zadnego oznakowania?
Kto$ zasieje sobie, sgsiadowi i potem bedzie nastepny problem, tak jak w przypadku GMO juz wielo-
krotnie zwracano na to uwage. My obecnie w Polsce mamy zakaz uwalniania GMO do srodowiska i to
jest obowigzek ustawowy, ktoremu podlegamy, a tu prébuje sie wprowadza¢ te mechanizmy. Z kolei
w przypadku drugiego aspektu trzeba traktowac to tak, ze delegacja tego rozporzadzenia bedzie mo-
wila, Ze nalezy to stosowac¢ tak jak GMO. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze wprowadzamy GMO.

W zwiazku z tym, ze rdézne polskie organizacje i zwigzki popieraja stanowisko rzgdowe, wno-
sze o przyjecie stanowiska negatywnego, tak jak zrobit to rzad.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze, nie stysze chetnych.

W zwiagzku z tym zamykam dyskusije.

Przechodzimy do glosowania. Projekt naszego stanowiska jest jasny, mianowicie chodzi o to,
abysmy poparli krytyczne stanowisko rzgdu w tej sprawie.

Kto z panstwa jest za takim stanowiskiem komisji? (5)

Jednoglosnie zostalo przyjete stanowisko zaproponowane przez pana senatora Chréoscikowskiego.

Dziekuje panu dyrektorowi i panu senatorowi za wybitnie zwiezle przedstawienie tej sprawy.

Przechodzimy do punktu pigtego: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE ustanawiajacg dla niektorych pojazdéw drogowych
poruszajacych sie na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajo-
wym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym.
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Ministerstwo Infrastruktury reprezentuje pan minister Pawel Gancarz.
Panie Ministrze, bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzgdu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY

PAWEL GANCARZ

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wsrdd podstawowych zalozen zmian dyrektywy dotyczacych zakresu Ministerstwa Infra-
struktury nalezy wskaza¢ kilka istotnych punktéw. I tu pozwole sobie je wymienic: szereg przywi-
lejow dla pojazdow i zespoléw pojazddw bezemisyjnych majacych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
ich wykorzystania, tj. przyznanie dodatkowej tadownosci wzgledem pojazdéw zasilanych paliwami
kopalnymi, m.in. podniesienie dopuszczalnej masy catkowitej o 4 t dla zespoléw pojazdow bezemi-
syjnych, w tym takze wykorzystywanych w operacjach transportu intermodalnego — przypomne,
ze obecnie dopuszczalna masa catkowita wszystkich pojazdoéw wynosi 40 t, dla pojazdéw wykorzy-
stywanych w transporcie intermodalnym sa to 44 t, tak wiec to zalozenie przewiduje podwyzszenie
dopuszczalnej masy o 4 t w tych 2 kategoriach — podniesienie do 12,5 t nacisku na o$ napedowsg dla
pojazdéw bezemisyjnych; dopuszczenie do ruchu transgranicznego zespoléw pojazdow o dopusz-
czalnej masie calkowitej wynoszacej 44 t dla wszystkich zestawow pojazddéw, z tym ze dla zasilanych
paliwem kopalnym tylko do 2034 r.; dopuszczenie europejskich systeméw modutowych, tzw. EMS,
w przewozach miedzynarodowych pomiedzy sgsiadujgcymi krajami — chodzi o zespdt o maksymal-
nej dlugoséci 25,25 m i z podniesiong dopuszczalng masg catkowitg wynoszacg ponad 40 t; okreslenie
dlugosci wynoszacej obecnie 20,75 m dla pojazdéw stuzacych do przewozu pojazdéw; podniesienie
0 30 cm do 4,30 m wysokosci dla pojazdow przewozgcych w transporcie intermodalnym kontenery
wielkopojemnosciowe; ujednolicenie systemu udzielania zezwolerr na przewozy ponadnormatyw-
ne. Tak ze tych podstawowych zatozen dotycza proponowane zmiany.

Wiekszos¢ propozycji Komisji moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwaéj branzy transportu dro-
gowego w Polsce. Dla przyktadu wskaze wprowadzenie systemu EMS w dobie znaczacych brakéw
w zakresie 0s6b wykonujacych zawdd kierowcy, aczkolwiek w tym przypadku nalezy uwzglednic¢
stan infrastruktury drogowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Polska kierunkowo zgadza
sie z potrzebg podjecia dzialan na rzecz utworzenia bardziej ekologicznego transportu towarowe-
go, jednak nalezy uwzgledni¢ harmonogram wprowadzania tych zmian.

Jesli chodzi o to, co proponuje rzad Rzeczypospolitej Polskiej, to zglosiliémy zastrzezenia
w stosunku do niektdrych zalozen, a konkretnie do propozycji zwiekszenia do 12,5 t nacisku na os$
napedowg pojazdéw bezemisyjnych. Tutaj proponujemy, oczywiscie na podstawie wynikow badan
Instytutu Badawczego Drég i Mostow, podniesienie wartosci nacisku do 12 t. Kolejny warunek —
i oczywiscie kolejna propozycja dla panstwa — to jest zwiekszenie do 4,30 m maksymalnej wysoko-
$ci pojazddw lub zespoldéw pojazdow przewozacych kontenery morskie w transporcie intermodal-
nym bez zadnych ograniczen. Przypomne, ze tam bylo rozréznienie na pojazdy zasilane paliwami
kopalnymi i pojazdy poruszajace sie w transporcie intermodalnym. To tyle.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, za zaprezentowanie stanowiska rzadu w tej sprawie.
Naszym senatorem sprawozdawcg jest pan senator Wlosowicz. Bardzo prosze o...
(WypowiedZ poza mikrofonem)

A nie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zaraz, zaraz... Pan senator Jacek Wlosowicz, tak.

(Senator Jacek Wtosowicz: No rzeczywiscie. To sie nie wymiguje).
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(Glos z sali: Podziela pan...)

(Senator Jacek Wlosowicz: Tak.)

No ale pan senator zna sie na tych sprawach, bo przeciez na ktoryms$ z poprzednich posie-
dzen komisji prezentowal sprawy zwigzane z transportem drogowym. Nie musi przeciez miec¢
pisemnej opinii.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Przejdzmy do meritum.

Panie Ministrze, ja mam pytanie. Bo stworzyliémy pewien system, ktéry funkcjonuje nie tylko
u nas, lecz takze na calym $wiecie, chodzi o zaleznosci miedzy obcigzeniami na osiach, calg masg
awytrzymaloscig drég. No a teraz okazuje sie, ze dzieki temu, ze samochody beda zero — czy mato-
emisyjne, to mimo ze beda np. o 4 t ciezsze, to nam drog nie rozjada. Nacisk na 0§ ma by¢ wiekszy.
Do tej pory w przypadku kontroli skoniczyloby sie to powaznym mandatem. A teraz tylko dlatego,
ze ten samochod bedzie jeszcze ciezszy, ale bedzie na prad, to my to akceptujemy i bedziemy sie
z tego cieszy¢? Wedlug mnie drogi bedg rozjezdzane.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

To jest w zasadzie pytanie ze stwierdzeniem.
No ale bardzo prosze, Panie Ministrze, gdyby zechcial pan odnie$¢ sie do tego pytania...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY

PAWEL GANCARZ

Szanowny Panie Senatorze! Szanowny Panie Przewodniczacy!

My tutaj planujemy wprowadzenie tego ograniczenia tylko do... To znaczy chodzi o to, zeby
pojazdy wykorzystywane do transportu mogly sie poruszac po trasach szybkiego ruchu, autostra-
dach i drogach ekspresowych. To jest jedna kwestia.

Druga sprawa. Mowimy o tym, zeby uszanowac i uwzgledni¢ branze transportowa i zeby byla
niejako zachowana zasada réwnoséci w przypadku przewoznikéw, z ktérymi w ostatnim czasie spo-
ro sie spotykamy i duzo rozmawiamy. Wiadomo, ze wazne jest, aby preferowaé transport nisko-
emisyjny badz zeroemisyjny, ale nie mozemy zapomniec¢ o tradycyjnych pojazdach, ktore sg na-
pedzane paliwami kopalnymi. Polski transport przewozi 30% towardéw w calej Unii Europejskiej,
to jest 7% naszego PKB. I tutaj musimy wykazywac sie nalezyta starannos$cig, zeby$my tej branzy
w ktéryms$ momencie, méwigc kolokwialnie, za bardzo nie poturbowali.

Jezeli chodzi o tonaz, to oczywiscie drogi szybkiego ruchu, trasy ekspresowe sg budowane
w okreslonym standardzie, ale nadmierne podwyzszanie tonazu dotyczgcego masy calkowitej
pojazddow, jak réwniez nacisku na kazdg z osi czy obcigzenia kazdej z osi automatycznie bedzie
powodowalo szybsze zuzywanie i amortyzacje drog, ktére budujemy, dlatego tez nalezy miec¢ to
na uwadze i zwiekszac te parametry sukcesywnie i rozwaznie.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze po odpowiedzi na pytanie pan senator jest juz gotow do zaprezentowania pro-
jektu opinii naszej komisji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Tak, Panie Przewodniczacy.

Kazde dziatanie w Unii, ktére w racjonalny sposéb zmierza do obnizenia emisyjnosci, jest
przez nas jak najbardziej oczekiwane i popierane, ale musimy mie¢ na uwadze dotychczasowe
osiggniecia, czyli stan naszej infrastruktury, bysmy tego rodzaju regulacjg nie spowodowali moze
nie jej zniszczenia, w skrajnym przypadku, ale naruszenia.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje.
Czy to oznacza, ze pan senator proponuje, aby$my poparli stanowisko rzadu, czy tez abySmy
poparli projekt tego aktu prawnego z uwagami rzadu? Bo one sa istotne.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Z uwagami, tak.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dobrze.

Czy sg jakies glosy w dyskus;ji? Nie ma.

Poddaje pod glosowanie proponowane stanowisko naszej komisji, aby komisja poparta projekt
aktu prawnego z uwagami rzadu.

Kto jest za? (6)

Jednogloénie.

Potwierdzam, ze w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcej dyrektywe ustanawiajaca dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych
sie na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzy-
narodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym... ze komisja
popiera projekt aktu prawnego wraz z uwagami rzadu.

Dziekuje bardzo.

Zamykam prace nad punktem pigtym.

Przechodzimy do punktdw szodstego i siddmego.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia.

Bedziemy obradowac lgcznie nad punktami szdstym i siddmym, aby zdazy¢, ale glosowac be-
dziemy odrebnie. Projekt opinii, ktéry przedstawi pozniej pan senator Siedlaczek, jest identyczny
zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku.

Bardzo prosze pana wiceministra zdrowia Macieja Mitkowskiego o przedstawienie stanowi-
ska rzadu w punkcie szdstym oraz w punkcie siodmym.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA

MACIE) MILKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Szanowny Panie Przewodniczacy!
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Bardzo serdecznie dziekuje za to, ze moge przedstawi¢ dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go w sprawie unijnego kodeksu odnoszacego sie do produktéow leczniczych oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce unijne procedury wydawania pozwolen dla pro-
duktéw leczniczych stosowanych u ludzi. To jest duza reforma legislacji farmaceutycznej w Unii
Europejskiej i te zmiany spowodujg uchylenie 2 dyrektyw i kilku rozporzadzen.

Celem projektowanych zmian w prawie farmaceutycznym jest zagwarantowanie wysokiego
poziomu zdrowia publicznego poprzez zapewnienie jako$ci, bezpieczenistwa i skuteczno$ci pro-
duktéw leczniczych przeznaczonych dla pacjentéw w Unii Europejskiej, a takze harmonizacja ryn-
ku wewnetrznego w celu sprawowania nadzoru i kontroli nad produktami leczniczymi oraz praw
i obowigzkow wlasciwych organéw panstw czlonkowskich.

Dyrektywa bedzie skupiala sie na kilku kwestiach. W zakresie ocen oddzialywania na srodo-
wisko dyrektywa w szczegélnosci nie dopuszcza do bytu prawnego produktow, ktére mogg zbyt
mocno zaszkodzi¢ srodowisku, i bedzie to bardzo istotny element procedowania dopuszczania le-
kow na rynek europejski. W opinii rzadu ta kolizja ochrony srodowiska i ochrony zdrowia ludz-
kiego powinna by¢ rozwigzana tak, zeby zdrowie mialo istotne znaczenie, nawet przed $rodowi-
skiem naturalnym, jesli jest to bezwzglednie konieczne dla zachowania zdrowia obywateli Unii
Europejskiej. Oczywiscie te zadania funkcjonowaly juz od 2006 r., ale zbyt rygorystyczne przepisy
moga spowodowac, ze wiele lekow nie bedzie moglto by¢ w ogéle produkowanych na terenie Unii
Europejskiej, a nawet na terenie innych panstw, poniewaz wytyczne dotyczace tego, ze nie bedzie
mozna tych lekéw wprowadzac, bedg obowigzywaly rowniez w innych panstwach.

Bardzo dobrze jest ukierunkowane i okreslone w dyrektywie wskazanie koniecznosci prowa-
dzenia wiekszej liczby badan w zakresie lekow pediatrycznych, i to zostaje przeniesione do dy-
rektywy, te przepisy, ktore byly do tej pory w rozporzgdzeniu pediatrycznym. Popieramy plan
zakladajacy, ze bedzie sie odbywalo wiecej badan w tym zakresie. Popieramy dyrektywe rowniez
w zakresie zachowania przedtuzenia patentu dla poszerzenia pediatrycznego o 6 miesiecy.

W dyrektywie sg tez zawarte bardzo istotne zmiany dotyczace nowych okreséw ochrony da-
nych i okreséw wylacznosci. Co do zasady okres podstawowej ochrony prawnej zostanie skrocony
do 6 lat, sa rowniez 2 lata dodatkowego swiadectwa ochronnego. Tutaj jest wiele propozycji przepi-
sow dodatkowych wydluzajacych te okresy wylacznosci. Na ten temat toczy sie bardzo intensywna
dyskusja, chodzi o jak najszybsze dopuszczenie lekéw generycznych. Trzeba, zeby rynek lekow
oryginalnych mocno sie rozwijal, ale zeby w pewnym momencie nastepowala w tym zakresie kon-
kurencja generyczna.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Panie Ministrze, mamy tylko 10 minut.)

A, dobrze.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Gdyby zechcial pan przej$¢ do konkluzji w tym punkcie i przed-
stawi¢ nastepny punkt wraz z konkluzjami...)

Toczg sie w zwigzku z tym dyskusje dotyczace koniecznosci wprowadzenia lekéw w calej Eu-
ropie. Chodzi o to, ze wraz z dopuszczeniem leku w Europie powinien on by¢ dostepny w calej
Europie, jednocze$nie we wszystkich panstwach. Panstwa mniejsze i panstwa mniej zamozne
zwracajg uwage na to, ze dopiero wiele lat po dopuszczeniu lekéw do obrotu majg do nich dostep.

Jesli chodzi o monitorowanie dostepnosci lekéw krytycznych, to Komisja Europejska pracuje
nad ustaleniem listy lekow krytycznych i nad tym, zeby byly one monitorowane, co pozwoli zwiek-
sza¢ ich produkcje, zeby uniezalezni¢ Europe w tym zakresie. Te przepisy rowniez wzmacniajg
niezaleznos¢ w zakresie lekow.

Duzo miejsca po$wiecono antybiotykoopornosci i tu tez Komisja Europejska zaproponowala
innowacyjne produkty. Trwajg prace w tym zakresie, wprowadza sie vouchery na transferowalna
wylacznosé danych i te vouchery majg by¢ transferowalne w przypadku innych produktow. Aktu-
alnie w ramach prac te przepisy sa mocno krytykowane przez $srodowiska zwigzane z produkcja
lekéw zardéwno generycznych, jak i oryginalnych.

Jest jeszcze kwestia bezpieczenstwa dostaw. Tutaj jest konieczno$¢ monitorowania procesu
od produkeji API po dystrybucje lekow, ponadto wprowadzone przepisy bedg gwarantowac do-
stepnos¢ lekow. My ze swojej strony zwrdciliémy uwage na to, ze w Polsce system monitorowania
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dostepnosci lekow i catego laricucha dostaw jest bardzo szczegdétowo opracowany, mamy pelne in-
formacje w tym zakresie. I tymi rozwigzaniami, tym systemem mozemy podzieli¢ sie w Europie,
poniewaz wiekszo$¢ panstw takiego systemu nie ma, nie ma tez systemu ogélnoeuropejskiego,
ktory bylby prosty, sprawny i tani w uzytkowaniu.

Tak wiec stanowisko rzadu jest pozytywne, z uwagami dotyczacymi oméwionych kwestii i ze
wskazaniem, zeby dalej nad nimi pracowac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Naszym senatorem sprawozdawca jest senator Henryk Siedlaczek. Bardzo prosze pana wice-
przewodniczgcego o przedstawienie projektu opinii w pierwszej i w drugiej sprawie.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o punkt szdsty, to celem projektowanych zmian jest przede wszystkim zagwa-
rantowanie wysokiego poziomu zdrowia publicznego przez zapewnienie jakosci, bezpieczenstwa
i skutecznosci produktow leczniczych oraz harmonizacja rynku wewnetrznego w celu sprawowa-
nia nadzoru i kontroli nad produktami leczniczymi.

Te zdefiniowane cele, ujete bardzo skrétowo, zostaly tutaj bardzo szczegdlowo przedstawione
przez przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia. Pragne nadmieni¢, iz rzad RP wyraza kierunkowo
pozytywne stanowisko co do wniosku i pozytywnie odnosi sie do celéw przedstawionych przez
Komisje Europejskg oraz dostrzega zasadno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie obowigzujacego
prawodawstwa farmaceutycznego. I tak jak pan minister raczyt zaznaczyc¢, projekt tejze dyrekty-
wy jest czedcig rewizji prawa farmaceutycznego, ktéra ma na celu ujednolicenie obowigzujgcych
wymagan w odniesieniu do lekow stosowanych u ludzi.

Chcialbym, moze juz nie rozwijajac tematu, zaproponowac nastepujace stanowisko: poparcie
projektu aktu prawnego przedstawionego w punkcie széstym.

Jesli z kolei chodzi o punkt siédmy, to celem projektowanych zmian jest zapewnienie pacjen-
tom w calej Unii Europejskiej terminowego, sprawiedliwego dostepu do bezpiecznych, skutecz-
nych i przystepnych cenowo lekéw poprzez ulatwienie wezesniejszego wejscia lekow na rynek,
zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw, stworzenie ram atrakcyjnych i sprzyjajacych innowacjom,
promowanie konkurencyjnosci Srodowiska. Zostala tutaj podniesiona kwestia znaczenia, miejsca
i przede wszystkim decyzyjnosci Europejskiej Agencji Lekow. Projekt tegoz rozporzadzenia row-
niez jest czescia rewizji prawa farmaceutycznego, ktdra ma na celu ujednolicenie obowigzujacych
wymagan w odniesieniu do lekow stosowanych u ludzi.

Sytuacja czasowa jest taka, jaka jest, ale mozna by rozwina¢ dyskusje zaréwno w jednym, jak
i w drugim punkcie. Akurat jestem mieszkancem pogranicza, znamy tam na co dzien rdznice,
jezeli chodzi o sytuacje w lecznictwie, w farmaceutyce i innych obszarach zwigzanych ze $wiadcze-
niami, nazwijmy to bardzo ogdlnie, medycznymi, okolomedycznymi.

Stanowisko rzadu co do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jest takze, jak
w punkcie széstym, pozytywne, w zwigzku z czym réwniez proponuje Wysokiej Komisji poparcie
tegoz projektu aktu prawnego.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
Sprawy sa jasne.
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Czy panstwo majg jakie$ uwagi do tego, co zostalo przedstawione? Nie.

Przechodzimy do odrebnych gtosowan.

Najpierw glosujemy nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie unijnego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz
uchylajacej 2 dyrektywy o odpowiednich sygnaturach.

Propozycja jest taka, aby komisja poparta ten projekt aktu prawnego.

Kto jest za? (6)

Komisja jednoglosnie poparta projektowany akt prawny.

I punkt siodmy, czyli wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego unijne procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgcego zasady regulujace dziatalnos¢ Europejskiej Agen-
cji Lekdw, zmieniajgcego 5 rozporzadzen o odpowiednich sygnaturach.

Kto z panstwa jest za tym, aby komisja poparta ten projekt aktu prawnego?

(Glos z sali: 7...)

Jednogltosnie?

(Gtos z sali: Jednoglto$nie.)

Potwierdzam, ze w punkcie siddmym komisja jednoglosnie poparla zaproponowane stanowisko...

(Glos z sali: Przepraszam, 6. Moja wina.)

Tak?

Komisja jednoglosnie, 6 glosami, poparta stanowisko zaproponowane przez senatora spra-
wozdawce.

Przechodzimy do punktu przedostatniego, dziewigtego: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych laséw eu-
ropejskich.

W imieniu pani minister klimatu i sSrodowiska pan dyrektor...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozata: Nie, tez wicemi-
nister, tak ze...)

Pan wiceminister, przepraszam bardzo. 30 sekund.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU | SRODOWISKA

MIKOLA) DOROZALA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Postaram sie w takim razie w telegraficznym skrdcie to przedstawic.

Szanowni Panstwo!

Projekt rozporzadzenia w sprawie monitoringu lasow ustanawia 3 zasadnicze cele: zbieranie
i udostepnianie danych dotyczacych laséw i gospodarki lesnej oraz wspieranie tworzenia przez
panstwa czlonkowskie dlugoterminowych zintegrowanych planéw dotyczacych lasow. Postaram
sie panstwu przedstawic¢ tylko czes¢ tych punktow.

Proponowana legislacja zostala zatwierdzona w nowej strategii lesnej do 2030 r. opublikowa-
nej przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r. wskazujgcej na potrzebe stworzenia na poziomie Unii
Europejskiej ram dla obserwacji lasow. Stanowisko rzadu w tej sprawie zostalo przyjete 24 stycz-
nia 2024 r.

Szanowni Panstwo, cala idea... Stworzenie lepszego, funkcjonalnego systemu monitoringu la-
sow jest konieczne, rowniez w konteks$cie transgranicznym, w kontekscie zaburzen lasow, takich
jak pozary czy huragany. Oznacza to koniecznos¢ podejmowania dziatan adaptacyjnych na podsta-
wie najlepszych dostepnych danych.

Rzad RP uwaza, ze standaryzacja i harmonizacja danych miedzy panstwami czlonkowskimi
UE pozwoli na ich poréwnywanie i utatwi wspdlprace na rzecz budowy odpornych laséw euro-
pejskich. Jest to najwieksza wartos¢ dodana projektowanego aktu prawnego. Utworzenie systemu
udostepniania poréwnywalnych danych o lasach europejskich umozliwi réwniez spoleczenstwu

7 lutego 2024 .
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szerszy dostep do informacji o Srodowisku oraz zapewni narzedzia, dzieki ktorym obywatele beda
mogli latwo wyszukiwa¢ najwazniejsze informacje na temat laséw w réznych panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskie;j.

Rzad RP popiera proponowane rozwigzanie polegajace na zacheceniu panstw do dobrowolne-
go przygotowania zintegrowanych planéw dlugoterminowych dotyczgcych lesnictwa. Konieczne
jest jednak znalezienie rownowagi miedzy potrzebg generowania istotnych danych a nakladaniem
dodatkowych obcigzen administracyjnych na panstwa czlonkowskie. Nowa inicjatywa legislacyj-
na rozszerza zakres monitoringu laséw, dlatego zdaniem rzadu RP niezbedne jest zapewnienie
z poziomu Unii Europejskiej odpowiedniego wzmocnienia finansowego, np. z programu LIFE lub
Horyzont Europa. Rzad RP uwaza takze, ze wspolpraca i koordynacja w zakresie poprawy jakosci
danych powinny opierac sie nie tylko na debacie naukowej, ale przede wszystkim na debacie tech-
nicznej, z udzialem wykonawcow inwentaryzacji leSnych, z uwzglednieniem kwestii wykorzysta-
nia najnowszych osiagnie¢ nauki. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Ministrze, fantastycznie. Po prostu fantastycznie.

(Glos z sali: No, 30 sekund...)

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozata: Staralem sie naj-
krocej, jak moglem.)

Pan minister Mikolaj Dorozala jest réwnocze$nie gléwnym konserwatorem przyrody.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozata: Tak.)

0d czasu do czasu bedziemy pewnie mie¢ jakies...

(Gtos z sali: Prosby.)

...prosby, wnioski, uwagi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozata: Bardzo prosze.
Bardzo chetnie przyjde.)

Cieszymy sie z paniskiej obecnos$ci na posiedzeniu komisji.

Senatorem sprawozdawcg jest pan senator Chroscikowski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, o przedstawienie projektu opinii komisji.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Stanowisko rzadu jest takie, ze popiera on rozporzadzenie, ale ma do tego wiele uwag. Jarozu-
miem, ze w zwigzku z uwagami, ktore przedstawil pan minister... Chodzi réwniez o kwestie cze-
stotliwosci. Bo méwi sie, ze to beda 3 lata, moze 5 lat, moze wiecej, a to s nadmierne koszty i zbyt
ogromna praca na wielkich obszarach, zeby te sprawozdawczo$¢ tak powtarzac.

W zwigzku z tym rozumiem, ze poprzemy projekt z uwagami rzgdu.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Propozycja jest taka, aby komisja poparta projekt tego aktu prawnego wraz z uwagami rzgdu.

Czy sg jakies glosy w tej sprawie? Nie widze. Nie stysze.

Wobec tego — wlasciwie trudno widziec¢ glosy — glosujemy nad proponowanym stanowiskiem
komisji.

Kto jest za? (6)

Stanowisko komisji zostalo jednoglosnie przyjete.

7 lutego 2024 r.
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Bardzo dziekuje panu ministrowi i panu senatorowi za przedstawienie informacji na ten temat.

Przypomne, ze glosowaliSmy nad wnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych laséw europejskich.

I ostatni punkt, dziesigty: akty ustawodawcze bez uwag, proponowane przez prezydium ko-
misji. Musze przeczyta¢ sygnatury: COM(2023) 639 — art. 7; COM(2023) 643 — art. 7; COM(2023)
771 — art. 7.

Czy sa jakies uwagi do propozycji prezydium? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy wymienione przeze mnie akty ustawodawcze bez uwag.

Dziekuje uprzejmie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 03)
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