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Porzadek obrad:

1. Prezentacja Rocznego Raportu Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
z wykonania budzetu UE za 2022 r.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczacy Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dzien dobry. Witam wszystkich.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich obecnych. Witam pana prezesa Marka Opiole, czlonka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktory reprezentuje urzad, a w tym urzedzie reprezen-
tuje Polske. Bardzo dziekuje za pana obecno$c.

Jak co roku przedmiotem naszego posiedzenia jest prezentacja rocznego raportu Europejskie-
go Trybunalu Obrachunkowego z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok 2020.

(Glos z sali: 2022 1.)

2022 1., oczywiscie.

Witam takze panie, ktére sg pracownicami Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i beda
pana wspieraly w czesci sprawozdawczej.

Czy sa uwagi do porzadku naszego posiedzenia? Nie ma.

Informuje, ze nasze posiedzenie jest transmitowane przez internet.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby prowadzace dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu pra-
wa? Nie.

Na poczgtku cheialbym podziekowaé panu za obecnosc, co juz uczynitem, ale takze cheiatbym
podziekowac za to, ze gosciliScie naszg komisje w ubieglym roku. Wszyscy uczestnicy tej delegacji,
tego wyjazdu byli bardzo zadowoleni i prosili, aby jeszcze raz podziekowac za spotkania, za me-
rytoryczng prace i wspolprace z cztonkami naszej komisji. Bylo to rzeczywiscie bardzo, bardzo
wazne i interesujace.

A teraz w zwigzku z tym, ze nie mamy za wiele czasu... Przepraszamy tez, a ja szczegdlnie,
za to, ze tak wezesnie zaczynamy. Wiadomo, to oczywiscie nie jest wezesna godzina w normalnej
pracy, ale panstwo musieliscie przyjechac z Luksemburga, wiec przyjazd tutaj byl trudny. I jeszcze,
jak rozumiem, macie przed sobg takze spotkania w Sejmie.

W takim razie bardzo prosze o prezentacje.

Aha, wcze$niej cztonkowie naszej komisji otrzymali raporty, mogli sie z nimi zapoznac, tu tez
jest sprawozdanie roczne. W zwiazku z tym bedzie pan mial, ze tak powiem, latwiejsze wystapie-
nie, poniewaz senatorowie czlonkowie komisji mogli przynajmniej pobieznie zapoznac sie z tym
dokumentem, chociaz, jak widac, jest on grubosci budzetu panistwa polskiego.

Bardzo prosze.

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
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Wysoka Komisjo!

Moze zanim przejde do prezentacji, jeszcze mala uwaga, a zarazem zaproszenie. Przede
wszystkim chcialbym serdecznie podziekowaé za tak mite przywitanie. Osma rano, Panie Prze-
wodniczacy, juz sie stala nasza tradycja w przypadku posiedzen komisji. W zwiagzku z tym mamy
juz...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: RzeczywisScie, zawsze o 6smej rano to organizujemy.)

...w tym wzgledzie dobrag praktyke. A potem czlowiek §wiezy przystepuje do dalszych obo-
wigzkdow.

Ale pan przewodniczacy wspomnial o wizycie senatoréw czlonkéw komisji w Luksemburgu
— jest nowa kadencja, jest nowe zaproszenie. Panie Przewodniczacy, moze tym razem uda sie do-
jecha¢ z Kazachstanu, bodajze poprzednio nie udalo sie dojecha¢. Zaproszenie do odwiedzenia nas
w Luksemburgu, tak jak to byto w zeszlym roku, jest otwarte, przekazuje je na rece pana przewod-
niczgcego i calej komisji. Moze udaloby sie to zrobi¢. Prosze to rozwazyc¢. Polska bedzie obchodzita
20-lecie wejscia do Unii Europejskiej i wiemy, ze ambasada przygotowuje uroczystosci zwigzane
z ta rocznica. W zwigzku z tym jezeli panowie senatorowie nie bedg bardzo zajeci w okresie majo-
wym, bedzie nam bardzo milo gosci¢ panstwa w Luksemburgu, zaproszenie jest otwarte.

Przechodzac do mojej prezentaciji...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje za to zaproszenie. Sktad komisji jest troche inny niz w poprzedniej kadencji,
wiec mysle, ze senatorowie bedg zainteresowani, aby sie tam spotkac. Jeszcze raz przepraszam za
to, ze nie bylo mnie wéwczas u was, troche jest to wina pani Anetty, ktdra jest tutaj z nami, ponie-
waz przed wielu laty wkrecita mnie w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, bylta
sekretarzem, i od tego czasu méwila, ze sg wazne miejsca, w ktorych trzeba by¢. A wiec po prostu
tak to wyszlo.

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Zabolalo mnie, Panie Przewodniczacy, bardzo mocno, ze to z naszej strony doszlo do tej ob-
strukeji.

Moze przedstawie czlonkom komisji osoby, ktdre sg razem ze mng: pani Kinga Wisniewska-
-Danek, szefowa polskiego gabinetu, i pani Anetta Kosieradzka, ktora jest mojg asystentka. W sktad
polskiego gabinetu wchodzi jeszcze 2 pandw, ktorych dzi§ brakuje: pan Bernard Witkos, ktory jest
attaché, i Marko Zipati¢, ktéry jest naszym sekretarzem. Jest to mieszany, miedzynarodowy ze-
spol, ale potrzebujemy takich ludzi, zeby lepiej pracowac.

Przechodzac do mojego wystagpienia, powiem, ze nie bedzie tak dtugie, jak ksigzka, to tylko
23 slajdy. JesteSmy otwarci na pytania.

Przede wszystkim chcialbym dzisiaj przedstawi¢ panstwu sprawozdanie Trybunalu z wyko-
nania budzetu Unii Europejskiej za rok 2022. Tradycyjnie sprawozdanie roczne zostato opubliko-
wane w pazdzierniku ub.r.

Kolejny slajd. Z czes$cig Wysokiej Komisji widze sie po raz pierwszy, z niektérymi osobami juz
mielismy okazje rozmawiac¢ na temat sprawozdania. A wiec moze najpierw krotkie wprowadzenie
na temat naszej instytucji. ETO jest jedna z instytucji unijnych. Jest niezaleznym zewnetrznym
kontrolerem Unii Europejskiej. Swoja dziatalnos¢ Trybunal rozpoczal w 1977 r., czyli to jest juz
47 lat. Kolegium ETO sklada sie z 27 czlonkéw, mianowanych na 6-letnig kadencje z mozliwoScig
przedtuzenia, po 1 z kazdego panstwa czlonkowskiego.

Pracami kolegium kieruje przewodniczacy, wybierany sposrdd cztonkéw Trybunatu na 3-let-
nia kadencje, on tez reprezentuje nasza instytucje na zewnatrz. Aktualnie przewodniczacym jest
pan Tony Murphy z Irlandii.
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Kazdy z czlonkéw Trybunatu jest przypisany do jednej z 5 izb kontrolnych podzielonych te-
matycznie. W ramach Izby I sg prowadzone kontrole z zakresu rolnictwa i energii, a takze doty-
czace kwestii srodowiskowych badz kwestii zdrowia. Izba II zajmuje sie gléwnie polityka spdj-
noéci. Kontrole w ramach Izby III, ktdrej jestem czlonkiem, dotycza dzialan zewnetrznych Unii,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Izba IV to przede wszystkim kontrole dotyczgce regulacji ryn-
kow finansowych i spraw gospodarczych. Izba'V ma charakter horyzontalny, zajmuje sie tematami
przekrojowymi obejmujacymi finansowanie Unii i administrowanie nig. Izby opracowujg i przyj-
mujg wiekszo$¢ dokumentow kontrolnych. Cztonkowie izby wybierajg ze swojego grona przewod-
niczgacego, ktory stoi na czele izby. Izby dzielg zadania miedzy swoich cztonkdow, ktérzy nadzoruja
kontrole.

Trybunal zatrudnia lgcznie ok. goo osob — kontroleréw, pracownikéw stuzb pomocniczych
i administracyjnych oraz thumaczy ze wszystkich krajow Unii Europejskiej i nie tylko, dlatego ze...
Tutaj warto dodac, ze po agresji Rosji na Ukraine Trybunat zaprosil przedstawicieli odpowiednika
ukrainskiego NIK, czyli ACU, pracownikow, ktérzy przyjechali do nas na czas dziatan zbrojnych.
My mamy wymiane ekspertow krajowych z krajami cztonkowskimi na okres 2-letni. W tym przy-
padku panie sg u nas 2 lata, byta potrzebna zmiana prawa na Ukrainie, zeby mogly zostaé. Z racji
tego, ze jest nowy prezes ukrainskiej izby... W zwigzku z tym musimy porozmawiac o tym, jak dalej
bedzie wygladata wspdlpraca i to bedzie jednym z przedmiotow naszej wspolpracy na bazie tego, ze
panie normalnie pracujg jako audytorzy w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, w poszcze-
golnych izbach i w poszczegdlnych miejscach, gdzie sg bardzo potrzebne. Ja bytem na Ukrainie
w zeszlym roku i tam tez rozmawialiSémy o naszej wspolpracy.

Ale przejdzmy dalej. Na wykresie widza panstwo liczbe pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony. Ponadto ETO zatrudnia co roku zmienng liczbe pracownikéw kontraktowych i eksper-
tow krajowych, o ktorych wspomnialem. Sposrdod catkowitej liczby... 549 oséb pracuje w izbach
kontrolnych. Wérod pracownikéw sg osoby o réznorodnym wyksztalceniu i doswiadczeniu zawo-
dowym. Ogélna liczba pracownikdw z Polski wynosi 67 0sdb, czyli 8% ogdtu zatrudnionych. Polska
ma — ajeste$my jednym z nielicznych takich krajow — 1 stanowisko dyrektorskie, tj. 10% ogotu, i 4
stanowiska kierownicze, czyli 8,5% ogétu.

Przejde do tego, co robimy. Role Trybunalu najlatwiej wytlumaczy¢, méwiac, ze to jest eu-
ropejski odpowiednik NIK. JesteSémy odpowiedzialni za kontrolowanie wydatkow z budzetu Unii,
sprawdzamy, czy Unia prowadzi solidng sprawozdawczos¢ finansowg i prawidlowo stosuje unijne
przepisy finansowe, a takze czy unijne strategie i programy pozwalajg osiggnaé wyznaczone cele
izapewniajg gospodarne wykorzystane $rodkéw. Bardzo waznym elementem pracy Trybunatu jest
przedstawienie wnioskéw i uwag z kontroli Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, rzagdom i par-
lamentom narodowym oraz oczywiscie opinii publicznej. Nasza rola jest dostarczanie informacji
i analiz, ktore mogg wykorzysta¢ w swojej pracy i w stanowieniu prawa.

Gama produktéw Trybunatu obejmuje przede wszystkim sprawozdania roczne prezentujgce
gltéwne wyniki prac zwigzanych z poswiadczeniem wiarygodnosci w zakresie budzetu Unii Eu-
ropejskiej. Trybunal sporzadza takze opinie na temat zmian w przepisach, ktére majg znaczgcy
wplyw na zarzadzanie finansami. Opinie sg wykorzystywane przez Parlament Europejski i Rade
Europejska podczas przyjmowania przepisow.

Bardzo ciekawym wynikiem prac Trybunalu sg sprawozdania specjalne, w ktérych Trybu-
nal bada, czy zrealizowano cele wybranych strategii i programéw Unii, czy rezultaty osiggnieto
w sposob efektywny, skuteczny i gospodarny oraz czy dzialania Unii przyniosty warto$¢ dodana.
Trybunal przedstawia rowniez zalecenia, wskazujac sposoby oszczednego wydatkowania srodkow,
usprawnienia dzialan i unikania marnotrawstwa. Kolejnym produktem Trybunalu sg przeglady,
ktore w ujeciu przekrojowym przedstawiaja konkretne zadania.

Wigekszos¢ prac kontrolnych ma miejsce w siedzibie Trybunatu, czyli w Luksemburgu. Kon-
trolerzy przeprowadzajg rowniez wiele wizyt kontrolnych w Komisji Europejskiej — to jest nasz
gléwny podmiot kontrolowany — i w innych instytucjach, a takze w organach szczebla krajowe-
go, regionalnego i lokalnego w panstwach czlonkowskich, delegaturach Unii, panstwach trzecich
oraz organizacjach miedzynarodowych. Trybunat stara sie ukonczy¢ kontrole w ciggu 13 miesiecy
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zgodnie z celem okre$lonym w rozporzgdzeniu finansowym Unii. Zespoly kontrolne z zasady skta-
daja sie z 2 lub 3 kontrolerow. Wizyty kontrolne trwajg zwykle od kilku dni do kilku tygodni. Na
terytorium Unii odbywajg sie zazwyczaj we wspdlpracy z najwyzszymi organami kontroli danego
panstwa cztonkowskiego. W przypadku Polski przed kazdg wizyta kontrolng informujemy o niej
Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra decyduje, czy chce uczestniczy¢ w naszej wizycie i oddelegowac
kontroleréw w charakterze obserwatordw.

Chcialbym zaznaczy¢, ze Trybunal przygotowuje swoéj program pracy niezaleznie od innych
instytucji, lecz nie w izolacji od nich. Uzyskujemy np. sugestie tematdw kontroli z Parlamentu Eu-
ropejskiego czy Rady. Jak panstwo widzg na slajdzie, w latach 2024—2025 — bo ten plus oznacza
rok 2025 - planujemy przeprowadzenie kontroli dotyczacych réznorodnych tematéw zwigzanych
z bezpieczenstwem, migracja, kwestiami rolnictwa czy tez kontroli obejmujacych Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF). W przypadku tego instrumentu planujemy
kontrole obejmujace system kontroli w panstwach cztonkowskich czy tez filar tego instrumentu
dotyczacy transformacji cyfrowe;j.

Powoli przechodzimy juz do sprawozdania, ale zanim je przedstawie, powiem jeszcze, jak
wyglada nasza praca w zakresie rekomendacji. Kontrole sprawdzajace realizujemy 3 lata po wy-
stosowaniu rekomendacji i stosujemy 4-stopniowg skale oceny. Analiza zalecen objetych monito-
rowaniem w 2022 r. wykazala, ze 100% z 14 zalecen sformulowanych w sprawozdaniu rocznym
za rok 2018 1 85% sposradd 325 zalecen ze sprawozdan specjalnych z roku 2018 zostalo wdrozonych
w pelni, w przewazajacej mierze badz czesciowo. Analiza za rok 2023 jest w przygotowaniu.

A teraz przechodzimy do najwazniejszej czesci mojej prezentacji, czyli do sprawozdania rocz-
nego z wykonania budzetu za rok 2022.

Tytulem wprowadzenia chcialbym przekaza¢ kilka podstawowych informacji na temat bu-
dzetu Unii. Roczny budzet Unii jest przyjmowany przez Parlament Europejski i Rade na podsta-
wie dlugoterminowych, uzgodnionych na kilka lat ram budzetowych, ktére sg okreslane mianem
wieloletnich ram finansowych. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wykonanie budzetu
ponosi Komisja. W 2022 r. poniesione wydatki wyniosty tgcznie 196 miliardow euro. Po uwzgled-
nieniu wydatkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoéci, nazywanego z je-
zyka angielskiego RRF - i taka terminologie stosujemy — platnosci Unii w 2022 r. wyniosly lgcznie
243,3 miliarda euro. Srednio wydatki Unii odpowiadaly 2,5% wydatkéw publicznych panstw czton-
kowskich Unii ogétem i 1,3% dochodu narodowego brutto tych panstw.

Bilans wplat i wyplat jest dla Polski korzystny, a saldo przeptywdéw finansowych wyniosto
troche ponad 11 miliardéw euro. Na slajdzie przedstawiono saldo przeptywdéw finansowych po-
miedzy Unig a Polska w 2022 r. Transfery do naszego kraju wyniosty niemal 18,7 miliarda euro,
a do unijnego budzetu doktadali$émy sie, ptacac sktadke w wysokosci 7,5 miliarda euro. Polska jest
beneficjentem netto budzetu unijnego nie tylko w danym roku, lecz takze w caltym dotychczaso-
wym okresie czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Jak juz powiedzialem, na slajdzie prezentujemy dane dotyczace przeptywéw finansowych po-
miedzy Unig a Polska. Poniewaz panie i panowie w parlamencie wielokrotnie pytaja, jak wygladata
sytuacja od poczgtku, pokazuje panstwu informacje dotyczacg lat 2004—2022. Ta informacja jest
tez zawsze zamieszczana na stronie Ministerstwa Finansow. Transfery w tym okresie, o ktorym
wspomniatem, wyniosty tgcznie niemal 232 miliardy euro, a do unijnego budzetu doktadalismy
sie, placac sktadke w wysokosci ok. 77,4 miliarda euro. Saldo przeptywéw miedzy Unig a Polska
bylo pozytywne w calym okresie czlonkostwa Polski w Unii. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze
Polska byta i jest beneficjentem netto budzetu unijnego od 2004 r. do konca 2022 r. Taka sytuacja
utrzymala sie rowniez w roku 2023.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jako niezalezny zewnetrzny kontroler Unii jest zobowia-
zany przez traktat do kontrolowania rozliczen wszystkich dochodéw i wydatkéw Unii oraz wszel-
kich jej organéw. Najwazniejszym produktem Trybunatu jest sprawozdanie roczne dotyczace wy-
konania budzetu Unii za dany rok, ktére stanowi gldwny wktad w procedure udzielania Komisji
Europejskiej przez Parlament Europejski i Rade absolutorium z wykonania budzetu Unii. Pod-
stawg ujecia wydatkow w naszej populacji kontrolnej jest transfer srodkéow Unii przez Komisje
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Europejska po tym, jak konicowy odbiorca srodkéw unijnych podejmie dziatania lub poniesie kosz-
ty.

Trybunal poddal kontroli dobrang losowo prébe 760 transakcji dotyczacych wydatkow i 65
transakcji dotyczacych dochodéw dla roku 2022. Prawie 2/3 zbadanych przez Trybunal transakeji
dotyczy 2 obszardw: polityki spéjnosci, z czego 17% transakeji dotyczy Polski, oraz wspdlnej poli-
tyki rolnej, z czego Polski dotyczy 9% transakeji. Polska jest jednym z najczesciej kontrolowanych
krajow.

Na slajdzie widzg panstwo platnosci z budzetu Unii. W 2022 r. najwiekszy udzial w populacji
wydatkéw z budzetu Unii objetych kontrolg Trybunalu miaty kolejne dzialy: sp6jnos¢, odpornosé
iwartosci — 40%, zasoby naturalne i srodowisko — prawie 30%, jednolity rynek, innowacje i gospo-
darka cyfrowa — 13%.

Ogolnie rzecz ujmujac, kontrolerzy stwierdzili, ze sprawozdanie finansowe Unii za rok bu-
dzetowy 2022 daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji. W dochodach nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci. W platnosciach nadal wystepuje zbyt duza liczba btedow, dlatego w odniesieniu do nich
wydano opinie negatywng. Trybunal ponownie wydat 2 odrebne opinie na temat legalnosci i pra-
widlowosci wydatkéw. Wynika to z faktu, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Od-
pornosci (RRF), ktéry finansuje inwestycje w ramach krajowych planéw odbudowy, ma charakter
tymczasowy ijest realizowany i finansowany w zupelnie inny sposdb niz normalne wydatki budze-
towe objete wieloletnimi ramami finansowanymi.

W 2022 r. Trybunal zglosil do OLAF 14 przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego wy-
krytych w trakcie kontroli. W nastepstwie tego zgloszenia OLAF wszczat juz dochodzenie w 2 spra-
wach. Rownolegle Trybunal zglosit 6 z tych spraw do Prokuratury Europejskiej, ktéra wszczeta 3
postepowania przygotowawcze. Poszczegdlne sprawy sg objete tajemnica postepowania.

Nasze kontrole na przestrzeni ostatnich lat pokazuja, ze kategorie wydatkow wigzg sie
z roznymi rodzajami ryzyka. Platnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow sg obarczone
wysokim ryzykiem. W ich przypadku Unia zwraca koszty kwalifikowalne poniesione w zwiaz-
ku z realizacja kwalifikowalnych dziatan, ktore sg objete bardziej ztozonymi zasadami. W ana-
lizie ryzyka Trybunal wskazuje jako obarczone wysokim ryzykiem bledu te wydatki Unii,
w przypadku ktérych beneficjenci muszg czesto przestrzega¢ skomplikowanych przepisow
w sytuacji sktadania wnioskow o zwrot poniesionych kosztéow. Obejmuja one m.in. projekty
badawcze, inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich. Odsetek
wydatkow obarczonych wysokim ryzykiem bledu w kontrolowanej populacji jeszcze bardziej
zwiekszyl sie i osiggnal istotny poziom 66%. Sytuacja wyglada inaczej, jesli przyjrzymy sie
platno$ciom opartym gléwnie na uprawnieniach. Sg one obarczone mniejszym ryzykiem
iuzaleznione od spelnienia przez beneficjentéw okre$lonych, mniej skomplikowanych warun-
kéw. Nalezg do nich np. stypendia dla studentéw, stypendia badawcze czy pomoc bezposrednia
dla rolnikow.

Ogolnie rzecz biorgc, szacowany poziom bltedéw w wydatkach z budzetu Unii za rok 2022 byt
istotny i wynidst 4,2%. Zwracam uwage na to, ze kiedy méwimy o szacowanym poziomie btedow,
to nie méwimy o mierze naduzy¢ finansowych, braku wydajnosci czy marnotrawstwa. Jest to sza-
cunkowa kwota pieniedzy, ktéra nie zostala wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi i krajo-
wymi, a tym samym nie powinna byta zosta¢ wyplacona z budzetu Unii.

W 2022 r. panstwa czlonkowskie nadal wykorzystywaly srodki z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycji (EFSI), objetych budzetem Unii na lata 2014—2020. Zgodnie ze stanem
na koniec 2022 r. skumulowana kwota platnosci na rzecz programéw operacyjnych realizowanych
z tych funduszy wyniosta 386,1 miliarda euro z tgcznej kwoty 492,6 miliarda euro, czyli 80,4%.
Pozostala kwota 96 miliardéw euro powinna zostaé¢ poniesiona do korica 2023 r. i rozliczona do 31
lipca 2024 r., czyli juz niedtugo, a niewykorzystane do tego czasu srodki — umorzone, przy czym
wyjatek stanowi II filar, ktory zostanie zamkniety w 2027 .

Jak widzimy na slajdzie, skumulowany wskaznik absorbcji §rodkow z EFSI rozni sie znacz-
nie miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi. Poziom absorbcji dla Polski wynidst
88% na koniec roku 2022, tj. powyzej Sredniej unijnej na poziomie 80%. Polska jest tym samym
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w czoldwce panstw najszybciej wydajacych $rodki. Nasze sprawozdanie wykazuje wiec, ze Pol-
sce do wykorzystania zostalo 12% $rodkow, gdyz projekty opiewajgce na takg kwote nadal czekajg
na rozliczenie przez Polske i wyplate przez Komisje Europejska. Warto jednak zauwazy¢, ze Polska
zakontraktowata ponad 100% dostepnych srodkow. Czyli méwigc w wielkim skrdcie: my widzimy
te pieniadze, ale w Polsce juz ich nie ma, bo one sa juz po prostu zakontraktowane. Mowie: my, tzn.
Trybunat.

Na koniec 2022 r...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Przepraszam...)

Tak?

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: ... w Polsce...)

(Senator Leszek Czarnobaj: To sg do wykorzystania...)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: ...do wykorzystania jest 12%, tak?).

(Senator Leszek Czarnobaj: 12%.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Na koniec... W tej tabelce...)

(Senator Leszek Czarnobaj: O, to.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: O, to jest to, tak, tak. Bo to jest najwiecej, jesli chodzi o kra-
je unijne. No, Polska jest najwiekszym beneficjentem, prawda? A wiec 10 miliardow zl pozostalo
na koniec...)

(Senator Leszek Czarnobaj: 10 miliardéw euro.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: ...10 miliardéw euro na koniec...)

(Senator Leszek Czarnobaj: Do wykorzystania, tak?)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: ...na koniec 2022 r. Tak?)

Chodzi o rozliczenia. Bo te projekty sa juz najprawdopodobniej zrealizowane i gotowe do roz-
liczenia. Czyli praktycznie rzecz biorac, Polska wykorzysta ten czas, bo zrobita to, o czym powie-
dzialem wczesniej — zakontraktowala ponad 100% dostepnych srodkdw, bo tak po prostu sie robi.
W zwigzku z tym my zauwazamy te 12%, czyli 10 miliardéw euro, a w rzeczywistosci one sg juz
najprawdopodobniej na biezgco rozliczane, te pienigdze po prostu na biezaco sptywaja do kraju.

(Senator Leszek Czarnobaj: To jest rok 2022...)

Tak.

(Senator Leszek Czarnobaj: ...a to ujecie dotyczy catosci srodkdw, czy...)

Tak, calosci.

(Glos z sali: Cala perspektywa...)

Cala.

(Senator Leszek Czarnobaj: W ktorej perspektywie?)

Na lata 2014—-2020.

(Senator Leszek Czarnobaj: 2014—2020, czyli to jest koncéwka tego poprzedniego...)

Tak.

(Glos z sali: Ale mamy nowa perspektywe.)

Oproécz tego mamy jeszcze nowg perspektywe na lata 2022-2027, w zwigzku z czym to wszyst-
ko jest na biezaco.

Mozemy kontynuowac, Panie Przewodniczacy?

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze).

Dziekuje.

Na koniec 2022 r. zobowigzania pozostajgce do splaty wyniosty 452,8 miliarda euro, z tej kwoty
263,7 miliarda euro przypadlo na budzet Unii, a 189,1 miliarda euro na NGEU, tj. unijny Fundusz
Odbudowy, ktérego podstawa jest wspomniany wezesniej Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szenia Odpornos$ci (RRF). Pozostajace do splaty zobowigzania zaciggniete w 2022 r. stanowig 55%
zobowigzan pozostajgcych do splaty ogélem. Komisja spodziewa sie, ze w roku 2023 zobowigzania
pozostajace do splaty osiagng najwyzszy poziom w historii, ktéry moze przekroczy¢ 458 miliardow
euro, gldwnie ze wzgledu na zaciggniecie nowych zobowigzan w ramach NGEU oraz w ramach
funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym. Poniewaz po 2023 r. nie bedzie
mozna zaciaggna¢ nowych zobowigzan w ramach NGEU, a do 2026 r. kwota platnosci z NGEU
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bedzie przewyzsza¢ kwote nowych zobowigzan z budzetu Unii, oczekuje sie, ze zobowigzania po-
zostajace do splaty zmniejsza sie w latach 2024-2026.

Konczac swoja prezentacje budzetu Unii, cheialbym sie przez chwile skoncentrowaé na gltow-
nych wyzwaniach i zagrozeniach. Kontrolerzy zwracajg uwage na ryzyka finansowe dla budzetu
Unii. Pézne przyjecie przepisow dotyczacych funduszy spdjnosci na lata 2021-2027 oraz réwnole-
gle wdrazanie KPO moze przelozyc¢ sie na obcigzenie administracji krajowych i unijnych, co z kolei
moze spowodowac zagrozenie btedami.

Kolejnym ryzykiem jest wysoka inflacja. Na podstawie prognoz Komisji dotyczacych inflacji
Trybunal szacuje, ze do roku 2023 sila nabywcza budzetu Unii mogla spas¢ o prawie 10%. Z tego
powodu zmniejszyla sie jego realna wielko$¢, a co za tym idzie, cele przyswiecajace funduszom
unijnym mogg nie zosta¢ osiggniete w zamierzonym stopniu.

Kontrolerzy ostrzegaja przed ryzykiem, jakie dla budzetu Unii stanowi wojna w Ukrainie, ze
wzgledu na gwarancje, ktorymi Unia objela pozyczki udzielone panstwom trzecim. Wedltug sta-
nu na koniec 2022 r. kwota ekspozycji budzetu Unii w zwigzku ze wsparciem Ukrainy wyniosta
15,6 miliarda euro, w tym 11,6 miliarda euro dotyczyto pozyczek w ramach pomocy makrofinanso-
wej, 0,3 miliarda euro — pozyczek Euratomu, a 3,7 miliarda euro — gwarancji budzetowych na po-
zyczki udzielone przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Warto wspomnie¢, iz pod koniec
2022 1. zostal zatwierdzony instrument pomocy makrofinansowej dla Ukrainy. Obejmuje on udzie-
lenie Ukrainie nowych pozyczek na kwote 18 miliardéw euro w 2023 r., jesli spelnione zostana
warunki okreslone w umowie miedzy Unig a Ukraina.

W sprawozdaniu audytorzy zbadali tez prawidlowo$¢ wydatkéw z Instrumentu na rzecz Od-
budowy i Zwiekszenia Odpornosci. Trybunat objat kontrolg 13 ptatnosci dokonanych przez Komi-
sje na rzecz 11 panstw cztonkowskich na taczna kwote 47,2 miliarda euro. W 2022 r. nie bylo plat-
noéci na rzecz Polski w ramach RRF. Finansowanie wyplacane w ramach instrumentu rézni sie
znaczaco od finansowania projektow w ramach tradycyjnego budzetu Unii. Finansowanie opiera
sie tu na wykazaniu osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych zdefiniowanych w krajo-
wych planach odbudowy, a nie na rozliczeniu poniesionych kosztow. Platnosci objete kontrolg Try-
bunalu w 2022 r. byly powiazane z 244 kamieniami milowymi i 37 wartosciami docelowymi. W 15
przypadkach nie osiaggnieto kamienia milowego lub wartosci docelowej w zadowalajacy sposob
badz nie przestrzegano warunkow kwalifikowalnosci. Z RRF finansowano powtarzajace sie kra-
jowe wydatki budzetowe. W zwiazku z tym Trybunal wydal opinie z zastrzezeniem w odniesieniu
do wydatkéw z RRF. Trybunat wykryl tez przypadki nieprawidlowej koncepcji kamieni milowych
lub warto$ci docelowych oraz problemy z wiarygodnos$ciag informacji w deklaracjach zarzadczych
panstw czlonkowskich.

To by byto tyle, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o sprawozdanie. Jeste$my
do panstwa dyspozycji w przypadku pytan, uwag, watpliwosci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje za te informacje, za sprawozdanie.
Otwieram dyskusije.

Bardzo prosze, Panowie Senatorowie, czy sa pytania?
Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja zadam pytanie: dlaczego najczesciej kontrolowana jest Polska? Bo tutaj pan o tym powie-
dzial. Mysle, ze wynika to z wielkos$ci srodkow, jakie Polska otrzymuje, ale chciatbym dostaé po-
twierdzenie.
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CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Odpowiedz na to pytanie zostala udzielona przez prezydium. Tak, chodzi o to, ze Polska dosta-
je najwiecej pieniedzy i dlatego nasza metodologie pracy opieramy na tym, ze po prostu losujmy
transakcje, a liczba transakcji Polski jest znaczaca. W zwiagzku z tym Polska jest najczesciej kon-
trolowana w tym zakresie. Ale oprocz tego — bo tutaj skoncentrowalem sie tylko na sprawozdaniu
rocznym —Polska jest znaczgcym krajem w Unii Europejskiej. My tez sprawdzamy réznego rodzaju
projekty w sprawozdaniach specjalnych, czyli w naszej codziennej zaprogramowanej pracy audy-
torskiej, o ktorej wspomnialem. No i Polska bardzo czesto jest, jak my to nazywamy, w naszym
koszyczku panstw cztonkowskich, ktore sprawdzamy na biezaco.

Jezeli chodzi o slajd méwiacy o programie na 2024 r., to warto zasygnalizowac rzeczy, ktére
w najblizszym czasie na pewno zostang w Polsce odnotowane, i warto tez powiedzie¢, Wysoka
Komisjo, ze zaraz, w lutym, bedziemy publikowa¢ wyniki 2 kontroli dotyczgcych praworzadnosci,
o ktorych prawdopodobnie w Polsce, w mediach, w parlamencie bedzie glosno. Ja ze swojej strony
powiem, ze bede chcial po publikacji, czyli na poczatku marca, przyj$¢ na pierwsze mozliwe dla
Sejmu i Senatu posiedzenia komisji i zaprezentowac te 2 raporty. To tez moze by¢ dla Wysokiej
Komisji ciekawe, bo méwi wlasnie o RRF, o systemach kontroli panstw czlonkowskich i pokazuje,
jak to wyglada.

A ze swojej strony — przepraszam, Panie Przewodniczacy, za prywate — pozwole sobie zwro-
ci¢ uwage na kontrole, ktora bedzie dotyczyta mobilnosci wojskowej, bo ja za te akurat kontrole
jestem odpowiedzialny w Izbie IIL. I tutaj skupiamy sie na tym, jak wyglada mobilnos¢ wojskowa
w Unii Europejskiej. Polska tez jest w grupie panstw, ktore odwiedzilismy — bo te wizytacje mialy
juz miejsce — i wyniki tej kontroli bedziemy publikowa¢ pod koniec tego roku. W zwigzku z tym
tez przyjade i je zaprezentuje, poniewaz zauwazamy tam wazne kwestie, ktore nalezy odnotowac
wlasnie w przypadku mobilnosci wojskowe;j.

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja chcialbym zapytac o jeszcze jedng kwestie. Wiadomo, ze panstwo, kontrolujac budzet Unii
Europejskiej, kontrolujac poszczegélne kraje, dajecie takze pewne rekomendacje, zalecenia. Czy
ktores z tych zalecen, ktore sa efektem kontroli, udato sie wcieli¢ w zycie? Chodzi o to, czy Komi-
sja Europejska, Parlament Europejski zmienily przepisy pod wptywem dzialania Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego. Czy mdglby pan podac jakies konkretne przyktady? I czy w zwigzku
z tym, ze relatywnie najwiecej kontroli bylo w Polsce — co wynika z tego, o czym wcze$niej powie-
dzielismy — rekomendacje panstwa instytucji, urzedu zostaly przyjete wlasnie przez Polske?

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Zaraz pani Kinga odszuka konkretny przyklad.

Tak jak powiedzialem, my sprawdzamy realizacje naszych rekomendacji 3 lata wstecz. W tym
roku skoncentrowaliSmy sie na sprawdzeniu naszych rekomendacji z roku 2018 i to jest ujete w na-
szym sprawozdaniu. No, pandemia, wszystkie rzeczy z tym zwigzane, to zrozumiale.

Tak jak powiedzialem ogélnie — bo my to zsumowaliSmy, ale zaraz pani Kinga znajdzie przy-
klad — 100% z 14 zalecen sformulowanych w sprawozdaniu rocznym za rok 2018 zostalo zrealizo-
wanych i 85% z 325 zalecen ze sprawozdan specjalnych... Ale pan przewodniczacy musi nam dac¢
chwilke, zeby$my...

(Szef Gabinetu Cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek:
Swieze czy jakie$ stare sprawozdania?)
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Mozemy $wieze...

(Szef Gabinetu Cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek:
Jesli swieze, to juz. Otwieram...)

(Brak nagrania)

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

To jest nasz naj$wiezszy produkt. Tytul kontroli: , Koordynacyjna rola Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych”, w skrocie EEAS. Mamy np. rekomendacje...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jasne. Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, pani Kinga udzieli pelnej odpowiedzi w tym zakre-
sie. Dziekuje.

SZEF GABINETU CZLONKA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
KINGA WISNIEWSKA-DANEK

Dziekuje uprzejmie.

Tak jak pan audytor powiedzial, mamy rézne rodzaje kontroli wykonania zadan. Ostatnio np.
skonczyliSmy kontrole dotyczgcqy dziatania Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych, to jest cialo
dyplomatyczne w Unii Europejskiej, de facto ministerstwo zagraniczne Unii Europejskiej. I to wla-
$nie bylo realizowane pod auspicjami pana audytora z Polski i naszego gabinetu. Przyktadem reko-
mendacji, ktora skierowalismy do EEAS, jest sugestia, zeby zastanowila sie nad tym, jak rozdziela¢
prace w ramach swoich delegatur. Ona dziata w taki sposdb, ze ma 150 delegatur na calym $wiecie...

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Marek Opiola: 145.)

...145 i one pelnig funkcje jakby ambasad Unii Europejskiej. My pojechali$émy do 4 z nich, prze-
prowadziliSmy tez ankiete wsrdd wszystkich ambasadoréw w tej sieci. I rezultatem tej kontroli
bylo zauwazenie, ze pewne sekcje sg niedoszacowane, tzn. dana delegatura ma priorytety, w ra-
mach ktérych ma dziala¢, a nie ma pracownikow, ktérzy maja merytoryczne kompetencje w danej
dziedzinie, zeby ja wspiera¢. A wiec nasza rekomendacja byla taka, zeby stuzba dziatan zewnetrz-
nych przeprowadzila analizy, gdzie ma przesuwac pracownikow, tak zeby ich efektywniej, wydaj-
niej wykorzystywa¢ w ramach swoich delegatur. I ta rekomendacja zostata zaakceptowana.

Tak jak pan audytor powiedzial, mamy wysoki poziom akceptacji naszych rekomendacji, co wy-
nika troche z naszej procedury kontrolnej, ktdra jest inna niz procedura NIK. Bo realizujgc kontrole,
prezentujemy nasze rekomendacje kontrolowanemu podmiotowi i on ma prawo sie wypowiedziec,
moze np. zasugerowac, ze termin na realizacje jest za krotki, i my mozemy si¢ zastanowi¢, mozemy
zmienic¢ ten termin tak, zeby zwiekszy¢ motywacje do wdrozenia danej rekomendacji.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy zostaly zgloszone rekomendacje dotyczace Polski — pewnie tak — a jesli tak, to czy jakies
zostaly zaakceptowane?

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Panie Przewodniczacy, wychodzac naprzeciw, powiem, ze prawdopodobnie bedzie nam bar-
dzo trudno znalez¢ okres$long rekomendacje w stosunku do Polski. Bo naprawde bardzo rzadko sie
zdarza, ze w raporcie rocznym znajduje sie rekomendacja dla kraju czlonkowskiego. Ostatnia...

(Szef Gabinetu Cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek:
Raz tylko tak byto w historii.)

7 lutego 2024 r.



12

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (9.)

A, raz. To bylo wlasnie ostatnio, dotyczylo to Niderlandow i to byta rekomendacja za rok 2021.

(Szef Gabinetu Cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek:
Tak.)

Ale zgodnie z naszg metodologia w sprawozdaniach rocznych nie wydajemy rekomendacji dla
panstw czlonkowskich. Ale...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli na podstawie waszych rekomendacji generalnych Komisja Europejska powinna ewentualnie
jakies rekomendacje czy oczekiwania skierowa¢ do panstw cztonkowskich. Tak to rozumiem. Tak?

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Nasza metodologia wyglada gtéwnie tak: my przedstawiamy poszczegélne rozdzialy na-
szego raportu. Czlonkowie sg odpowiedzialni za poszczegélne rozdzialy. I w naszej metodo-
logii pracy wyglada to tak, ze my bardzo blisko wspdlpracujemy z Komisjg w celu konsultacji.
Gdy dochodzimy np. do elementu btedu, to mamy spotkania i omawiamy kwestie tego bledu.
Oczywiscie zdarza sie, ze np. Komisja moéwi, ze nie akceptuje wskazanego przez nas bledu.
Przechodzac do rekomendacji, powiem, ze bardzo $cista wspdlpraca polega na tym, ze jest
komunikacja i wypracowuje sie te rekomendacje. Stad ten poziom, o ktérym mdéwimy, 100%,
85%.

Ale postaramy sie wyjs¢ naprzeciw panu przewodniczacemu. Teraz bedzie bardzo trudno zna-
lez¢ to na biezgco, ale jezeli bedziemy mogli przesta¢ to droga pisemng na rece sekretariatu, to
znajdziemy rekomendacje, ktore dotyczyly Polski, a na pewno byly takie w raportach specjalnych.
I po prostu zrobimy selekcje tych rekomendacji, moze bedg takie, ktore zostaly juz pdézniej spraw-
dzone i wdrozone, zrobimy zestawienie z takimi raportami.

(Szef Gabinetu Cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek:
Jesli moge to...)

Tak.

SZEF GABINETU CZLONKA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
KINGA WISNIEWSKA-DANEK

Ja dodam jeszcze historyczng wiedze z przeszlosci. Dawniej Trybunal stosowal rekomendacije
dla panstw czlonkowskich, ale przestat to robi¢, wlasnie z uwagi na te polityke, o ktorej mowit pan
audytor. Chodzi o to, ze my musimy i$¢ 3 lata po kontroli i sprawdzi¢, czy cos zostalo wdrozone,
czy nie. A wiec teraz Komisja jest naszym gldownym podmiotem kontrolowanym, to do niej beda
kierowane rekomendacje. I tak jak pan zauwazyl, to przez nia bedziemy starali sie ewentualnie
probowac zmieni¢ stan rzeczy w panstwach czlonkowskich.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, inne pytania.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy, dziekuje.
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Ja moze wybiegne troche poza to sprawozdanie. Wasze doswiadczenie jest na pewno na tyle
duze, ze jestescie w stanie przynajmniej w jakims stopniu okresli¢, czy nie ma zagrozenia zwig-
zanego z naszym opoznieniem, jesli chodzi o KPO, czy Polska, jezeli juz ewentualnie bedzie miata
te wszystkie $rodki, nie bedzie miata problemu z realizacjg tych kamieni milowych, ktére zostaty
tam zapisane.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Panie Przewodniczacy, naprawde stapatbym po bardzo cienkim lodzie, méwiac o kamieniach
milowych, o Krajowym Planie Odbudowy.

Z calym szacunkiem, ale tu nie chodzi o nasze doswiadczenie, my koncentrujemy sie na faktach.
Nasza praca polega na tym, ze mamy sprawdzac¢, jak te $rodki zostaly wykorzystane. Oczywiscie
mamy okreslone to, co jest najwazniejsze — te Srodki musza zosta¢ wydane do 31 grudnia 2026 r.
W zwigzku z tym jest jeszcze troche czasu, ale wszystko bedzie zalezato od polskiego rzadu, od wspot-
pracy z Komisja, od legislacji w Polsce, jezeli méwimy o kamieniach milowych, o tych kwestiach, kto-
re zostaly uregulowane. Trudno mi jest... Niestety nie mamy w Trybunale szklanej kuli, dzieki ktorej
mozemy przewidywac przyszlos¢, bardzo bysmy tego chcieli. Chociaz jezeli méwimy o dlugu — a tu
w naszej prezentacji ten element zostat pokazany — mozemy zwroci¢ uwage na to, ze mamy najwiek-
szy wymiar dlugu, bo wiaze sie to ze srodkami, ktére bedg musialy zosta¢ zaraz sptacone. I ten dlug
jest teraz najwiekszy w historii, powstal w 2023 r., a splaty beda w 2024 r. i w 2026 r. Ale tez mdowi-
my tu o zagrozeniach, o ktérych wspomnialem w swojej prezentacji, o tym, ze przed Polska, a takze
przed Komisja Europejska, stoi ogromne wyzwanie, co wigze sie z tymi bledami, o ktérych méwitem.
Nie chcialbym to, zeby to zabrzmialo zle, ale duza ilos¢ pieniedzy, ktdra ma spltyna¢ w najblizszym
czasie, wymaga wzmozonej rozwaznosci, uwagi przy ich wydatkowaniu. Méwiac najprosciej, po pro-
stu nagle te 2 strumienie sie spotkaja. I teraz prawdopodobnie ten wodospad zacznie spadac.

W zwiazku z tym tutaj ze strony... Bo to nie dotyczy tylko Polski, ale tez Komisji. Nas tez bedzie
to dotyczylo. Tak jak rozmawiatem z prezydentem i z naszymi kolezankami i kolegami, bedziemy
mieli podsumowanie raportéw dotyczacych instrumentu RRF, to bedzie nasz kolejny produkt, o kto-
rym wspominalem. Planujemy tez zrobi¢ sumaryczne zestawienie naszych kontroli, poniewaz my
na tym bardzo sie skupiamy, dlatego ze to jest dla nas nowy instrument, finansowany spoza budzetu.
I mamy tu trudnos¢ w kontroli, bo jest to pozatraktatowe i dlatego jest nam trudno to zrealizowac.

Ale tak jak powiedzialem, Panie Senatorze, nie umiem przewidzie¢ przyszlosci, przepraszam
najmocniej.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Aha, jeszcze pytanie.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Ja mam jeszcze jedno pytanie, dotyczace ewentualnej wspolpracy z Najwyzszg Izba Kontroli
w Polsce. Pan audytor wspomnial, ze nasi inspektorzy NIK zawsze dostajg informacje o tym, ze
bedzie kontrola. Czy korzystaja z tego?

7 lutego 2024 r.
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CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Powiem wiecej, z racji tego, ze wszyscy moi poprzednicy w Trybunale to osoby, ktére byty
zwiazane z Najwyzsza Izbg Kontroli, ta wiez instytucjonalna jest bardzo silna, a ja tez bylem wice-
prezesem w Najwyzej Izbie Kontroli. Tak, NIK korzysta z tego prawa. Co wiecej, mamy z Polski...
W swojej krotkiej prezentacji na poczatku, mowiac, jak funkcjonujemy, wspomniatem o mozliwosci
wystania eksperta narodowego. I jest pan Wojciech z Krakowa, z ktérym mamy okazje wspotpra-
cowac, pracuje w Izbie IV. Ta wspolpraca jest dobra. Oczywiscie poniewaz jest nowe kierownictwo
Najwyzej Izby Kontroli, myslimy tez o tym, o czym pan senator wspomnial w swoim poprzednim
pytaniu. Chodzi o to, zeby w przyszlosci, jak srodki z Krajowego Planu Odbudowy bedg sptywaty
do Polski i bedzie to ujete w planie pracy Najwyzej Izby Kontroli, poniewaz ona tez bedzie to kon-
trolowac, zastanowi¢ sie, jak zrobi¢ tak, zeby 2 razy nie robi¢ tego samego, tylko wykorzystac te
kontrole. W zwigzku z tym w moim przekonaniu w przypadku instrumentu RRF, o ktérym wspo-
mnialem, wspdtpraca z narodowymi instytucjami kontrolnymi jest bardzo potrzebna i bardzo po-
mocna, i to nie dotyczy tylko i wylacznie Polski. W zwiazku z tym dla nas jest to oczywisty partner.

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Powoli musimy niestety konczy¢, poniewaz o 9.00 mamy juz inne zajecia, panstwo takze.

Ale chcialbym jeszcze dopytac o te kamienie milowe, bo to sg nowe instrumenty w poszczegol-
nych krajach w zwigzku z realizowanym programem. Czy ktorys z tych... Bo w zasadzie we wszyst-
kich panstwach, ktore korzystaja z tego funduszu, te kamienie milowe obowigzujg i panstwo nawet
piszecie w swoim sprawozdaniu, ze one byly realizowane w zwigzku ze $wiadczeniami finanso-
wymi, ktére otrzymywaly kraje czlonkowskie, ale w niektérych miejscach byly tez zastrzezenia.
Rozumiem, ze tutaj panstwo nie pokazujecie konkretnych przyktadow panstw. Ale czy w wyniku
kontroli dostrzegli$cie w praktyce, ze niektore kraje lepiej sobie radzg z tymi kamieniami milowy-
mi, a inne gorzej? OczywisScie te kamienie milowe sa pewnie nieporéwnywalne w poszczegdlnych
krajach — prawda? W niektérych to sa proste rzeczy, w innych bardzo skomplikowane, wiec pew-
nie trudno to poréwnac. Ale czy mozna byloby pokazac jakie$ dobre przyklady panstw i dziatan?

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Marek Opiola: Mamy zle.)

Ze? No to czy te zte mozemy pokazac?

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Marek Opiota: Tak.)

To bardzo prosze.

SZEF GABINETU CZLONKA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
KINGA WISNIEWSKA-DANEK

Dziekuje bardzo.

Nie mamy oceny dla poszczegélnych panstw cztonkowskich, nie robimy rankingu, jak one so-
bie radza w ramach RRF, ale zeby nasze sprawozdanie roczne bylo troche ciekawsze, umieszczamy
w nim przyktady dla ubarwienia go. Tak wiec w tym roku nie patrzyliSmy na Polske, bo nie bylo
jeszcze finansowania z RRF dla Polski, ale mamy przyktady z Wtoch, ze Stowacji, z Hiszpanii.

Naszym gtéwnym problemem dotyczacym kamieni milowych jest ich niejasne zdefiniowanie
w narodowych planach, juz na samym poczatku. Jezeli taki kamien milowy jest niedookreslony, to
potem nam i Komisji jest trudno przyjsc i stwierdzi¢, czy cos sie zmienilo, czy nie, czy co$ zostalo
wdrozone prawidlowo, czy nie. I niestety zdarza sie, ze mamy potem dysputy z Komisja, ktéra ina-
czej co$ ocenia niz nasi kontrolerzy. W naszym sprawozdaniu rocznym w tym roku mamy przykta-
dy finansowanych z RRF inwestycji powtarzajacych sie albo inwestycji, ktore nie wpadaly w okres
kwalifikowalno$ci. Bo z RRF mozna finansowac to, co sie zaczelo w lutym 2020 r. i bedzie realizo-
wane do konca 2026 r., tak jak powiedzial pan audytor. Mamy tez chyba latwy do wytlumaczenia

7 lutego 2024 .
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przykltad podwdjnego finansowania. W przypadku Stowacji byt kamien milowy, ktéry dotyczyt
stworzenia planu inwestycyjnego dla projektu z zakresu infrastruktury kolejowej, i nasi audytorzy
ustalili, ze to zostalto sfinansowane w ramach RRF, ale tez w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, czyli kraj wystapit o dofinansowanie 2 razy, z 2 réznych programow. Mamy tez problemy
zwigzane z tym, ze dane dzialanie jest realizowane, a potem cofniete. Tak nie powinno sie dziac,
powinna by¢ trwato$¢ rezultatow, ktore sg uzyskiwane z wykorzystaniem funduszy unijnych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej chetnych do zadawania pytan.

A wiec mysle, ze bedziemy powoli koriczyli nasze posiedzenie.

Bardzo dziekuje panu i wszystkim panstwa pracownikom, dziekuje za informacje, dziekuje
takze za zapowiedz, ze niektdre informacje otrzymamy dodatkowo na pismie.

Widzimy sie jeszcze prawdopodobnie w marcu, kwietniu — prawda?

CZLONEK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Tak. Moje zaproszenie jest, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale jeszcze w marcu...)

W marcu bedziemy prezentowac...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Te kwestie praworzadnosci, tak?)

Tak. Chcemy to zaprezentowac i chcemy zaprezentowaé tez raport o Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewnetrznych, o ktérym wspomnieli$my i ktorego tez jestem autorem.

A swoja droga, Panie Przewodniczacy, na pana rece tez przekazujemy wprowadzenie ze spra-
wozdania rocznego za 2022 r. — zaraz to przekaze panu przewodniczacemu — przeglad prac Trybu-
nalu, stan na 1 stycznia 2024 r., to sg sprawozdania specjalne, i nasz krétki program na okres 2024+.

Bardzo dziekuje za dzisiejsze posiedzenie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje. Dziekuje takze za materialy.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 57)
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