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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w roku 2022 za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r.” (druk senacki nr 1095 X kadencji).

2. Rozpatrzenie ,Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przez Polske za 2022 r.”.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marcin Karpinski)

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Dzien dobry panstwu.

Nazywam sie Marcin Karpinski. Jestem przewodniczgcym Komisji Praw Czlowieka i Prawo-
rzadnosci.

Goraco i serdecznie witam panstwa na szostym posiedzeniu naszej komisji.

Na podstawie podpisanej listy obecnosci stwierdzam prawomocno$¢ obrad.

Prosze panstwa, dzisiaj w porzadku naszego posiedzenia mamy 2 punkty. Najpierw rozpa-
trzymy ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w roku 2022 za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.”, a za godzine ,,Raport z wykonania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka przez Polske za 2022 r”.

Witam wszystkich czlonkéw komisji.

Chcialem takze gorgco i serdecznie powita¢ naszych dzisiejszych gosci. Nasze zaproszenie
przyjela ministra do spraw réwnosci, pani Katarzyna Kotula — witam panig serdecznie. Jest z nami
takze z pani Magdalena Dropek i pan Dawid Dobrogowski z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Jest takze pani Anna Siwierska z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — witam pa-
nia. Biuro Rzecznika Praw Dziecka reprezentuje pan Piotr Bogacki — witamy pana. Jest z nami
inspektor Robert Kumor z Komendy Gléwnej Policji — dzien dobry oraz pani nadkomisarz Marta
Swinecka — witamy.

Fundacje ,Dajemy Dzieciom Sile” reprezentuje pani Justyna Podlewska — dzien dobry. Nie-
zmiernie milo i serdecznie witam przedstawicieli Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
ktorzy beda sie przygladac naszej dzisiejszej pracy. Witam opiekunke, panig dr Katarzyne Grzelak-
-Bach, wraz ze studentkami z tego uniwersytetu: panig Weronika Wrébel, panig Julig Aleksiewicz ,
panig Aleksandrg Kikowicz i panig Julig Oliszewska. Dzien dobry paniom.

Nie przedluzajac, przejdziemy do rozpatrzenia sprawozdania. Tutaj z pania minister ustali-
tem, ze przedstawi stowo wstepne. Prosimy na poczatku o mala prezentacje, bedziemy wdzieczni.

Zapraszam, Pani Minister.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Stowem wyjasnienia, w toku przedlozonej ustawy o dzialach, ktéra bedzie wkrotce proce-
dowana w Sejmie, kompetencje bylego biura rzeczniczki do spraw réwnego traktowania, ktora
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umocowana byla w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zostana przeniesione do po-
wstajacych 2 nowych departamentéw, czyli departamentu réwnosci i przeciwdziatania przemocy
domowej, ktore beda w zakresie mojego dziatania. Jako ministra konstytucyjna, ministra do spraw
rownosci jestem umocowana w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. My wciaz jesteSmy w toku prac
organizacyjnych, jesli chodzi o przenoszenie tych kompetencji, a takze w trybie organizacyjnym,
jesli chodzi o tworzenie nowych komorek. Ten proces potrwa jeszcze okoto miesigca, maksymalnie
ok. 6 tygodni. Oczywiscie ustawa musi przej$¢ przez Sejm, musi przej$¢ przez Senat, musi zostac
podpisana przez prezydenta. I te zapisy kompetencyjne w tej ustawie sie znajduja. Od poczatku,
czyli od momentu powotania ministry do spraw réwnosci, probujemy w taki sposob laczy¢ te pra-
ce. Jest ze mng pani dyrektor biura pelnomocniczki rzagdu do spraw réwnego traktowania, ktéra
pracowala w tym biurze przez ostatnie 2 lata. Tak wiec w zakresie jej kompetencji takze byt nadzor
nad tymi sprawozdaniami. W zwigzku z tym to wladnie my dzisiaj to sprawozdanie za 2022 rok
panstwu prezentujemy.

Pani dyrektor bedzie tez gotowa odpowiadac¢ na panstwa pytania, a jesli bedzie cos, czego nie
wiemy, bo caly czas jesteSmy jeszcze na etapie sprawdzania nie tylko sprawozdan, ale tez réznych
dzialan, idziemy krok po kroku, po kolei, to oczywiscie odpowiemy panstwu na pismie. Tak ze
zobowiazujemy sie dzisiaj tutaj, ze wszystkie odpowiedzi na panstwa pytania na pewno w jakiejs
formie zostang udzielone.

Pozwole sobie przejs¢ do sprawozdania. Gdyby panstwo mieli jeszcze jakie$ inne organizacyj-
ne pytania takze do mnie, to jestem oczywiscie dostepna zaraz po posiedzeniu komisji i mozemy
tutaj gdzies na korytarzu porozmawiac.

Do opracowania corocznego sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie obliguje przepis art. 11 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zgod-
nie z ktorym Rada Ministréw do 30 wrzesnia kazdego roku przekazuje sprawozdanie do Sejmu
i Senatu. Sprawozdanie zawiera opis realizowanych przez resorty, samorzady i trzeci sektor dzia-
tan, dane dotycza infrastruktury przeciwpomocowej oraz osob objetych wsparciem. Sprawozdanie
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 zawiera opis
dzialan realizowanych zgodnie z postanowieniami programéw w 4 gtéwnych obszarach: profilak-
tyka i edukacja spolteczna, ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie, oddziaty-
wanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie, podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli
podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Chciatabym
tutaj zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym, zgodnie ze zmianami uchwalonymi przez Sejm
9 marca 2023 ., uzywamy nowego nazewnictwa, a wiec — o tym wszyscy panstwo wiedza — prze-
ciwdzialanie przemocy domowej, ale poniewaz omawiany dokument jest z roku 2022, stosujemy
nomenklature zawartg w krajowym programie na rok 2022, zeby zachowa¢ spdjnosc.

Najwazniejsze dzialania realizowane w roku sprawozdawczym w ramach Krajowego Progra-
mu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, w pkcie 1, czyli dzialania o charakterze
profilaktycznym. Chcemy przypomnie¢, ze w 2022 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej Agencja Reklamowa Radna sp. z 0.0. przeprowadzita ogdlnopolska kampanie spoleczng
»Nie otwieraj drzwi PRZEMOCY”, ktdrej gtéwnym celem bylo podniesienie swiadomosci spote-
czenstwa i uwrazliwienie go na zjawisko przemocy domowej oraz przyczynienie sie do podniesie-
nia poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy. Tematy-
ka realizowanej kampanii dotyczyla przeciwdzialania przemocy domowej, w okresie niepokojow
spolecznych wywotanych wojna w Ukrainie, kryzysem gospodarczym oraz trwajacego zagrozenia
epidemig COVID-19, wpisujac sie w dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa wszyst-
kich oséb. W ramach kampanii spolecznej ministerstwo zlecilo wyprodukowanie krotkiej formy
filmowej i radiowej oraz wyprodukowanie materiatéw informacyjnych w postaci plakatow, ulotek
ibroszur, ktdre za posrednictwem wojewodéw zostaly przekazane do wszystkich osrodkéw pomo-
cy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej na przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii
spolecznej wydatkowalo srodki w wysokosci 155 tysiecy 186 zl. Ponadto w ramach dziatan pro-
filaktycznych w 2022 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej zorganizowalo ogdlnopolska
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konferencje pn. ,Nie otwieraj drzwi PRZEMOCY”, podczas ktérej oméwiono zmiane w systemie
przeciwdzialania przemocy domowej dokonang zaréwno przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, jak i przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Konferencja odbylta sie w formie hybrydo-
wej, stacjonarnie, jak réwniez online. Do uczestnictwa w formie stacjonarnej zaproszeni zostali
przedstawiciele wydzialéw polityki spolecznej urzedéw wojewddzkich, przedstawiciele regional-
nych osrodkéw polityki spolecznej oraz czlonkowie zespotu monitorujacego do spraw przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej na organizacje ogdlno-
polskiej konferencji wydatkowato srodki w wysokoSci 46 tysiecy 813 zt 8o gr. Bedziemy oczywiscie
weryfikowaé efektywnos$¢, racjonalnosé i gospodarnosé tej kampanii i o tych efektach panstwa
poinformujemy.

Jesli chodzi o dzialania o charakterze interwencyjnym w ramach procedury , Niebieskiej Kar-
ty”, zgodnie z postanowieniami krajowego programu wszystkie stuzby zobligowane sg do dziatan
interdyscyplinarnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”. W 2022 r. procedure wszczeto
w 83 tysigcach 196 przypadkach i bylo to nieznacznie wiecej w poréwnaniu do roku 2021, bo 0 1 ty-
sigc 104 przypadki wiecej. W 2021 r. wszczeto procedure w 82 tysigcach g2 przypadkach. Analizu-
jac dane dotyczace procedury ,Niebieskiej Karty”, stwierdzi¢ nalezy, ze na przestrzeni lat liczba
wszczynanych procedur utrzymuje sie na stalym poziomie, mozna zauwazy¢ jedynie niewielkie
odchylenia. W dalszym ciggu najwiecej procedur wszczynanych jest przez Policje, nastepnie przez
o$rodki pomocy spolecznej, najmniej procedur inicjuje ochrona zdrowia i oswiata.

Placowki $wiadczace pomoc osobom doznajacym przemocy domowej. W ramach obszaru
dotyczacego sposobow pomagania osobom doznajgcym przemocy domowej warto zwroci¢ uwage
na prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,
ktorych na terenie kraju w okresie sprawozdawczym funkcjonowalo tacznie 37. W 2022 r. z tej for-
my wsparcia skorzystalo 5 tysiecy 47 osob, w tym z miejsc calodobowych 1 tysigc 462 osoby. Specja-
listyczne o$rodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej nie sg jedynymi placéwkami,
w ktdrych schronienie i profesjonalng pomoc mogg uzyska¢ osoby doznajace przemocy domowe;j.
Na terenie kraju funkcjonuja ponadto osrodki interwencji kryzysowej, domy dla samotnych matek
i kobiet w cigzy oraz inne osrodki wsparcia. W okresie sprawozdawczym z ustug tych podmio-
tow skorzystalo 21 tysiecy 29 osdb, w tym z pomocy calodobowej 2 tysigce 214 oséb. Dzialania
skierowane do 0s6b stosujacych przemoc domowg obejmujg oczywiscie powadzenie programoéw
korekeyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa. Z tych programoéw korekcyjno-
-edukacyjnych w okresie sprawozdawczym skorzystalo 9 tysiecy 853 sprawcow. W tym dzialaniu
odnotowujemy znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2021 o 1 tysiac 644 osoby. I jest to dobry
prognostyk w kontekscie konieczno$ci rozwoju tej formy wsparcia.

Jesli chodzi o prowadzenie programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa, z programow psychologiczno-terapeutycznych w 2022 r. skorzystalo 1 tysiac
162 osoby. Jest to w dalszym ciggu warto$¢ niezadowalajgca. Ale po pierwsze, ten rodzaj terapii
nie moze by¢ kierowany do wszystkich sprawcow, raczej do tych, ktorzy juz znajg przyczyny i me-
chanizmy swoich zachowan, a po drugie, nadal nalezy uznawad, ze jest to stosunkowo nowa for-
ma wsparcia, ktora obowigzuje tylko na podstawie postanowien krajowego programu od 2014 r.
Programy korekcyjno-edukacyjne sa obecne w ustawie od 2006 r. W uchwalonych zmianach le-
gislacyjnych programy psychologiczno-terapeutyczne zostaly wpisane do przepiséw ustawy, co
bez watpienia zwigkszy ich range i da mozliwo$¢ rozwoju tej formy wsparcia. Przy okazji warto
rowniez wskazad, ze prowadzone narzedzia i metody w nowej ustawie, bardziej mobilizujgce oso-
by stosujace przemoc domowg do uczestnictwa w programach, w tym zmiany w kodeksie wykro-
czen i sankcje za uporczywe uchylenia sie od uczestnictwa w programach, powinny przyczynic¢
sie do konsekwentnego przywracania prawidlowych relacji w $rodowisku domowym dotknietym
przemoca.

Ostatnie dzialania wynikajace z krajowego programu to podnoszenie kompetencji przedsta-
wicieli stuzb realizujacych procedure ,Niebieskiej Karty”. Biora oni udziat w szkoleniach zorgani-
zowanych przez marszatkéw wojewddztw. W okresie sprawozdawczym za rok 2022 w szkoleniach
wzielo udzial 3 tysiace 215 0sdb i jest to w poréwnaniu do roku 2021 spadek o 365 0s6b.
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Jesli chodzi o finansowanie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za
rok 2022, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Ro-
dzinie na realizacje zadan zaplanowane zostaly srodki w wysokos$ci 24 miliony 65 tysiecy goo zl.
W ciagu roku w zwiazku ze zgloszonymi potrzebami dokonano zwiekszenia o kwote 1 milion
100 tysiecy zl, co oznacza, ze tacznie na dzialania programowe w 2022 r. przeznaczono kwote 0g6-
tem 25 milionéw 165 tysiecy 9oo zl. Ogétem plan wydatkéw po zmianach na koniec 2022 r. w roz-
dziale 85205 wyniodst 24 miliony 532 tysigce zt i zostal wykonany na poziomie kwoty 23 miliony
985 tysiecy zl, tj. w 98%. Wykonanie planu wydatkdw z roku 2022 stanowilo w tym rozdziale kwa-
lifikacji wydatkow 110% poziomu wykonania za rok 2021.

Dodatkowo w ramach budzetu ministra rodziny i polityki spotecznej wydatkowano $rodki
w wysokosci 46 tysiecy 813 zt na organizacje wspomnianej weze$niej ogolnopolskiej konferenciji
»Nie otwieraj drzwi PRZEMOCY” oraz 155 tysiecy 186 zl na organizacje kampanii spotecznej pod
tg samg nazwa.

Ponadto Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej realizowalo w 2022 r. Program Ostono-
wy pn. ,Wpieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”. W ramach programu zaplanowano $rodki w wysokosci 3 miliony zt, a wy-
datkowano 2 miliony 974 tysiace zl, tj. 99,1% planu, obejmujac wsparciem finansowym podmioty
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Program realizowano w ramach trybu konkurso-
wego.

Jesli chodzi o rekomendacje i wnioski po analizie zrealizowanych zadan w ramach krajowe-
go programu w roku 2022, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu wskazane jest kontynuowanie
intensywnych dziatlan wynikajacych z obowigzkéw nalozonych przez krajowy program na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej i wsthuchiwanie sie¢ w debate publiczng oraz opinie specja-
listéw pracujacych bezposrednio z osobami doznajagcymi przemocy i stosujacymi przemoc. Po
wprowadzonych zmianach w systemie przeciwdzialania przemocy domowej zaréwno na szcze-
blu centralnym, jak i przede wszystkim za posrednictwem wojewoddéw nalezy monitorowaé spo-
s0b wdrazania w praktyce nowych przepiséw prawa i zadbac¢ o prawidlowg realizacje zadan przez
jednostki samorzgdu terytorialnego. Dotyczy to zaréwno przepisow ustawy, ktora obowiazuje od
czerwca 2023 r., wydanych na jej podstawie 10 aktéw wykonawczych, a takze postanowien Rzado-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024—-2030.

Zanim przystapimy do pytan, chcialabym jeszcze raz na koniec podkresli¢, ze po przyjeciu
ustawy o dzialach bedziemy oczywiscie zaréwno planowaé analize rzgdowego programu, jak
i przedstawia¢ rekomendacje zmian. Bedziemy na pewno z paristwem sie konsultowac i spotykac.
Chcemy jednak poczeka¢ na zakonczenie procedowania ustawy o dziatach, do momentu podpisa-
nia ustawy przez prezydenta. Ale juz teraz jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Ministro.

Czy kto$ z zaproszonych goéci chciatby zabra¢ glos? Nie.
A czy ktos z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze bardzo, Pani Senator.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Ministro, chcialabym zapytac o temat, ktéry 6 miesiecy temu, bo juz tyle czasu uplynelo,
wywotal bardzo wielkie nadzieje wsrdd wszystkich dzialaczy spotecznych, a dotyczy on standardow
ochrony maloletnich. Poniewaz zbliza sie szesnasty, a to jest wlasnie termin, kiedy te standardy
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powinny zacza¢ obowigzywac, chcialabym zapytaé¢, czy macie panstwo u siebie, w ministerstwie
czy tez w komdrce w KPRM, w zalezno$ci od tego, jak to na razie bedziemy nazywac, informacje
o0 tym, na jakim poziomie jest wdrozenie tego przepisu, czy zglaszaja sie organizacje, ktore potrze-
bujg wsparcia. I w jakim stopniu pani zdaniem, Pani Ministro, te standardy rzeczywiscie wplyna
na poprawe bezpieczenstwa dzieci w rodzinie? Dzigkuje.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Bardzo dziekuje, Pani Senator, za to pytanie. My jeszcze nie posiadamy takich informacji.
Bedziemy je zbiera¢ we wspdlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i nowa rzeczniczka praw
dziecka. Ja chciatlabym powiedzie¢ od siebie, ze bardzo sie ciesze, ze ustawe lex Kamilek udalo sie
uchwali¢. Jest tam wiele dobrych przepisow, o ktore takze jako postanka IX kadencji walczytam.
Sa to zaréwno przepisy analogiczne do procedury Serious Case Review, czyli analiza przypadkéw
$miertelnych, jak i standardy ochrony dzieci, nad ktérymi pracowala i o ktére przeciez apelowata
przez wiele lat Fundacja ,Dajemy Dzieciom Site”. Chciatbym zaznaczy¢, ze wszystkie zapisy usta-
wy lex Kamilek wlasciwie udalo sie wprowadzi¢ ponad politycznymi i partyjnymi podziatami. To
pokazuje, ze jesli chodzi o dobro dzieci i nowe standardy ochrony dzieci, mam nadzieje, w ramach
tej wspotpracy bedziemy te dzialania wspdlnie monitorowac. Ale chetnie odpowiemy pani na to
pytanie na pis$mie.

Tak jak mowilam, jeste$my przed spotkaniem z rzeczniczka praw dziecka. Wiemy, ze te pro-
cedury zostang wkrétce wdrozone, ale jeszcze przez poét roku nie bedzie zadnych sankcji w przy-
padku niewprowadzenia tych procedur, co daje oczywiscie wielu np. placowkom edukacyjnym
czas na przygotowanie sie. W mojej ocenie one znaczaco podniosa, jesli zostang wdrozone i beda
przestrzegane, poziom bezpieczenstwa dzieci. Tutaj oczywiscie podstawg jest takze edukacja,
ale licze na to, ze standardy ochrony dzieci beda czyms wiecej niz tylko takim surowym zapisem
iprzyczynig sie takze do tego, ze wiezi budowane pomiedzy rowieénikami i pomiedzy nauczyciela-
mi oraz rowiesnikami w szkole beda po prostu budowane na wzajemnym zaufaniu. I wlasnie takie
zadanie tez upatruje w standardach ochrony dzieci, zeby nie patrze¢ na nie tylko jako na suche
procedury. Mam nadzieje, ze to bedzie oznaczalo, ze za rok, kiedy bedziemy mogli ocenié, w ja-
kim stopniu te standardy ochrony dzieci dzialaja, zwiekszy sie swiadomos¢ dzieci, $wiadomo$cé
nauczycieli, wszystkich pracownikéw oswiaty w zakresie tego, ze te standardy moga sie przyczy-
ni¢ do wezes$niejszego wykrywania przemocy, zwieksza tez swiadomos¢ dzieci. Wierze w szczere
zaangazowanie, a, tak jak mowie, jesteSmy przed miedzyresortowym spotkaniem w sprawie tych
standardéw. I raz jeszcze podkreslam, ze dobrym prognostykiem bylo to, ze udato je sie uchwali¢
ponad politycznymi podziatami. Mam nadzieje, ze takze w ten sposéb bedziemy na nie patrzec,
kiedy bedziemy sprawdza¢, jak one zostaly wdrozone, czy one dzialaja, bo tutaj, jak rozumiem,
sankcje sg potrzebne, ale trzeba tez da¢ m.in. placowkom o$wiatowym czas na wdrozenie, na na-
uczenie sie tych procedur i czas na edukacje wszystkich osdb, ktére sa w te procedury zaangazo-
wane. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Dziekuje.
Prosze.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Dziekuje bardzo.
Pani Minister! Szanowni Panistwo!

7 lutego 2024 r.
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Ja chciatabym poprosi¢ panig minister o kilka stéw w odniesieniu do przysztosci, bo to jest
sprawozdanie za 2022 r., 0 ktérym juz troszeczke zapomnieliémy. Ja co prawda mialabym pytanie,
czy byly robione jakie$ badania dotyczace np. tego, o czym sie bardzo duzo moéwi, czyli wzrostu
przemocy w rodzinie w czasie pandemii. Czy w ogdle prowadzono jakies badania na ten temat? Bo
mysle, ze to jest kwestia przygotowania sie, bo by¢ moze, oby nie, mamy przed soba kolejne pande-
mie i trzeba sie do nich po prostu lepiej przygotowaé m.in w takiej dziedzinie.

I drugie pytanie. Chcialam poprosi¢ panig minister, zeby spojrzata pani troszeczke do przodu.
Tutaj mowila pani, ze bedzie wymagana wspolpraca z tym ministerstwem, z tamtym minister-
stwem. My mamy od zawsze, niestety, od kiedy pamietam, w mniejszym lub wiekszym stopniu
Polske resortowa, tzn. kazdy resort sie zajmuje, ale problemy nie sa rozwigzywane kompleksowo,
a nie zawsze jest tak, ze w jednym resorcie czy jednej osobie udaje sie te wszystkie problemy zata-
twiac.

I jeszcze prosba ode mnie. Méwila pani troche o konferencji. Ja oczywiscie nie jestem prze-
ciwniczka konferencji, zwlaszcza kiedy konferencje wigza sie z réznego rodzaju spotkaniami ze
$rodowiskami. Ale przez ostanie lata mialam wrazenie, ze mieliSmy troche réznych takich kon-
ferencji i ze czesto to jest takie udawanie, ze naprawde wzieliSémy sie za program. Konferencje to
jest kwestia troche piarowa, troche podsumowujaca pewne dzialania, a na biezaco powinny by¢
realizowane kolejne punkty pracy. I prosze, zeby pani powiedziala, jakie pani ma pomysty, jakie
pani ma pomysly na przyszlosé¢. Dziekuje bardzo.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Bardzo dziekuje za to obszerne pytanie. Bardzo dziekuje za te uwage. Nie chce tutaj méwic,
ze jestesmy sceptyczni wobec tej konferencji, ktora sie odbyla, ale, tak jak méwitam, bedzie-
my jednak weryfikowac jej efektywnos¢, racjonalnos¢ i gospodarnosé tej kampanii. Oczywiscie
w moim odczuciu kampania spoleczna to jest cos, czego nam bardzo brakowalo przez ostanie
4 lata, w bardzo szerokim zakresie, nie tylko jesli chodzi o wieksze zaangazowanie, ktore w mojej
ocenie jest mozliwe czy tez bylo mozliwe, biura pelnomocniczki rzagdu do spraw réwnego trakto-
wania we wspieraniu kampanii spotecznych istniejacych dzieki np. Fundacji ,,Dajemy Dzieciom
Site”. To jest fundacja, ktéra regularnie takie kampanie prowadzi, ktéra takze przygotowuje ra-
porty, za ktore bardzo dziekujemy, bo ja sie nimi od lat positkuje, jesli chodzi o wiedze w tym za-
kresie. Moge obiecac¢, ze bedziemy dazy¢ do tego, zeby zaangazowanie naszych nowych departa-
mentow bylo wieksze, zeby wiecej sSrodkéw bylo przeznaczane na kampanie dotyczace przemocy
i zeby one przede wszystkim byly skuteczne, zeby$Smy nie powielali mechanizmdw, zgadzam
sie, o ktorych pani méwi. Czasami najlatwiej jest zorganizowac konferencje, a potem trudno jest
oceni¢, w jakim stopniu ona rzeczywiscie do wszystkich osob dotarta. Ale chcemy te wiedze tez
weryfikowac od dotu. Taki jest moj plan przede wszystkim. Bede sie spotykac¢ z przedstawicie-
lami zaréwno Policji, jak i o§rodkdéw pomocy spolecznej, takze na najnizszych szczeblach, zeby
zobaczy¢, jakie problemy sg w réznych regionach Polski, jakie sg wyzwania, jakich zmian tak
naprawde potrzebujg rozne instytucje, zeby program byl spdjny, kompatybilny. Bardzo wazne
jest to, co pani powiedziala, i mam nadzieje, ze tak to bedzie wygladalo, taka jest tez moja wizja,
zeby resorty sie dostrzegaly, zeby na biezgco nawzajem sie informowaly, Zeby ze soba wspoétpra-
cowaly, bo tylko takie zmiany sg mozliwe.

Zapisalam czes¢ pytan. Pani dyrektor odpowie na pytanie, czy byly przeprowadzone badania
dotyczace wzrostu przemocy w czasie pandemii, a ja jeszcze dopowiem, jesli co$ nie zostanie po-
wiedziane. Dziekuje bardzo.

Zapraszamy tez oczywiscie do regularnego kontaktu. Tak jak mowie, w przeciagu miesig-
ca juz formalnie, mam nadzieje, bedziemy mogli dziala¢. Bedziemy panstwu prezentowac takie
nowe otwarcie, wiec licze na przychylno$¢ pana przewodniczgcego. Bedziemy chetni, zeby to nowe
otwarcie przedstawi¢ i troche wiecej panstwu opowiedzie¢, bo niektdrych rzeczy nie chcieliby$my
jeszcze dzisiaj zdradzac. Dziekuje.

7 lutego 2024 .
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ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU POLITYKI DEMOGRAFICZNE])
W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
ANNA SIWIERSKA

Dziekuje, Pani Ministro.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nawigzujac do pytania dotyczgcego badan, w my$l juz teraz Rzadowego Programu Przeciw-
dzialania Przemocy Domowej na lata 2024—2030 ministerstwo co 2 lata przeprowadza badanie
na zmiane z konferencjg. I tak w 2019 r. ministerstwo przeprowadzilo badanie pod nazwa ,Sku-
teczno$¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”, 2 lata
pozZniej byta ,,0gdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci”, a w 2022 r.
przeprowadzono takg diagnoze wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych. Idac tym wyznaczo-
nym przez rzgdowy program trybem, w tym roku réwniez bedzie przeprowadzone badanie i je-
stesmy jak najbardziej otwarci na propozycje tematow, ktére mozna by zbada¢. Mamy na ten cel
réwniez przeznaczone $rodki.

Jezeli chodzi o dalszg czes¢ pytania dotyczaca planowanych dziatan, chciatabym zwrécic
uwage na zmiane krajowego programu przeciwdzialania przemocy domowej na rzagdowy dtugo-
letni program opracowany w perspektywie 7-letniej, w ramach ktérego $rodki na przeciwdzia-
tanie przemocy zostaly ponaddwukrotnie zwiekszone, czyli teraz jest 50 milionéw 5o tysiecy zl,
dotychczas bylo 24 miliony 896 tysiecy zt. Planujemy dofinansowanie w kazdym z obszardw, kto-
re zostaly wskazane w krajowym programie. Przewidujemy np. utworzenie 3 dodatkowych spe-
cjalistycznych osrodkow wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej. Zwiekszono biezgce
$rodki na utrzymanie istniejgcych juz osrodkow. Planujemy wzrost dofinansowania realizacji pro-
gramo6w korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych, jak réwniez wzrost srodkow
wydatkowanych na szkolenia organizowane przez wojewodow. Te dzialania w ramach programu
sg nowe, weszly w zycie w tym roku, wiec w przyszlorocznym sprawozdaniu bedziemy analizowac,
czy wprowadzone zmiany dobrze funkcjonuja, gdzie nalezy jeszcze doda¢ pieniedzy, gdzie sg jesz-
cze jakies braki. To tyle, jesli chodzi o dzialania na arenie krajowe;j.

Jesli chodzi o arene miedzynarodowa, to, tak jak pani ministra tutaj mi daje znac, nalezaloby
powiedzied...

(Minister do spraw Rownosci Katarzyna Kotula: Ja tez zaraz dopowiem. Prosze.)

To moze prosze, Pani Minister.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Jesli chodzi o dzialania na arenie miedzynarodowej, to jedng z pierwszych moich decyzji, for-
malnie jako ministry do spraw rownosci, byta zmiana stanowiska Polski w odniesieniu do dyrek-
tywy unijnej, dyrektywy antyprzemocowej — wlasciwie od wezorajszego wieczoru to jest chyba juz
taka potwierdzona informacja, ktorg mozemy przekaza¢ — ktora bedzie wdrazana. Bedziemy miec¢
3 lata na wdrozenie dyrektywy od czasu opublikowania jej w unijnym dzienniku ustaw. Bardzo
sie cieszymy, ze udalo sie zmieni¢ stanowisko, ktdre bylo negatywne. To negatywne stanowisko
zwiazane bylo takze z art. 5 i prezydencja belgijska zdecydowala, zeby nie zawiera¢ w dyrektywie
tego artykutu. Art. 5 dotyczyt zmiany definicji zgwalcenia. Niezaleznie od tego, ze art. 5 w tej dyrek-
tywie nie bedzie, a stanowisko Polski jest juz teraz, rekomendacja z mojej strony byla pozytywna
i zostala przyjeta przez komitet staly do spraw Unii Europejskiej jako pozytywne, wiemy, ze Klub
Parlamentarny Lewicy, jedna z postanek Lewicy, ktéra od lat dziala w tym obszarze, Anita Kuchar-
ska-Dziedzic, planuje ztozy¢ projekt ustawy dotyczacy zmiany definicji zgwalcenia.

Jesli chodzi o planowane dziatania, kilka dni temu mieli$my spotkanie z przedstawicielkami Fe-
minoteki. Rozmawiamy o przemocy seksualnej. Mamy wrazenie, ze wciaz jest taki obszar, w ktorym
pilne zmiany sg potrzebne. Wiemy tez, ze cze$¢ osob, przedstawicieli strony spolecznej pracuje nad
propozycjami legislacyjnymi dotyczacymi przede wszystkim pomocy, pomocy medycznej, ale takze
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procedur, jesli chodzi o przypadki przemocy seksualnej. Mysle, ze jest to kwestia kilku tygodni, kie-
dy bedziemy mogli wspdlnie ze strong spoleczng rozmawia¢ o propozycjach, o tym, w jakim stopniu
mozliwe bedzie ich wdrozenie. Badamy, nie ukrywam, tez rézne miedzynarodowe systemy wsparcia
0s6b doswiadczajacych przemocy seksualnej. W raporcie wskazano — nie wiem, czy panstwo go wni-
kliwie czytali — ze w 2022 r. w przypadku przemocy seksualnej oraz przemocy ekonomicznej, o ktorej
tez przeciez przez lata sie nie méwilo, odnotowano znaczny wzrost w stosunku do 2021 r. Jesli chodzi
o przypadki przemocy seksualnej, nastgpit wzrost o 710 przypadkdw, tj. prawie 170%. To nam poka-
zuje, ze w planowanych dziataniach obszar przemocy seksualnej powinien pozosta¢ w sferze naszego
zainteresowania. Oczywiécie warto tutaj nadmienic, ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu, o ile sie nie
myle, w pigtek w harmonogramie prac zaplanowany jest projekt obywatelski ,Tak dla rodziny, nie dla
gender”, ktory jednoznacznie jest przeciwny konwencji stambulskiej. Bedziemy zajmowac stanowisko
w tej sprawie, ale tez chcialabym zaznaczyc, ze wciaz sa takie glosy i sg przedstawiciele, w mojej oce-
nie, fundamentalistycznych organizacji, ktore probuja pokazac, ze konwencja stambulska nie byta nam
potrzebna. Ona nie tylko byta nam potrzebna, ale takze potrzebujemy kolejnej dyrektywy, ktorag mam
nadzieje, w przeciagu kolejnych lat bedziemy wdraza¢. W nowej dyrektywie akcenty tez sa polozone
na nowe formy przemocy, chociazby cyberprzemocy. To tez jest jeden z tematdw, o ktérym planujemy
rozmawia¢ w czasie polskiej prezydencji, cho¢ wcigz wydaje sie by¢ to temat niszowy. To bedzie by¢
moze jedna z naszych propozycji, bo jestesmy na etapie decyzyjnym, zeby to byl temat w czasie pol-
skiej prezydenciji, o ktérym chcielibysmy rozmawiac nie tylko w kontekscie szans i zagrozen w aspekcie
réwnosci, ale takze jako o jednym z obszaréw, jesli chodzi o zagrozenia w obszarze przemocy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Prosze.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje za odpowiedzi na pytania.

Wréce do badan, do jednego aspektu, o ktory pytatam. Nie chodzi mi tylko o badania zlecane
przez ministerstwo, ale chodzi mi takze o przeprowadzenie w ogéle diagnozy, czy my mamy na-
prawde doglebng wiedze na temat przemocy w rodzinie w Polsce. Fajnie, ze sg jakie§ programy
7-letnie itd., ale nie pdjdziemy naprzdd, jezeli nie bedziemy wiedzieli, nie bedziemy mieli dobrej
diagnozy. I tylko o to chcialam zapytac, czy planujecie panstwo przeprowadzaé takg diagnoze. Bo
byta pandemia. Ja pytalam tylko o jeden element, ale przeciez mamy statystyki. Jak na razie mamy
tylko czesc¢ statystyk, bo to jest badane, i wiemy, ze rosnie ilo$¢ samobdjstw wsrdod dzieci. I te
aspekty dotyczgce... Tutaj stysze, ze nie wzrosta przemoc w rodzinie w czasie pandemii, tak bym
mogla to troche rozumie¢, ale obawiam sie, ze nie mamy tego do konca zdiagnozowanego, dlatego
ze te przypadki przemocy ze wzgledu na pandemie po prostu mogly nie by¢ zglaszane, bo wszystko
sie odbywalo w czterech $cianach. Wiemy, ze oceniano to w innych krajach i okazalo sie, ze odno-
towano wzrost w tym zakresie. Pandemia to tylko jeden z przyktadéw. Chciatam zacheci¢ do tego,
zeby przeprowadzic¢ takg diagnoze — chetnie bym wystuchata przedstawicieli roznych ministerstw
— ktora ma rzetelne podstawy naukowe, by¢ moze takie badania by robiono w jakich$ osrodkach
uniwersyteckich w Polsce. Dziekuje bardzo.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Bardzo dziekuje.
Ja krociutko jeszcze dopowiem, ze oczywiscie bedziemy sie zwraca¢ takze do Ministerstwa
Sprawiedliwosci o wspolprace w tym zakresie. Zgadzam sie¢ z pania, ze taka diagnoza jest nam

7 lutego 2024 .
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potrzebna. Dziekuje bardzo, Pani Senator, za to pytanie. Warto, zeby$my mieli analize i diagnoze
tego, jakie dziatania powinni$my planowac na takie sytuacje kryzysowe, a takg sytuacja kryzysowa
byla pandemia. Ja oczywiScie pozostajac krytyczna w odniesieniu do wielu dzialath poprzedniego
rzadu i widzac naszg role jako, tak jak méwie, takiego organu, ktéry bedzie najpierw musiat do-
kona¢ doglebnej analizy, bedziemy i jesteSmy na etapie ustalania nowych dodatkowych $rodkéw,
ktorych w mojej ocenie brakowalto wtasnie na badania, wlasnie na analizy. One w tym rzgdowym
programie byly przeznaczone na wiele réznych dzialan, ale to wciaz jest mato. Mysle, ze w tym
obszarze rownosci tez cze$ciowo przeciez interdyscyplinarnie bedziemy na te przemoc patrzec¢
ibedziemy sie zwracali o dodatkowe srodki na taka diagnoze.

Jesli chodzi o jedng dobrg rzecz, ktéra wtedy sie wydarzyla, to tez postance Lewicy, postance
na Sejm IX kadencji, pani Anicie Kucharskiej-Dziedzic, nalezy sie podziekowanie za to, ze to dzieki
jej naciskom procedura izolacji sprawcy zostala wtedy natychmiast wprowadzona. Nie wiem, czy
panstwo to pamietaja. To bylo cos, co moglo zadziata¢ natychmiastowo. Jak to dziala, to jest troche
widoczne w tym bardzo szczegdlowym raporcie. Ale tez bedziemy przygladac sie temu na prze-
strzeni kilku lat, najchetniej chcialabym w soczewce zobaczy¢ przynajmniej 2—3 lata calo$ciowo,
zeby mac ocenié, czy ta procedura dziala, czy ona dzialata i byla bardziej potrzebna tylko w tym
momencie kryzysowym, czy tez nie. Musimy szykowac¢ sie, jak rozumiem, na rézne scenariusze,
bo nikt nie podejrzewal, ze moze nas spotka¢ pandemia, a przeciez jednak to byt dosé¢ dlugi czas
i w zakresie dziatan antyprzemocowych byl to bardzo specyficzny czas — potrzebne byly natych-
miastowe dzialania i natychmiastowe rozwiazania jak chociazby izolacja sprawcy. Kryzys zdrowia
psychicznego szczegdlnie dzieci i mlodziezy to jest jeden bardzo wazny element, ktorym zajmuje
sie tez ministerstwo edukacji, wiceminister Paulina Piechna-Wieckiewicz, ktora bedzie organi-
zowala takie okragle stoly wokol zdrowia psychicznego dzieci mlodziezy. I o tym tez bedziemy
rozmawiac.

Analiza przypadkéw $miertelnych, czyli to, o czym méwimy w ustawie lex Kamilek, to byt
dla mnie jeden z najwazniejszych obszaréw. Sama tez przygotowywalam jedng takg alternatywng
ustawe i mam nadzieje, ze wzorem Wielkiej Brytanii, gdzie odnotowano znaczacy spadek, jesli
chodzi o te statystki, po wprowadzeniu tej procedury bedziemy obserwowac taki sam trend. A jesli
ta procedura bedzie dzialala, to tez, tak jak moéwie, bedziemy czerpa¢ z réznych rozwigzan syste-
mowych, ktdore funkcjonujg w innych panstwach. Wezoraj mielismy dobre spotkanie z panig am-
basador Wielkiej Brytanii. Bedziemy probowali sie kontaktowac takze z przedstawicielami innych
panstw, zeby rozmawia¢ doktadnie o systemach, o tym, w jaki sposdb sobie z tg przemoca radza,
ktore rozwigzania legislacyjne sg skuteczne i dziatajg. Wtedy bedziemy mogli wlasne programy tez
korygowac. Ale patrze z wielka nadziejg na nowg dyrektywe, na te elementy, ktére w ramach jej
wprowadzania tez skutecznie beda nam pomagaty w przeciwdzialaniu przemocy.

Jeszcze jedna sprawa. Wahalam sie, czy to zaznaczy¢, ale jednak ewidentnie ten raport wska-
zuje, ze przemoc ma plec, to jest to, o czym mowimy, ze to najczesciej jednak kobiety sa dotkniete
przemoca. Bedziemy tez, mam nadzieje, przygotowywac raport w tej sprawie i pokazywac, jak te
tendencje na przestrzeni ostatnich lat si¢ zmienialy. W porozumieniu z Ministerstwem Sprawie-
dliwosci cheialabym taki calo$ciowy raport przedstawi¢ za rok, patrzac juz kilka lat do przodu,
na rekomendacje na nastepne 5 lat, uwzgledniajac to, o czym pani méwita, czyli wlasnie takie
sytuacje kryzysowe. Dziekuje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Pani Ministro, zaczalem liczy¢ te miesigce i rzeczywiscie, jezeli sprawozdanie ma sie poja-
wi¢, zgodnie z ustawa, do konca wrzesnia nastepnego roku, to przynajmniej w mojej ocenie jest to
troche dhugi czas. I w sumie zajmujemy sie juz historycznymi danymi. Wiadomo, w tej chwili jest
okres przelomu, zmiana sktadu parlamentu, zmiana rzadu. Nie wiem, czy pani podzielitlaby ten
poglad, czy zastanawialiscie sie panstwo nad tym — oczywiscie musialaby nastgpic¢ takze zmiana
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ustawy — czy by nie skréci¢ tego terminu tak, zeby, jezeli to oczywiscie jest mozliwe, do konca
czerwca nastepnego roku tego typu sprawozdania sie pojawialy. Rozumiem, ze bardzo wiele resor-
tow i instytucji jest zaangazowanych w te sprawy, tez jest to nie do konca mierzalne, bo przeciez
to s nie tylko ministerstwa, ale takze Policja, osrodki pomocy spoltecznej, szkoly. Ale zastanawiam
sie, czy tego by nie nalezatoby rozwazyc.

Teraz odniose sie do spraw merytorycznie, nie tylko formalnie i organizacyjnie. Kwoty zawar-
te w raporcie nie sg porazajgce, na przeciwdzialanie przemocy nie idg jakie$ grube miliardy podtug
tego, co procedowaliSmy na ostatnim posiedzeniu, procedowali$émy budzet panstwa, gdzie trudno
nam bylo nawet sie tych zer doliczy¢ w niektorych dzialach. Tak ze tez tutaj juz na takich da-
nych historycznych bazujemy. A jak to teraz wyglada, jak to w odniesieniu do przysztosci wyglada?
Szczegdlnie jest to istotne, ze zajmujemy sie problematyka, w odniesieniu do ktérej, jezeli chodzi
o liczby, jest jeszcze pojecie tzw. ciemnej liczby. Ile naprawde jest takich przypadkéw przemocy,
nikt nie wie, pewnie nikt sie tez tego nie dowie. Chodzi o to, o czym pani senator méwila, zeby te
diagnoze poszerzac, zeby w jak najwiekszym zakresie dotrze¢ do spoleczenstwa. Bo podejrzewam,
ze wczesniej przemoc w rodzinie — tak to sie nazywalo — dzisiaj przemoc domowa jest to chyba
jeden z najwiekszych probleméw wspotczesnej Polski, Polek i Polakéw. Dziekuje.

Prosze o krotkg odpowiedz.

MINISTER DO SPRAW ROWNOSCI
KATARZYNA KOTULA

Ja zaraz poprosze panig dyrektor o odpowiedz. Zwiekszenie srodkdw jest oczywiscie znaczace,
ale zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ze wcigz jest zbyt mate. Te kwoty powinny by¢ wiek-
sze. Jak sie analizuje bardzo szczegdlowo ten raport, to wida¢, ze — powiem bardzo kolokwialnie
— czes$¢ tych tematdow jest po prostu liznieta i te kwoty sg tak mate, ze tak naprawde... O to pani se-
nator tez pytala. Chodzi o to, zeby kompleksowo dokonac analizy, diagnozy, da¢ rekomendacje, ale
zeby nie bylo szarej strefy, ktorej by¢ moze nie widzimy. I te srodki powinny by¢ wieksze. Od razu
powiem, ze my bedziemy przy okazji nowelizacji budzetu tez wnioskowaé o wzrost. Ale na pewno,
jesli chodzi o przysztoroczny budzet, po analizie bedziemy sie skupia¢ na tym, zeby dac jakies reko-
mendacje. To nie jest duzy budzet. On powinien by¢ wiekszy. W mojej ocenie idealnie byloby, zeby
na przyszly rok to bylo ok. 50 milionéw, 50 milionéw 5oo0...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, on jest 2 razy wiekszy, ale wydaje sie, ze nasze zalecenia beda takie, zeby starac sie o wie-
cej Srodkow na te dzialania. Bedziemy oczywiscie przygotowywac nasze rekomendacje, w jakich
obszarach tego programu ten wzrost jest potrzebny.

Czy cos jeszcze?

(Glos z sali: Sprawozdawczosc.)

To moze poprosze panig dyrektor o odniesienie sie do sprawozdawczosci, bo to jest kwestia
zbierania danych.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU POLITYKI DEMOGRAFICZNE])
W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

ANNA SIWIERSKA

Dziekuje, Pani Ministro.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢, to tutaj napotkaliby$my problemy techniczne, jezeli mie-
liby$my wczesniej przedstawic to sprawozdanie, poniewaz ono si¢ opiera na Centralnej Aplikacji
Statystycznej. My jestesmy teraz w trakcie reorganizacji, czyli przeniesienia caltej komorki z jedne-
go ministerstwa do Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Podmioty, ktére nam sprawozdaja, to sg
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, ministerstwo rodziny, MSWiA, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Prokuratura Krajowa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Ten ter-
min jest dla nas technicznie potrzebny, ale dzieki temu takze jednostki zaangazowane beda miaty
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wiecej czasu na realizacje zapiséw nie tylko nowego rzgdowego programu, ale tez ustawy. Tak ze
z tych 2 powoddéw wolelibySmy pozostaé¢ przy tym dotychczasowym terminie, aby lepiej zbadac¢
zmiany, ktore wprowadziliSémy, a ktore sg rewolucyjne, takze ze wzgledow finansowych. To wspar-
cie co prawda jest mate, co prawda potrzebne jest wieksze, ale i tak jezdzac do Brukseli, analizu-
jac sytuacje z innymi krajami, stwierdzamy, ze dwukrotny wzrost wydatkow na przeciwdziatanie
przemocy robi wrazenie.

(Minister do spraw Réwnosci Katarzyna Kotula: Srodkéw zawsze moze byé wiecej.)

Zawsze to moze wygladac lepiej. Tak.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Tak jest, dzentelmeni o pienigdzach nie rozmawiaja. Widocznie my nimi nie jeste$my, skoro
o0 nich rozmawiamy.

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabrac glos? Jesli nie, to bedziemy te cze$¢ naszego posiedze-
nia powoli konczy¢.

Dziekuje, Pani Minister.

(Minister do spraw Rownosci Katarzyna Kotula: Dzigkujemy bardzo.)

Dzigkuje panstwu za uczestnictwo w tej czesci posiedzenia naszej komisji.

Oglosze za chwile przerwe.

Jezeli ktos$ z panstwa chce pozostaé, to oczywiscie serdecznie zapraszam.

Oglaszam przerwe do 9.30.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Witam po przerwie.

Wznawiam obrady.

Przed nami druga cze$¢ naszego posiedzenia, poswiecona rozpatrzeniu raportu z wykonania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske w roku 2022.

Nasze zaproszenie przyjal i jest z nami sekretarz stanu, pan Wladystaw Teofil Bartoszewski.
Ministerstwo reprezentujg takze pani Agnieszka Kozinska-Makowska i pani Anita Janusz. Po raz
wtory witam panig opiekun i panie studentki Uniwersytetu Stefana Kardynata Wyszynskiego.

Ustalili$my na roboczo... Pan minister jako posel o godzinie 10.00 musi by¢ na glosowaniach,
wiec, nie przedtuzajac, oddaje panstwu glos i zapraszam do szybkiej prezentacji oraz dyskusji.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dziekuje bardzo za zaproszenie na posiedzenie komisji praw czlowieka Senatu.

Raport z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske jest
przygotowywany dorocznie. Jesli dobrze pamietam, do tej pory byl przygotowywany juz 11 razy.
Faktem jest, ze prezentuje to Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale tak naprawde sa to rzeczy,
ktore bardzo dotykajg Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak réwniez innych resortow.

Weczoraj bylem na posiedzeniu miedzyresortowego zespohu, obradujgcego pod przewodnic-
twem pana ministra Bodnara, ktory szczegétowo rozpatrywal sytuacje kilkuset przypadkow, ktdore
znajduja sie Europejskim Trybunale Praw Czlowieka. To sa szalenie skomplikowane przypadki.
My to wszystko prezentujemy, ale te sprawy sg de facto prowadzone przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, bo dotyczg wymiaru sprawiedliwosci i wyrokéw sagdéw w Polsce. W pracach uczestniczg
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jednak wszystkie resorty, bo tam jest bardzo duzo koordynacji. To byto, musze powiedzie¢, bardzo
dlugie i interesujgce spotkanie. Ja tutaj moge przedstawi¢ pewne podsumowanie, ale tam omawia-
lismy, ze tak powiem, przypadek po przypadku. To jest do$¢ czasochlonne.

Raport, jak rozumiem, zostal dostarczony Wysokiej Komisji, wiec ja go nie bede szczegélowo
omawial, bo to by trwalo bardzo dlugo. W pewnym sensie wazne sa trendy i to, jakich spraw te
wyroki dotycza. Jesli chodzi o dane dotyczace postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka w ostatnich latach, to znaczgco wzrosta liczba skarg do trybunatu, tych, ktore dotycza
Rzeczypospolitej Polskiej. W roku 2016 tych skarg bylo w sumie 69, w roku 2022 — 337, a w roku
2023 — 419, wiec jest tu znaczacy wzrost. Dotyczyly one rozmaitych kwestii. Na poczatku doty-
czyly przede wszystkim przewleklo$ci postepowania przygotowawczego oraz sadowego, i karnego,
i cywilnego. Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, jak dlugo trwaja w Polsce przygotowania i jak
dlugo trwajg rozprawy. Znam to anegdotycznie. Znam cywilne sprawy sadowe, ktdore trwaja 20 lat,
przeszly przez wszystkie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przeszly przez 3 kasacje w Sadzie Najwyzszym i jeszcze nie sa rozwiazane. Sila rzeczy mozna
sie tutaj skarzy¢ i niektorzy korzystaja z tej mozliwosci.

Oprocz tego sg skargi dotyczace dyskryminacji oséb LGBT, sg skargi zwigzane z funkcjonowa-
niem i organizacjg wymiaru sprawiedliwosci, z dostepem do sadu, z dostepem do zabiegu przery-
wania cigzy po ostatnich orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego itd.

Trend jest niestety taki, ze od roku 2021 skokowo wzrosta liczba skarg do trybunatu. Dotycza
one — to jest jedna z rzeczy, ktore byty wczoraj dyskutowane w zespole w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci — spraw praworzadnosciowych. W tej chwili sytuacja jest skrajnie skomplikowana, gdyz
cze$c¢ izb Sgdu Najwyzszego wydaje orzeczenia w jeden sposob, a 2 izby wydajg orzeczenia w zu-
pelie odmienny sposdb. I w zwigzku z tym wszyscy skarza sie do trybunatu, méowigc, ze wlasciwie
nie wiadomo, czy sedzia jest sedzig, czy wydawane wyroki sa wyrokami i ktére sg obowigzujace,
a ktore nie. To jest problem, nad ktérym pracuja w tej chwili rozmaite resorty rzgdowe. To jest
sprawa maksymalnie skomplikowana.

W ostatnim roku Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal 117 orzeczen, w tym 33 wyroki.
Az 84 decyzje zostaly wykreslone z powodu zawarcia ugody, przediozenia deklaracji jednostron-
nych albo z powodéw formalnych. Koszty Polski w zawigzku z postepowaniami przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka w ostatnich latach wynosity: 3,5 miliona w 2022 r. i ponad 5 milionéw
w zeszlym roku. Lacznie mowimy o sumie ok. 25 milionéw zt wyplaconych od 2016 r. Polakom,
ktorzy skarzyli sie do trybunatu praw czlowieka.

Ja moze na tym skoncze. To takie ogélne podsumowanie. Tu jest bardzo... Niektére sprawy
ciagna sie bardzo dlugo. Robig sie takie sprawy precedensowe w pewnym sensie, mimo ze u nas
nie ma prawa precedensowego.

Jesli Wysoka Komisja bedzie miala jakie$ szczegéltowe pytania, to wtedy doprecyzujemy.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Czy przechodzimy do dyskusji?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie Senator? Panie tez nie.

Miatem przyjemnos¢ z panig sekretarz Owczarek gosci¢ u panstwa na spotkaniu zespotu, kto-
ry zajmuje sie wdrazaniem wyrokdow. Pan minister mowi, ze sprawy w Polsce dlugo sie ciggna, te
cywilne, karne. Pdzniej, przed europejskim trybunalem to tez nie trwa najkrdcej. Mysle, ze sa bite
kolejne rekordy, jezeli chodzi o wdrazanie, realizacje tych wyrokéw. Juz nie méwie o tym zakresie
indywidulanym, o wyplacie odszkodowania. Sg takie sprawy, ktore wymagajg nieraz zmian wrecz
fundamentalnych.

To, co pan minister powiedzial na poczatku swojej wypowiedzi... Ja tez mowie... Mieliémy
przed chwilg sprawy dotyczace przemocy domowej, sprawy interdyscyplinarne. Tutaj tez jest to
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mocno interdyscyplinarne. Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest tutaj najlepszym koordy-
natorem? Czy rzeczywiscie nie lepiej by bylo, gdyby to minister sprawiedliwosci byt tu gléwnym
bohaterem? To po pierwsze. Kontynuujgc panskg wypowiedz, postawie tu malutki znak zapytania.

Po drugie, wracajac do tego zespotu, ktory byl... Odnosze nieodparte wrazenie, ze jest tu moc-
na interdyscyplinarno$¢ podmiotow i potrzebny jest ogrom ludzi do realizacji tego wszystkiego, ale
w jakis sposdb w ostatnich latach sporo bylo wdrazane. Powolywanie kolejnych koordynatordow...
Nie wiem, czy to jest najlepszy patent. Byta m.in. propozycja takiej podkomisji u nas, ktora by miata
nad tym czuwac. Raczej nie przyjelysmy z entuzjazmem tej propozycji. Nie ma jednak co ukrywac,
ze egzekutywa jest od tego, zeby... MySle, ze dzisiaj jest wlasciwy czas. To nie projekty poselskie,
tylko rzadowe. My na pewno jako parlamentarzysci szybko, niezwlocznie bedziemy sie nad nimi
pochylag. Ale jest troche tych tematow.

Nie wiem, czy w ogdle w tym stanie... Jak wyjrzymy dzisiaj na zewnatrz... Nie wiem, czy mozliwe
bedzie w najblizszym czasie uchwalanie w jaki$ spokojny sposdb ustaw do samego konca, tgcznie z pod-
pisem pana prezydenta. Niemniej jednak chyba trzeba te dzialania zintensyfikowag, bo ta ksigzka be-
dzie coraz grubsza. Pan tutaj méowi, ze zawisto kolejnych kilkaset spraw. Jak styszatem, prezes Kaczyn-
ski tez deklaruje, ze bedzie sie odwolywal do ETPC. A wiec mysle, ze kolejne sprawy nam sie pojawia.

My ze swej strony deklarujemy wspdtprace i czekamy na projekty ustaw, aby ostatecznie za-
mkna¢ wiele tych spraw, sprawe pani Tysigc czy Walesy etc. Oczywiscie to sa tylko hasta. Wiado-
mo, co sie za tym kryje. Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja moze krdtko skomentuje i poprosze kolezanke o odpowiedz.

Rzeczywiscie Europejski Trybunal Praw Czlowieka czeka na zmiany legislacyjne w Polsce
i zawiesil w tym celu rozpatrywanie 50 spraw. Chce zobaczy¢, jak my sobie poradzimy z procesem
tworzenia nowego prawa, ktére bedzie dostosowane do wymogéw europejskich, i dopiero wtedy
orzeknie. By¢ moze te sprawy po prostu zostang rozwigzane. I my to wiemy.

Z drugiej strony musze powiedzie¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uwaza, ze pomoc i dzia-
tanie MSZ w tej materii jest bez zarzutu. Nie maja najmniejszych watpliwosci. To jest bardzo
sprawny proces. Ucigzliwy, ale sprawnie przeprowadzany przez kompetentnych ludzi.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Wejde w stowo. Gratuluje panstwu. Ale tak czekamy na zmiany ustawowe, ze z tego chwilami
robi sie niestety taki troszke proces Kafki.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
WLADYSLAW TEOFIL BARTOSZEWSKI

Zacytuje pewna panig minister. Taki mamy klimat, Panie Przewodniczacy.

PELNOMOCNIK MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH
DO SPRAW POSTEPOWAN PRZED EUROPEJSKIM TRYBUNALEM PRAW CZtOWIEKA

AGNIESZKA KOZINSKA-MAKOWSKA

Dzien dobry panstwu.
Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Paristwo!
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Ja jeszcze stowo w ramach uzupekienia i pociagniecia tematu dotyczacego kwestii koordyna-
cyjnej i roli MSZ. Chcialabym wyjasni¢, ze do tej pory jest to najlepsze mozliwe rozwigzanie, ktore
byto wielokrotnie analizowane i badane. Trzeba pamietac, ze sprawy praworzadnosciowe to tylko
i az utamek spraw, ktdre sg przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka i praktycznie wszyst-
kie resorty byly w jakis sposob zaangazowane w postepowania. Mowie o Ministerstwie Zdrowia
i kwestiach prawa aborcyjnego, o kwestiach dotyczacych prac Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — tu sg wszelkiego rodzaju sprawy uchodzcze.
I trudno byloby, zeby z uwagi na jedna tematyke... zeby resortem wiodacym byt tu resort, ktéry ma,
ze tak powiem, najwiecej spraw przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka. Stad wlasnie
rola koordynacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tym zakresie. Jest to jedno z najlepszych
mozliwych rozwigzan, ktore byly analizowane. W ten sposdb zostalo to rozwigzane w naszym pan-
stwie. To jest dylemat dotyczacy wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy. W niektérych
z nich sprawa koordynatora jest réznie rozwigzana, czasami to jest na szczeblu jeszcze wyzszym,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ale w wiekszosci sg to jednak resorty spraw zagranicznych
jako te wlasciwe na arenie miedzynarodowej. Stad to jedno stowo wyjasnienia.

Jesli chodzi o kwestie wdrazania, priorytetem Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest wyko-
nanie wszystkich wyrokow, ktore sg zawiste. Obecnie w wykonywaniu jest ich ponad 120. Kwestie
praworzadnosciowe... Ich dotyczyly listy ministra spraw zagranicznych w momencie, kiedy do-
szto do zmiany rzadu, co wskazuje na ogromna wole i che¢, zeby te sytuacje praworzgdnosciows
uporzadkowac i zgodnie, we wspolpracy z organami miedzynarodowymi, z Komitetem Ministréw
Rady Europy wykonac te wyroki. Szczegdlnie wazny bedzie wyrok pilotazowy Walesa przeciwko
Polsce. On sie na dniach uprawomocni. Tutaj Ministerstwo Spraw Zagranicznych deklarowalo od
poczatku, ze jest juz gotowe wspotpracowac i wykonywac ten wyrok. Tak jak powiedzial, wspo-
mnial pan minister, jest to bardzo wazne, poniewaz jest to wyrok pilotazowy. W tym wyroku try-
bunal wskazal sposéb postepowania ze sprawami, ktdre sg juz zawiste. Cze$¢ zostala wlaénie od-
roczona, co jest bardzo istotne, poniewaz ciezko bytoby procedowac, otrzymywac kolejne wyroki,
nie rozwigzawszy problemu, ktory lezy u zrodla. Tutaj jest ogromna rola i potrzeba wspotpracy
rzadu z parlamentem, z Sejmem, z Senatem, poniewaz wykonanie wyroku wymaga zmian legisla-
cyjnych. To jest zapisane w tresci wyroku, co pokazuje, jak ogromna jest waga tego, zeby ta wspot-
praca ukladata sie jak najlepiej, zeby w ogdle istniata wola wykonania, bo bez samej woli... Mozemy
wiedzie¢, ze sg wyroki, ktore... Jest kwestia woli i skomplikowania tematu, poniewaz sg tematy,
ktore wymagajg bardzo duzego nakladu prac, wielu zmian. Mamy wyrok, ktory jest niewykonany
od 2005 r. To sg kwestie przedtuzajacych sie postepowan administracyjnych. Ale tu wchodzimy
w materie ogromnych trudnos$ci zwigzanych z réznymi podmiotami, ktore wydaja decyzje. To jest
kwestia dlugo$ci postepowan administracyjnych w odrdznieniu od dtugosci postepowan sadowo-
administracyjnych. W zakresie postepowan sadowoadministracyjnych nalezy pamieta¢, ze one sg
objete skarga na przewleklos¢ postepowan. W tym zakresie mamy skuteczny srodek. To tyle z mo-
jej strony. Bardzo dziekuje panstwu.

PRZEWODNICZACY
MARCIN KARPINSKI

Dziekuje pani.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?

Skoro nie, to zamykam ten punkt. On nie podlega gtosowaniu.

Dzigkuje panstwu za uwage.

Skoro nie ma innych spraw, to zamykam dzisiejsze, szdste posiedzenie.
Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 50)
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