INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnos$ci
nr posiedzenia: 4

data posiedzenia: 18 stycznia 2024 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 roku wraz
Z uwagami 0 stanie przestrzegania wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela” (druk senacki
nr14).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Marcin Karpinski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Grzegorz Fedorowicz, Marcin Karpinski, Marek Komorowski, Barbara Zdrojewska,

goscie, m.in.:

rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek ze wspotpracownikami.

Ad 1.

,Informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 roku wraz z uwagami o stanie
przestrzegania wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela” przedstawit rzecznik praw obywatelskich
Marcin Wigcek. Omoéwit dane statystyczne zwigzane z pracg jego urzedu. W 2022 r. do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) wptyneto 75 239 spraw. Spraw nowych byto 24 418,
a odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO — 16 362. W 2022 r. w Biurze RPO przyjeto
1391 interesantéw i przeprowadzono 35 500 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien
i porad. Rzecznik korzystat tez ze sSrodkow procesowych stuzacych ochronie wolnosci lub praw.
Ztozyl 3 wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, przystapit tez do 21 postgpowan
zainicjowanych przed Trybunalem Konstytucyjnym przez inne podmioty. Ztozyl 88 kasacji
i skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego, 26 skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego,
16 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego, 23 skargi do wojewodzkich
sagdow administracyjnych, 2 wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnig
przepisOw prawa, przystapit tez do 33 postepowan sadowych i1 do 8 postepowan przed
Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka i Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek podkreslit, ze 2022 r. byt kolejnym juz rokiem,
w ktorym wplyneto najwigcej wnioskéw w historii funkcjonowania urzgdu RPO. Wynikato to
m.in. z ogloszenia stanu epidemii, ktorego bezposrednimi nastepstwami w sferze prawa byty
istotne zmiany dotyczace funkcjonowania instytucji publicznych, nagle i niespodziewane
zmiany obowigzujacych przepisow, a takze wynikajace z nich ograniczenia podstawowych


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13097/druk/014.pdf

wolnos$ci 1 praw czlowieka. W 2022 r. pojawily si¢ ponadto nowe kategorie spraw, w ktorych
wnioskodawcy zwracali si¢ do RPO. Po agresji wojsk rosyjskich na Ukraine zwigkszyta si¢
liczba wnioskéw obywateli Ukrainy poszukujacych schronienia na terenie Polski, a takze
obywateli polskich udzielajacych takiego schronienia. Wprowadzone w pospiechu zmiany
w zakresie prawa podatkowego (Polski L.ad) spowodowaty zwigkszony napltyw wnioskow od
podatnikow, ktorzy kwestionowali przyjete rozwigzania albo nie potrafili odnalez¢ si¢ w nowe;j
rzeczywisto$ci podatkowej. Kolejna duza grupa wnioskéw z 2022 r. dotyczyta zmian w prawie
karnym wykonawczym, postrzeganych przez wnioskodawcow przebywajacych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych jako nadmiernie ograniczajace ich prawa lub wolnosci. W swoim
wystapieniu rzecznik Marcin Wigcek zwrocit takze uwage na szereg problemow, ktore musza
zosta¢ rozwigzane. Mowit m.in. o kryzysie wiladzy sadowniczej, w tym niewykonywaniu
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, o ograniczeniu swobody orzeczniczej sadu karnego, o konstrukcji skargi
nadzwyczajnej do Sadu Nadzwyczajnej, statusie sedziow powolywanych od 2018 r. Zwracat
rébwniez uwage m.in. na to, ze polskie prawo nie chroni wystarczajaco obywateli przed
naruszeniem ich prywatnosci przez organy prowadzgce czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.
,Nadzor sadowy, ktory obowigzuje w przepisach prawa, np. w ustawie o Policji, nad tymi
czynnos$ciami, jest iluzoryczny, fasadowy i nieefektywny. To fundamentalny deficyt polskiego
prawa” — podkreslit. Takie deficyty dotycza rowniez, w jego opinii, spraw o0sob
Z niepelnosprawnosciami i w kryzysie bezdomnosci, a takze kwestii rownosciowych.

Nad rozpatrywang informacja przeprowadzono dyskusje.

Odpowiadajac na pytanie senatora Grzegorza Fedorowicza o potrzeby budzetowe, rzecznik praw
obywatelskich Marcin Wiacek ocenit, ze ten budzet jest niewystarczajacy, np. w zwigzku
Z przyznaniem nowych uprawnien. W dalszym ciggu nie zostal rozwigzany problem
niewystarczajagcego finansowania pelnienia przez RPO funkcji krajowego mechanizmu
prewencji. Prewencyjne wizytacje 79 miejsc pozbawienia wolnosci, podlegajacych sprawdzeniu
w ramach krajowego mechanizmu prewencji, w 2022 r. przeprowadzito 10 pracownikow.
Tymczasem takich miejsc jest ok. 3800.

Przewodniczacy komisji Marcin Karpinski podnidst kwesti¢ przepiséw stosowanych podczas
pandemii COVID-19. Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek stwierdzit, ze regulacje
dotyczace stanu zagrozenia epidemiologicznego — akty witadz wykonawczych — naruszaty
standardy prawa. Aby tego unikna¢ w przysztosci, powinny zosta¢ opracowane nowe przepisy.

Konkluzja:

Komisja zapoznata si¢ z ,,Informacjg o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 roku
wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela” (druk senacki
nr 14).
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