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<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

M A T E R I A Ł  P O R Ó W N AW C Z Y  

do ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r. 

 

o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw 

 

(druk nr 82) 

 

 

 

USTAWA z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 

i 2760) 

 

Art.  24. 

1. Rada Ministrów może przyjąć rządowy program pomocy społecznej mający na celu ochronę 

poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia. 

2. Rada Ministrów określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki realizacji 

programu, o którym mowa w ust. 1, uwzględniając potrzebę zapewnienia efektywności 

rządowego programu pomocy społecznej. 

<3. Rada Ministrów może przyjąć rządowy program dofinansowania wynagrodzeń oraz 

kosztów składek od tych wynagrodzeń pracowników określonych w tym programie, 

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej prowadzonych 

przez jednostki samorządu terytorialnego lub na ich zlecenie. 

4. Dofinansowanie wynagrodzeń, o którym mowa w ust. 3, może być wypłacane także 

w formie dodatku motywacyjnego. 

5. Program, o którym mowa w ust. 3, Rada Ministrów przyjmuje w drodze uchwały. 

6. Program, o którym mowa w ust. 3, jest finansowany z dotacji celowej z budżetu 

państwa. 

7. Do udzielania dotacji celowej z budżetu państwa na realizację programu, o którym 

mowa w ust. 3, stosuje się przepis art. 115 ust. 2. 

8. Środki z programu, o którym mowa w ust. 3, przeznacza się w całości na zwiększenie 

wynagrodzeń pracowników oraz pokrycie kosztów składek od tych wynagrodzeń. 
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9. Dofinansowanie, o którym mowa w ust. 3, nie stanowi podstawy naliczania świadczeń, 

odszkodowań i innych wypłat, wynikających z odrębnych przepisów, w tym 

dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagród rocznych. 

10. Dofinansowanie, o którym mowa w ust. 3, nie jest uwzględniane przy wyliczaniu 

średniego miesięcznego kosztu utrzymania w domu pomocy społecznej.> 

 

 

 

USTAWA z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r.  

poz. 338) 

Art.  63. 

1. Gmina może otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań 

własnych z zakresu organizacji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 na zasadach 

określonych w przepisach o finansach publicznych. 

2. (uchylony). 

 

<Art. 63a. 

1. Rada Ministrów może przyjąć rządowy program dofinansowania wynagrodzeń oraz 

kosztów składek od tych wynagrodzeń pracowników określonych w tym programie, 

zatrudnionych w żłobkach lub klubach dziecięcych prowadzonych przez jednostki 

samorządu terytorialnego oraz dziennych opiekunów zatrudnionych przez jednostki 

samorządu terytorialnego. 

2. Dofinansowanie wynagrodzeń, o którym mowa w ust. 1, może być wypłacane także 

w formie dodatku motywacyjnego. 

3. Program, o którym mowa w ust. 1, Rada Ministrów przyjmuje w drodze uchwały. 

4. Program, o którym mowa w ust. 1, jest finansowany z dotacji celowej z budżetu 

państwa. 

5. Do udzielania dotacji celowej z budżetu państwa na realizację programu, o którym 

mowa w ust. 1, nie stosuje się przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych. 

6. Środki z programu, o którym mowa w ust. 1, przeznacza się w całości na zwiększenie 

wynagrodzeń oraz pokrycie kosztów składek od tych wynagrodzeń odpowiednio 



- 3 - 

 

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

pracowników zatrudnionych w żłobkach lub klubach dziecięcych oraz dziennych 

opiekunów. 

7. Dofinansowanie, o którym mowa w ust. 1, nie stanowi podstawy naliczania świadczeń, 

odszkodowań i innych wypłat, wynikających z odrębnych przepisów, w tym 

dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagród rocznych.> 

 

 

 

USTAWA z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 177) 

 

Art.  187. 

1. Do zadań ministra właściwego do spraw rodziny należy: 

1) monitorowanie realizacji zadań wynikających z ustawy, w tym przy użyciu systemów, o 

których mowa w art. 38d ust. 2 i art. 155a ust. 1; 

2) finansowe wsparcie gminnych programów wspierania rodziny i powiatowych programów 

dotyczących rozwoju systemu pieczy zastępczej; 

3) zatwierdzanie programów szkoleń, o których mowa w art. 12, 44 i 172; 

4) zlecanie i finansowanie badań, ekspertyz i analiz w obszarze działań na rzecz wspierania 

rodziny i systemu pieczy zastępczej; 

5) opracowywanie i finansowanie rządowych programów wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej; 

6) określanie zadań administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju systemu 

informatycznego w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej oraz sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem tego systemu; 

7) współdziałanie z organizacjami pozarządowymi w zakresie wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastępczej; 

8) gromadzenie danych ze sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i 

systemu pieczy zastępczej przekazywanych przez wojewodę; 

9) wykonywanie zadań organu centralnego, wyznaczonego zgodnie z art. 6 Konwencji z dnia 

29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i współpracy w dziedzinie przysposobienia 

międzynarodowego; 

https://sip.lex.pl/#/document/16869465?unitId=art(6)&cm=DOCUMENT
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10) zlecanie części zadań instytucjom upoważnionym na podstawie art. 9 Konwencji z dnia 29 

maja 1993 r. o ochronie dzieci i współpracy w dziedzinie przysposobienia 

międzynarodowego. 

1a. Minister właściwy do spraw rodziny może opracowywać programy służące promocji 

rodzicielstwa, w tym rodzicielstwa zastępczego i adopcji oraz finansowo wspierać te 

programy. Opracowanie i realizacja programów może odbywać się we współpracy z 

wojewodą. 

1b. Programy, o których mowa w ust. 1a, mogą być realizowane w szczególności przez ministra 

właściwego do spraw rodziny, wojewodów lub organizacje pozarządowe na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie. 

1c. W programach, o których mowa w ust. 1a, minister właściwy do spraw rodziny określa 

podmiot odpowiedzialny za realizację programów oraz sposób i tryb ich realizacji. 

1d. Koszty opracowania i obsługi programów, o których mowa w ust. 1a, wynoszą 1% kwoty 

przeznaczonej na realizację tych programów. 

2. Minister właściwy do spraw rodziny może dokonywać kontroli i oceny realizacji 

programów, o których mowa w ust. 1 pkt 2, które wspiera finansowo. 

2a. Minister właściwy do spraw rodziny opracowuje i wydaje zalecenia dotyczące organizacji 

i prowadzenia ośrodków adopcyjnych. 

3. Systemy teleinformatyczne stosowane w urzędach administracji publicznej realizujących 

zadania w zakresie określonym w ustawie stanowią integralne części systemów 

teleinformatycznych stosowanych do realizacji świadczeń rodzinnych określonych w 

ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych. 

3a. W przypadku gdy systemy teleinformatyczne, o których mowa w ust. 3, zapewnia minister 

właściwy do spraw rodziny, administratorem danych osobowych zawartych w 

dokumentach przesyłanych w formie elektronicznej za pomocą tych systemów jest minister 

właściwy do spraw rodziny. 

4. Minister właściwy do spraw rodziny może utworzyć rejestr centralny obejmujący dane 

dotyczące jednostek organizacyjnych realizujących zadania z zakresu wspierania rodziny i 

systemu pieczy zastępczej, a także dane dotyczące osób i rodzin, którym udzielono 

wsparcia, oraz form udzielonego wsparcia, gromadzone przez jednostki organizacyjne 

realizujące zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na podstawie 

przepisów ustawy. 

https://sip.lex.pl/#/document/16869465?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17066846?cm=DOCUMENT


- 5 - 

 

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

5. W przypadku utworzenia rejestru centralnego, o którym mowa w ust. 4, jednostki 

organizacyjne realizujące zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej 

przekazują dane do rejestru centralnego. 

6. (uchylony). 

7. Minister właściwy do spraw rodziny udostępnia w Biuletynie Informacji Publicznej listę 

zatwierdzonych programów szkoleń, o których mowa w art. 12 ust. 4, art. 44 ust. 2 i art. 

172 ust. 3, wraz z imionami i nazwiskami albo nazwami oraz danymi teleadresowymi osób 

lub podmiotów, którym wydano decyzje zatwierdzające programy szkoleń. 

<8. Programy, o których mowa w ust. 1 pkt 5, Rada Ministrów przyjmuje w drodze 

uchwały.> 

 

Art.  187a. 

1. Rada Ministrów może przyjąć rządowy program wsparcia rodzin z dziećmi. 

2. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki realizacji 

programu, o którym mowa w ust. 1, w tym w szczególności sposób i tryb obsługi świadczeń 

przyznanych na podstawie tego programu oraz składania wniosku i załączników do 

wniosku o przyznanie tych świadczeń, uwzględniając potrzebę zapewnienia efektywności 

tego programu. 

2a. Rada Ministrów może określić, w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, że: 

1) realizacja i obsługa świadczeń przyznanych na podstawie programu, o którym mowa w ust. 

1, w tym w szczególności: 

a) składanie wniosku i załączników do wniosku o przyznanie świadczeń, a także wnoszenie 

innych pism w sprawie świadczeń, 

b) doręczanie decyzji, informacji, postanowień, zawiadomień, wezwań, zaświadczeń i innych 

pism w sprawie świadczeń 

- odbywają się wyłącznie w drodze elektronicznej, za pomocą systemów teleinformatycznych 

określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2; 

2) decyzje, informacje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaświadczenia i inne pisma 

w sprawie świadczeń przyznanych na podstawie programu, o którym mowa w ust. 1, 

opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem 

osobistym, kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną organu realizującego świadczenia albo 

zamieszcza się w nich imię, nazwisko i stanowisko służbowe osoby upoważnionej do ich 

wydania. 
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2b. Składanie wniosku i załączników do wniosku o przyznanie świadczeń na podstawie 

programu, o którym mowa w ust. 1, a także wnoszenie innych pism w sprawie tych 

świadczeń, doręczanie decyzji, informacji, postanowień, zawiadomień, wezwań, 

zaświadczeń i innych pism w sprawie świadczeń na podstawie programu, o którym mowa 

w ust. 1, odbywają się wyłącznie w drodze elektronicznej, jeżeli Rada Ministrów tak 

postanowi w przepisach wydanych na podstawie ust. 2. 

2c. W przypadku gdy Rada Ministrów postanowi, że składanie wniosku i załączników do 

wniosku o przyznanie świadczeń na podstawie programu, o którym mowa w ust. 1, 

wnoszenie innych pism w sprawie tych świadczeń lub doręczanie decyzji, informacji, 

postanowień, zawiadomień, wezwań, zaświadczeń i innych pism w sprawie świadczeń na 

podstawie programu, o którym mowa w ust. 1, odbywa się wyłącznie w drodze 

elektronicznej: 

1) w zakresie tym przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego nie stosuje się; 

2) organ realizujący świadczenia przyznane na podstawie programu, o którym mowa w ust. 1, 

jest obowiązany do zapewnienia, w swojej siedzibie, oddziale lub innej wyznaczonej 

jednostce organizacyjnej, dostępu do środków technicznych umożliwiających złożenie 

wniosku i załączników do wniosku o przyznanie świadczeń na podstawie programu, o 

którym mowa w ust. 1, wnoszenie innych pism w sprawie tych świadczeń oraz odbiór 

decyzji, informacji, postanowień, zawiadomień, wezwań, zaświadczeń i innych pism w 

sprawie tych świadczeń, a także do zapewnienia pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych 

dokumentów. 

2d. W przypadku gdy organem realizującym świadczenia przyznane na podstawie programu, o 

którym mowa w ust. 1, jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych, organem wyższego stopnia 

w stosunku do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych jest Prezes Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych. 

2e. Organ realizujący świadczenia w ramach programu, o którym mowa w ust. 1, może 

podejmować rozstrzygnięcia w sprawach tych świadczeń, w tym rozstrzygnięcia w 

sprawach indywidualnych, w oparciu o wyłącznie zautomatyzowane przetwarzanie danych 

osobowych, pod warunkiem zapewnienia osobie, której dotyczy podejmowane 

rozstrzygnięcie, prawa do otrzymania stosownych wyjaśnień co do podstaw podjętego 

rozstrzygnięcia oraz prawa do uzyskania interwencji ludzkiej, do wyrażenia własnego 

stanowiska i do zakwestionowania takiego rozstrzygnięcia. W stosunku do rozstrzygnięć 

https://sip.lex.pl/#/document/16784712?cm=DOCUMENT
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następujących w drodze decyzji osoba, której dotyczy decyzja, może skorzystać z tych 

uprawnień w terminie miesiąca od dnia doręczenia decyzji. 

2f. Organ realizujący świadczenia w ramach programu, o którym mowa w ust. 1, może przesłać 

osobie ubiegającej się lub pobierającej świadczenia na podstawie programu, o którym 

mowa w ust. 1, na wskazany we wniosku o te świadczenia adres poczty elektronicznej lub 

numer telefonu informację o przyznaniu świadczeń lub zawiadomienie o umieszczeniu 

decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaświadczenia, informacji i innego 

pisma w sprawie świadczenia na profilu utworzonym dla tej osoby w systemie 

teleinformatycznym udostępnionym przez ten organ. 

3. Świadczenia przyznane na podstawie programu, o którym mowa w ust. 1, są wolne od 

egzekucji, wolne od podatku dochodowego oraz nie podlegają wliczeniu do dochodu 

uprawniającego do wszelkich świadczeń i dodatków przysługujących na podstawie 

przepisów odrębnych. 

4. Informacje składane przez osobę ubiegającą się o przyznanie świadczeń na podstawie 

programu, o którym mowa w ust. 1, są składane pod rygorem odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych zeznań. Przedstawiający informacje jest obowiązany do zawarcia w 

nim klauzuli następującej treści: "Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia.". Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych zeznań. 

5. (uchylony). 

6. Do rozpoznawania spraw sądowo-administracyjnych, w rozumieniu ustawy z dnia 30 

sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, dotyczących 

świadczeń przyznanych na podstawie programu, o którym mowa w ust. 1, jest właściwy 

wojewódzki sąd administracyjny, na którego obszarze właściwości ma miejsce 

zamieszkania osoba ubiegająca się o świadczenia przyznane na podstawie programu, o 

którym mowa w ust. 1. 

7. W celu realizacji programu, o którym mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministrów może dokonać, 

w drodze rozporządzenia, przeniesienia planowanych dochodów i wydatków budżetowych, 

w tym wynagrodzeń, między częściami budżetu państwa, z zachowaniem przeznaczenia 

środków publicznych wynikającego z ustawy budżetowej. 

 

 

 

https://sip.lex.pl/#/document/16982717?cm=DOCUMENT
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<Art. 187b. 

1. Rada Ministrów może przyjąć rządowy program dofinansowania wynagrodzeń oraz 

kosztów składek od tych wynagrodzeń pracowników określonych w tym programie, 

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego lub na ich 

zlecenie. 

2. Dofinansowanie wynagrodzeń, o którym mowa w ust. 1, może być wypłacane także 

w formie dodatku motywacyjnego. 

3. Program, o którym mowa w ust. 1, jest finansowany z dotacji celowej z budżetu 

państwa. 

4. Do udzielania dotacji celowej z budżetu państwa na realizację programu, o którym 

mowa w ust. 1, nie stosuje się przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.). 

5. Środki z programu, o którym mowa w ust. 1, przeznacza się w całości na zwiększenie 

wynagrodzeń pracowników oraz pokrycie kosztów składek od tych wynagrodzeń. 

6. Dofinansowanie, o którym mowa w ust. 1, nie stanowi podstawy naliczania świadczeń, 

odszkodowań i innych wypłat, wynikających z odrębnych przepisów, w tym 

dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagród rocznych.> 

 


