KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 8 grudnia 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej,

paliw gazowych i ciepla (druk nr 26)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest ograniczenie w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca
2024 r. wptywu podwyzek cen energii elektrycznej, gazu i ciepta na najbardziej wrazliwych
odbiorcéow tych produktow, w tym odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi,
jednostkami samorzadu terytorialnego, podmiotami uzytecznosci publicznej. Osiagnigcie tego
celu ma nastapi¢ przez utrzymanie dotychczasowej ochrony najbardziej wrazliwych odbiorcow
energii elektrycznej, gazu i ciepta, rekompensat dla przedsicbiorstw energetycznych
1 cieptowniczych oraz wprowadzenie dodatkowych rozwigzan korygujacych obecnie
stosowane. W ocenie projektodawcy brak wprowadzenia takich rozwigzan spowodowatby
narynku energii elektrycznej, gazu i1 ciepta bardzo wysokie wzrosty rachunkow dla
ww. obiorcOw uprawnionych, ktore w zaleznosci od rynku mogltyby wynosi¢ 50%, 70%,
a w skrajnych przypadkach nawet ponad 100%. Materia ta stanowi przedmiot zmiany:

1) ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrddet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw;

2) ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej;

3) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow

w 2023 roku;
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ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu;

ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym.

Ponadto, konsekwencja wskazanych zmian jest zmiana:

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego;

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw;

ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych;

ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw;

ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stluzacych ochronie
odbiorcoéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu;

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym.

Ustawa zawiera przepisy przejSciowe zwigzane z zakresem proponowanej regulacji

(art. 151 art. 16).

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r. (art. 17).

Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedtozenie poselskie w dniu 28 listopada 2023 r.

(druk sejmowy nr 72).

W dniu 29 listopada 2023 r. projekt ustawy zostal skierowany do pierwszego czytania

na posiedzeniu Sejmu.

W dniu 5 grudnia 2023 r. do Sejmu wplynela autopoprawka do projektu ustawy

(druk nr 72-A).



W dniu 6 grudnia 2023 r. na posiedzeniu Sejmu odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu
ustawy. Projekt zostal skierowany do Komisji do Spraw Energii, Klimatu 1 Aktywow

Panstwowych oraz do Komisji Finansow.

Komisje, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2023 r.,
wniosly o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk

sejmowy nr 88).

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na pierwszym posiedzeniu Sejmu w dniu 7

grudnia 2023 r.

Sejm uchwalit ustawe na pierwszym posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2023 r. Za przyj¢ciem

ustawy gltosowalo 247 postow, przy 1 glosie przeciw i 197 gltosach wstrzymujacych sie.

I11.  Uwagi ogolne, w tym o charakterze konstytucyjnym
1.  Zgodnie z proponowanym w art. 1 pkt 22 procedowanej ustawy przepisem art. 21a ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej podmiot uprawniony wystepuje do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(Prezesa URE) z wnioskiem o zmiang taryfy w zakresie obnizenia cen energii elektrycznej
ustalonych w taryfie w przypadku zmiany zewnetrznych warunkéw wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej przez podmiot uprawniony, ktére wptywaja na istotny spadek
cen energii elektrycznej wynikajacych z taryf, w tym zmiany dotyczacej warunkow
zakladanych przy kalkulacji tej taryfy. Nie jest natomiast oczywiste, co nalezy
rozumie¢ przez tzw. zmian¢ zewne¢trznych warunkow wykonywania dzialalnoSci
gospodarczej oraz warunkow zakladanych przy kalkulacji taryfy. W zwiazku z tym
oraz majac na uwadze wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji) zasade okreslonosci przepisOw prawa, zapewniajacg ich wlasciwg
interpretacje i stosowanie, proponuje si¢ doprecyzowanie omawianego przepisu przez
uszczegdtowienie przedmiotowych warunkow. Ewentualna propozycja poprawki w tym
zakresie bedzie mozliwa po przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela
wnioskodawcow. Analogiczna uwaga dotyczy proponowanego w art. 2 pkt 9
procedowanej ustawy przepisu art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o $srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii

elektrycznej oraz wsparciu niektoérych odbiorcéw w 2023 roku.



Zgodnie z proponowanym w art. 1 pkt 22 procedowanej ustawy przepisem art. 21a ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej — w przypadku gdy podmiot uprawniony nie wystapi do Prezesa URE
z wnioskiem o obnizenie ceny energii elektrycznej w taryfie (w sytuacji okreslonej
w ust. 1 tego artykutu), to Prezes URE moze wezwac ten podmiot do ztozenia takiego
wniosku. Przepis ten, okreslajac kompetencje Prezesa URE do wezwania podmiotu
uprawnionego do ztozenia wniosku, nadaje tej kompetencji charakter fakultatywny.
Prezes URE nie musi, tylko moze podja¢ decyzj¢ o wystapieniu z takim wezwaniem,
oczywiscie gdy zachodzi przestanka (okoliczno$¢) okreslona w art. 21a ust. 1 (gdy
w danej sprawie wystepuje zmiana zewnetrznych warunkow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot uprawniony, ktore wptywaja na istotny spadek cen energii
elektrycznej wynikajacych z taryf zatwierdzonych na 2024 r. lub czesci tego roku, w tym
zmiany dotyczacej warunkow zakladanych przy kalkulacji tej taryfy). Tak uksztattowany
przepis kompetencyjny stwarza stosujagcemu go podmiotowi nadmierny luz decyzyjny
w podejmowaniu decyzji (wezwaniu do zlozenia wniosku o zmiang taryfy), a tym samym
nie jest on gwarantem réwnego traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej
sytuacji. Analizowany przepis budzi wigc watpliwosci w kontek$cie okreslonej w art. 32
ust. 1 Konstytucji zasady rownos$ci wobec prawa, okreslonej w art. 7 Konstytucji zasady
legalizmu (nakazujacej organom witadzy publicznej dziatanie na podstawie 1 w granicach
prawa, a wigc zakazujace] dowolnego, arbitralnego dziatania przez organ wiladzy
publicznej), a takze na gruncie wywodzonej z okreslonej w art. 2 Konstytucji zasady
demokratycznego panstwa prawa — zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasady okreslono$ci przepisow prawa.

Analogiczna uwaga dotyczy proponowanego w art. 2 pkt 9 procedowanej ustawy
przepisu art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $Srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku.

Zastrzezenia budzi proponowany w art. 4 pkt 6 lit. ¢ projektu ustawy przepis art. 12b ust. 3
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw, ktory przewiduje, Zze zarzadca
rozliczen (Zarzadca Rozliczen S.A.) w uzasadnionych przypadkach przywraca,

na wniosek, termin na zlozenie wniosku o rozliczenie wyrdéwnania. Nie okresla



on bowiem na jakich zasadach wniosek o przywrdcenie terminu bedzie rozpatrywany,
wtym w jakim terminie moze on by¢ zlozony, zapewniajac kompatybilnos¢
proponowanego przepisu z pozostalg regulacja art. 12b przewidujacego podejmowanie
okreslonych dzialan w okreslonych terminach w przypadku niezlozenia wniosku
o rozliczenie wyréwnania. Dla lepszego zilustrowania tej materii mozna wskazac
na rozwigzanie przyjete w Kodeksie postepowania administracyjnego (Kpa) w zakresie
przywracania terminéw w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 58 § 1 Kpa
w razie uchybienia terminu nalezy przywréci¢ termin na prosbe zainteresowanego, jezeli
uprawdopodobni on, Ze uchybienie nastapilo bez jego winy. W proponowanym
przepisie termin moze by¢ przywrdcony niezaleznie od tego czy uchybienie ztozenia
wniosku w terminie nastgpito z winy, czy tez bez winy wnioskodawcy. Wystarczy,
ze w ocenie zarzadcy rozliczen jest to uzasadnione. Zgodnie z art. 58 § 2 Kpa prosbe
o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢ w ciaggu 7 dni od dnia ustania przyczyny
uchybienia terminu, dopelniajac jednoczesnie czynnosci, dla ktorej byl okreslony termin.
Proponowany przepis, jak wskazano wyzej, nie okresla terminu, w jakim zainteresowany
moze wystapi¢ z wnioskiem o przywrdcenie terminu. Zgodnie z art. 59 Kpa organ
wlasciwy w sprawie rozstrzyga o przywrdceniu terminu w drodze postanowienia,
natomiast od postanowienia o odmow¢ przywrocenia terminu sluzy zazalenie.
Proponowany przepis nie rozstrzyga, co dzieje si¢ w przypadku odmowy przywrdcenia
terminu.

Reasumujac, proponowany przepis przez brak wyczerpujacego uregulowania objetych
jego zakresem regulacji spraw zwigzanych z postepowaniem majacym na celu
przywrocenie uchybionego terminu, w tym przez brak jego kompatybilno$ci z przepisami
art. 12b ust. 5 1 6, przewidujacymi dziatania podejmowane w okreslonych terminach
w przypadku niezlozenia wniosku o rozliczenie wyrownania 1 niezwrdcenie nienaleznie
pobranych $rodkow, moze budzi zastrzezenia w kontek$cie wywodzonej z zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) zasady okre§lono$ci przepiséw
prawa 1 okreslonej w art. 7 Konstytucji zasady legalizmu.

Analogiczne watpliwosci dotycza odpowiednio proponowanego w analizowanym wyzej
art. 12b przepisu ust. 3a, proponowanego w art. 1 pkt 19 lit. ¢ procedowanej ustawy
przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja

na rynku energii elektrycznej, proponowanego w art. 2 pkt 7 lit. ¢ procedowanej ustawy



przepisu art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku, proponowanego w art. 3 pkt 9 lit. d procedowane;j
ustawy przepisu art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu
oraz proponowanego w art. 4 pkt 9 procedowanej ustawy przepisu art. 15a ust. 4 ustawy

z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet

ciepla w zwiazku z sytuacja na rynku paliw.

Watpliwosci budzi proponowany w art. 3 pkt 25 lit. a procedowanej ustawy przepis art. 81

ust. la ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow

paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu. Przepis ten naktada
na przedsiebiorstwo energetyczne, ktére w 2022 r. (od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia)
wydobywato gaz ziemny, obowigzek przekazywania gazowej skladki na Fundusz

Wyptaty Roéznicy Ceny. Skladka ta jest przekazywana w szesSciu réwnych ratach

miesigcznych poczawszy od dnia 20 stycznia 2024 r. Wprowadza wigc obcigzenie

finansowe dla okreslonych podmiotéw, prowadzacych okreslony rodzaj dziatalnos$ci
gospodarczej z moca wsteczng (uzalezniajac to obcigzenie od dziatalnosci gospodarczej

prowadzonej w 2022 r.). Takie rozwigzanie budzi watpliwosci w konteks$cie okreslonej w

art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego i wywodzonej z niej

zasady zaufania do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa, zasady niedziatania prawa
wstecz (lex retro non agit) oraz zasady zachowania okreslonego okresu vacatio legis, tym
bardziej, ze analizowany przepis jest niekorzystny dla adresatow, ktorych dotyczy.

Budzi ono réwniez watpliwosci w kontekscie okreslonego w art. 31 ust. 2 Konstytucji

zakazu dyskryminacji w zyciu gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny

(w rozpatrywanym przypadku z uwagi na rodzaj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej).

Przypomnie¢ nalezy, zZe:

1) zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (zasada bezpieczenstwa
prawnego 1 pewno$ci prawa) — opiera si¢ na pewnosci prawa, ktdére zapewnia
podmiotowi bezpieczenstwo prawne, umozliwiajace mu decydowanie o swoim
postepowaniu przy znajomos$ci konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga
pociagnac za soba;

2) zasada lex retro non agit — wymaga, aby nastepstwa prawne zdarzen majacych

miejsce przed rzadami dawnych norm ocenia¢ wedtug tych norm, nawet jezeli



w chwili dokonywania tej oceny obowigzuja juz nowe przepisy (np. wyrok TK
z dnia 12 maja 2009 r., P 66/07), wykluczajac stanowienie przepisOw z mocg
wsteczng, jezeli podmioty, ktérych te normy dotycza, nie mogly racjonalnie
przewidzie¢ tego rodzaju decyzji, a nadzwyczajne okolicznosci czy dobra,
podlegajace ochronie konstytucyjnej, decyzji takiej nie usprawiedliwiaja;

3) wymdg zachowania odpowiedniej vacatio legis nalezy odnosi¢ nie do ochrony
adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz do jego mozliwosci
zapoznania si¢ z nowym prawem i mozliwos$ci adaptacyjnych;

4) w wyjatkowych okoliczno$ciach Konstytucja dopuszcza odstapienie od nakazu
wprowadzania do systemu prawnego zmian z zachowaniem ww. zasad, jezeli
przemawia za tym konieczno$¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a realizacja
tej zasady nie jest mozliwa bez naruszenia tych zasad, z tym ze dopuszczalnosé
takiego odstepstwa zalezy od wagi wartosci konstytucyjnych, ktore dana regulacja
prawna ma chroni¢ (np. wyrok TK z dnia 25 lutego 1992 r., K 3/91 i z dnia
3 pazdziernika 2001 r., K 27/01).

5. Zgodnie z art. 17 procedowanej ustawy wchodzi ona w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.
Majac wiec na uwadze etap prac legislacyjnych, na ktéorym znajduje si¢ obecnie
procedowana ustawa watpliwosci budzi czy tak okre§lony termin jej wejScia w zycie
zapewnia odpowiednig vacatio legis dla wszystkich jej adresatow. Ponadto nalezy
zaznaczyC, ze aby vacatio legis przewidziana dla procedowanej ustawy zapewniala
Prezydentowi RP okreslony dla niego w art. 122 ust. 2 Konstytucji termin na podpisanie
ustawy (21 dni od dnia przedstawienia mu ustawy), ustawa ta musiataby mu by¢

przedstawiona najpdzniej w dniu 8 grudnia 2023 r.

Konczac przedmiotowa opini¢, nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na termin uchwalenia
ustawy przez Sejm 1ijej rozpatrywania przez Senat oraz obszerny zakres regulacji Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu nie moglo dokona¢ wnikliwej analizy ostatecznego tekstu
ustawy, ograniczajac si¢ w swojej opinii do przedstawienia watpliwosci o charakterze
zasadniczym. Szereg zgloszonych przez Biuro uwag techniczno-legislacyjnych zostato

uwzglednionych na etapie prac sejmowych.

Stawomir Szczepanski

Gtowny legislator



