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(Poczagtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Mat-
gorzata Kidawa-Bloriska oraz wicemarszatkowie
Magdalena Biejat, Michat Kaminski, Rafat Grupin-
ski i Maciej Zywno)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Otwieram jedenaste posiedzenie Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laska marszat-
kowskq)

Na sekretarzy posiedzenia prowadzacych liste
moéwcow wyznaczam senator Joanne Sekule oraz
senatora Macieja Gorskiego. Jako pierwszy liste
mowcow prowadzi¢ bedzie senator Maciej Gorski.
Bardzo prosze pana sekretarza o zajecie miejsca.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokolu
siodmego posiedzenia stwierdzam, ze protokot tego
posiedzenia zostal przyjety. Informuje, ze proto-
koty 6smego i dziewigtego posiedzenia Senatu,
zgodnie z Regulaminem Senatu, sg przygotowane
do udostepnienia senatorom. Jezeli nikt z panstwa
senatordéw nie zglosi do nich zastrzezen, to zostana
one przyjete na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na tawach senatorskich.

W rozestanym panstwu projekcie porzadku
obrad znajdowat sie punkt: ustawa o zmianie nie-
ktorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem ad-
ministracji rzadowej — druk senacki nr 8o...

(Rozmowy na sali)

Bardzo panstwa przepraszam, blad w scena-
riuszu.

Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnos$ci
nie zapoznala sie z roczng informacja Prokura-
tora Generalnego o lacznej liczbie 0s6b, wobec
ktorych zostat skierowany wniosek o zarzadzenie
kontroli utrwalania rozméw lub wniosek o zarza-

dzenie kontroli operacyjnej — druk senacki nr 74.
W zwiazku z tym punkt ten nie zostanie rozpatrzo-
ny na obecnym posiedzeniu Senatu.

Proponuje rozpatrzenie punktéw od pierwszego
do szostego projektu porzadku obrad, pomimo ze
druki do tych punktéw zostaly dostarczone w termi-
nie pozniejszym niz okreslony w art. 34 ust. 2 Regu-
laminu Senatu. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze Senat
przedstawiong propozycje przyjal.

Wysoki Senacie, proponuje zmiane kolejno$ci
rozpatrywania dotychczasowego punktu drugiego:
ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa — i rozpatrzenie go jako punktu sicdmego po-
rzadku obrad. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaty w 20. rocznice przystapienia Polski
do Unii Europejskiej.

Projekt rozpatrywanej uchwaly zostat wniesio-
ny przez grupe senatorow i zawarty jest w druku
nr 85. Zgodnie z art. 84 ust. 6 Regulaminu Senatu
projekt ten, po uzgodnieniu z klubami i kotem se-
nackim, zostal wlgczony do porzadku obrad z po-
minieciem pierwszego czytania.

Projekt uchwaly przedstawi upowazniony
przedstawiciel wnioskodawcow senator Bogdan
Klich.

Bardzo prosze pana senatora o zabranie glosu.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Pani Marszalek! Szanowne Panie! Szanowni
Panowie!
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Istotnie mamy przed sobg projekt uchwaty, kto-
ry dobrze by bylo przyja¢ w konsensusie. Chcial-
bym tylko uczyni¢ krétkie wprowadzenie do tego
projektu uchwaty, dlatego ze on nie jest tylko zwy-
czajnym powieleniem tego tekstu, ktory zostal
przyjety przez Sejm, ale jest przyjmowany takze
z pewnymi intencjami.

Ot6z nie ma watpliwosci co do tego, ze przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej przed 25 laty
bylo jednym z najwazniejszych wydarzen w historii
naszego kraju. I nie ma...

(Glosy z sali: Dwudziestolecie.)

Tak, przed 20 laty. Dwudziestopieciolecie przy-
stagpienia do NATO, a dwudziestolecie przystgpie-
nia do Unii Europejskiej.

I nie ma watpliwosci tez co do tego, ze oznacza-
to trwate, naprawde trwate zakotwiczenie naszego
kraju w strukturach Zachodu. W tych strukturach,
do ktorych nasi przodkowie dazyli, ktérych czescia
sie czuli, a dla pokolenia ,,Solidarnosci” przystgpie-
nie do Unii Europejskiej byto jednym z najwiek-
szych marzen.

Nie ma watpliwosci tez co do tego, ze w kwe-
stii bezpieczenstwa przystgpienie do obu organi-
zacji, czyli przed 25 laty do NATO i przed 20 laty do
Unii Europejskiej, oznaczalo wyciagniecie naszego
kraju z szarej strefy bezpieczenstwa i poprzez to
trwate powiazanie ze strukturami Zachodu zwiek-
szenie, radykalne zwigkszenie bezpieczenstwa na-
szego kraju.

Nie ma réwniez watpliwosci co do faktu, ze
Unia Europejska jako wspdlnota panstw demokra-
tycznych jest wspdlnota tych wartosci, za ktorymi
opowiadaly sie ,,Solidarnos¢” i rozmaite organiza-
cje walczace o niepodleglos¢ w latach siedemdzie-
siatych i w latach osiemdziesiatych.

Ale trzeba tez pamietad, ze Unia Europejska jest
organizacjg respektujacg tozsamosci: tozsamosci
regionalne, tozsamos$ci narodowe, tozsamosci et-
niczne czy tozsamosci jezykowe.

Dla kazdego obywatela Unia Europejska jest
takze gwarancja, gwarancjg praw czlowieka, wol-
nosci obywatelskich, wolnosci mniejszosci oraz
— co szczegdlnie wazne po doswiadczeniach ostat-
nich lat w Polsce — praworzgdnosci.

I nie ma tez watpliwosci co do tego, ze Polska
dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej w ciagu
tych 20 lat dokonata istotnego skoku cywilizacyj-
nego. Prosze mnie dobrze zrozumie¢. Ja nie chce
powiedzied, ze to nie wysitek Polakéw zadecydowat
o tym rozwoju naszego kraju. To on — wysitek na-
szych rodakow, Polek, Polakow - jest gldwna przy-

czyna tego skoku cywilizacyjnego, ktory w Polsce
mamy szanse obserwowac. Ale Unia do tego do-
lozyta swoje trzy grosze i wedtug wszelkich sza-
cunkéw ten 2-krotny wzrost naszego produktu
krajowego brutto... Za sprawg Unii Europejskiej byt
0 40% wWyzszy, niz bylby w przypadku, gdybysmy
sie¢ w Unii nie znalezli. To jest obiektywna miara
tego, jak wklad Unii Europejskie;...

(Rozmowy na sali)

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Bloriska: Bar-
dzo przepraszam, Panie Senatorze. Czy ja moge
prosi¢ o spokdj na sali? Naprawde kazdy maty
szum powoduje, ze mimo mikrofonu nie stychac,
co mowi pan senator. Dziekuje.)

Tak wiec to jest obiektywny miernik tego, jaki
jest wktad Unii Europejskiej w rozwoj cywilizacyj-
ny Polski. Pamietajmy o tym, ze w 2023 r., czyli
w roku ubieglym, 80% $redniej unijnej wedtug pa-
rytetu sity nabyweczej stanowil polski PKB, juz 80%
sredniej unijnej, podczas gdy w roku przystapienia,
w roku 2004, stanowit tylko 51,5%. To jest gigan-
tyczna zmiana. To jest ogromne pojscie do przodu,
jezeli chodzi o nasz kraj.

No i wreszcie nie wolno zapomina¢ o tym, ze
i dla seniordw, i dla polskiej mlodziezy przysta-
pienie do Unii Europejskiej miato kolosalne zna-
czenie. Dla wszystkich — ze wzgledu na mozliwo$¢
swobodnego poruszania sie po Europie za sprawg
przystapienia do strefy Schengen, a dla wszystkich
mtlodych ludzi studiujacych — dzieki mozliwosci
uczestniczenia chociazby w programie Erasmus,
z ktérego Brytyjczycy po wystapieniu z Unii Eu-
ropejskiej zostali usunieci.

Moglibysmy jeszcze, Pani Marszatek, Szanow-
ni Panistwo, mnozy¢ te argumenty, ktore sprawia-
ja, ze warto $wietowac, ze warto podkreslac, jakie
bylo i jakie jest znaczenie tego dwudziestolecia od
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ale wy-
daje mi sie, ze o tym dobrze mdéwi nasza uchwata,
ktora w tej chwili Wysokiemu Senatowi chciatbym
przedstawic.

»,Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
W 20. rocznice przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej — z okazji 20.
rocznicy przystapienia Polski do Unii Europejskiej
- wyraza glebokg wdziecznos¢ wszystkim obywa-
telom, sitom politycznym, organizacjom oraz tym,
ktdrzy swoja praca i zaangazowaniem przyczynili
sie do tego historycznego wydarzenia.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej podkresla zna-
czenie podjetej 20 lat temu decyzji, ktora zapo-
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czatkowala udzial Polski w europejskim projekcie
integracyjnym. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
przez minione dwie dekady stanowilo dla Polski
okazje do wzmacniania i intensyfikowania wspot-
pracy miedzynarodowej, jak rowniez do przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza pra-
gnienie, aby 20. rocznica akcesji Polski do Unii
Europejskiej stala sie bodZcem do kontynuowania
wysitkéw na rzecz lepszej, silniejszej, sprawiedli-
wej i zjednoczonej Europy, w ktorej Polska odgrywa
aktywna i odpowiedzialna role.

W obliczu wielu napie¢, wyzwan, zagrozen
i niebezpieczenstw, jakich jestesmy $wiadkami, na-
sze czlonkostwo w Unii Europejskiej powinno by¢
fundamentem bezpieczenstwa, dobrobytu i stabil-
nosci naszego panstwa.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac py-
tanie upowaznionemu przedstawicielowi wniosko-
dawcow? Nie.

Otwieram dyskusje.

Jest glos w dyskusji.

Pan senator Piotr Wozniak. Bardzo prosze.

SENATOR
PIOTR WOZNIAK

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Te 20 lat to piekny czas w dziejach Polski, chy-
ba najpiekniejszy czas w ostatnich 200 latach, nie
mam co do tego cienia watpliwosci. Ja dokladnie
pamietam, bytem nastolatkiem, jak cale moje po-
kolenie wyczekiwalo dnia 1 maja 2004 r., aby Polska
znalazla sie po jasnej stronie mocy. Jednak przed
Wysoka Izba jest wielkie wyzwanie, dlatego ze uro-
dzito sie kolejne pokolenie mtodych ludzi - to sie
stato na naszych oczach — pokolenie, ktére mysli,
ze zawsze tak byto, ktore mysli, ze nigdy nie byto
granic, ktore mysli, ze zawsze byl swobodny do-
step do rynku pracy, ktore mysli, ze zawsze byla

swoboda osiedlania sie w kazdym kraju Unii Euro-
pejskiej. Tymczasem my doskonale wiemy, ze nie
zawsze tak bylo. Dzieki przemianom ustrojowym
w 1989 r. i tworcom wielu reform z wszystkich rzg-
dow, od lewa do prawa, Polska znalazta sie w Unii
Europejskiej. Naszym wielkim obowigzkiem jest
podziekowaé tym wszystkim, dzieki ktorym je-
steSmy w tej strukturze, dzieki ktérym jeste$my
bezpieczni i dzigki ktorym polska mlodziez, polscy
studenci — akademickos¢ jest mi bardzo bliska —
mogg wyjezdzac¢ w rézne zakatki Unii Europejskiej
i zobaczy¢, jak zyja inne nacje.

Jest jeszcze jedna warto$¢, na ktorg chce bar-
dzo mocno, wymownie zwrdci¢ uwage. Jesli ktos
jest krytykiem Unii Europejskiej, to niech wezmie
pod uwage jedng rzecz. Jeszcze nigdy w ostatnich
100 latach w dziejach Europy nie byto tak dlugie-
go czasu pokoju, z wylaczeniem tej tragedii, ktd-
ra dzisiaj dzieje si¢ na Ukrainie i z wylgczeniem
Balkanow w latach dziewieédziesigtych. Unia Eu-
ropejska to jest cena pokoju w Europie. Po to po-
wstala, by ten pokdj trwat jak najdtuzej. Najpierw
byta Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, p6zniej
EWG, dzisiaj jest Unia Europejska. Jeszcze nigdy
od Pirenejow po Ural nie cieszyli$my sie takim po-
kojem. To jest wielka warto$¢, ktorej...

(Senator Marek Komorowski: A Ukraina?)

Moéwie ,,z wylgczeniem”. Prosze zwrdci¢ uwage
na to, co powiedziatem.

W zwiazku z tym bardzo serdecznie prosze
Wysokg Izbe, zebySmy w przysztych latach wszy-
scy bez wyjatku, nawet jesli kto§ ma inne poglady,
jesli jest krytykantem Unii Europejskiej... Patrze
w strone niektorych parlamentarzystow, senato-
réw Prawa i Sprawiedliwosci. Chcialtbym, aby$my
docenili te wartos¢, to, ze jesteSmy w tym miejscu.
Chciatbym podziekowac wszystkim tworcom pro-
jektu uchwaly i przede wszystkim gteboko uktonié
sie wszystkim tym, ktorzy pod koniec lat osiem-
dziesiatych i na poczatku lat dziewiecédziesigtych
doprowadzili do tego, ze jestesmy 20 lat w Unii Eu-
ropejskiej. Bardzo dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Informuje, ze lista méwcow zostala wyczerpana.
Dla porzadku informuje, ze do protokotu swoje
przemoéwienia w dyskusji zlozyli pani senator Hali-
na Bieda, pan senator Wladystaw Komarnicki, pani
senator Beata Malecka-Libera, pani senator Joanna
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Sekula, pan senator Aleksander Szwed i pan sena-
tor Janusz Gromek.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do trzeciego czytania projektu
uchwaty.

Informuje, zZe trzecie czytanie obejmuje jedynie
glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly w 20. rocznice przystapienia Polski do
Unii Europejskiej.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
projektu uchwaty?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 83 senatoréw, 83 bylo za. (Glosowanie
nri)

Uchwala zostala podjeta jednomyslnie. (Oklaski)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwate w 20.
rocznice przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
drugiego porzadku obrad: ustawa o zmianie nie-
ktorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem ad-
ministracji rzadowe;j.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 8o,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 8o A.

Prosze o zabranie glosu senatora Waldemara
Pawlaka i przedstawienie sprawozdania Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, Komisji Gospodarki Narodowej i Inno-
wacyjnoéci oraz Komisji Klimatu i Srodowiska.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
WALDEMAR PAWLAK

Szanowna Pani Marszalek! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie! Szanowny Panie Ministrze!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie po-
taczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji Klimatu
i Srodowiska w sprawie zmiany ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowe;j.

Celem tej ustawy jest usprawnienie realizacji
zadan wykonywanych przez administracje rza-
dowg. Ustawa w szczegdlnosci dokonuje usys-
tematyzowania zakresow okreslonych dzialéw
administracji rzagdowej. Dotyczy to szczegdlnie
dzialu gospodarka surowcami energetycznymi,
ktéry zmienia nazwe, z dotychczasowej nazwy

»gospodarka ztozami kopalin”, i uzyskuje szereg
nowych kompetencji, a takze dziatéw energia, go-
spodarka, klimat oraz rozwdj regionalny.

Ustawa przewiduje takze przekazanie dotych-
czasowych kompetencji prezesa Rady Ministrow
narzecz ministra spraw zagranicznych w zakresie
pomocy Polonii i Polakom za granica, przekazanie
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
nadzoru nad Rzadowa Agencja Rezerw Strategicz-
nych oraz przekazanie ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw nadzoru nad Polskim Instytutem
Ekonomicznym, a takze przekazanie ministrowi
wlasciwemu do spraw aktywow panstwowych nad-
zoru nad Funduszem Reprywatyzacji i Funduszem
Inwestycji Kapitalowych, a ministrowi wlasciwe-
mu do spraw finansow publicznych — nadzoru nad
Funduszem Przeciwdzialania COVID-19.

Dodatkowo przewiduje sie zmiany polegajace na
przekazaniu zagadnien dotyczacych przeciwdziata-
nia przemocy domowej ministrowi do spraw row-
nosci, a polityki senioralnej — ministrowi do spraw
polityki senioralnej. Zadania ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego dotyczace Central-
nego Portu Komunikacyjnego przekazuje sie mini-
strowi wlasciwemu do spraw transportu. Likwiduje
sie takze Rzadowe Centrum Analiz, te zadania
przejma komorki organizacyjne Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow. Znosi sie takze instytucje pel-
nomocnika rzgdu do spraw rownego traktowania,
ktorego kompetencje przejmuje minister do spraw
rownosci. Wprowadza sie rozwigzania majgce na
celu wspieranie podmiotow krajowych w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Zmiany dotycza takze orga-
nizacji Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci.

Dla osiagniecia tych celéw dokonuje sie zmian
w 60 ustawach.

Projekt przedtozenia rzgdowego zostal przed-
stawiony Sejmowi 15 marca. W dniu dzisiejszym
polaczone komisje, po wnikliwej analizie i dysku-
sji, proponuja przyja¢ do tej ustawy, ktora jest pre-
zentowana w druku senackim nr 8o, 11 poprawek.
Czes¢ tych poprawek ma charakter czysto legisla-
cyjny, cze$¢ — merytoryczny.

I tak poprawka pierwsza zmierza do zredago-
wania proponowanego przepisu w art. 11 zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej. Poprawka dru-
ga ma na celu przeniesienie zmienionych w prze-
pisach wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw
energii na ministra wlasciwego do spraw klima-
tu. W poprawce trzeciej dodaje sie przecinek,
aby zmiana byla zredagowana w sposob zapew-
niajacy jej zgodnosé z ustawg o dzialach admini-



7

11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

stracji rzagdowej. Celem poprawki czwartej jest
doprecyzowanie przepisu tak, aby byla zapewniona
spdjnoscé i zgodnosé z pozostalymi analogicznymi
przepisami procedowanej ustawy. Podobnie jest
w przypadku poprawki pigtej. Poprawka szosta ma
réwniez charakter redakcyjny i zapewnia zgodno$¢
z zasadami techniki prawodawczej. Poprawka siod-
ma ma na celu wykluczenie kolidujacych ze sobg
zmian tego samego przepisu dokonywanych pro-
cedowang ustawg, umozliwiajac jego stosowanie
po dniu jej wejscia w zycie. W poprawce dsmej na-
stepuje rozszerzenie sktadu rady nadzorczej Fun-
duszu Transformacji Wojewédztwa Slaskiego. Dzi$
jest tam 2 czlonkéw reprezentujgcych organizacje
zwigzkdéw zawodowych, a propozycja pani sena-
tor Gorskiej, przyjeta i zaakceptowana przez strone
rzadowa, zmierza do tego, zeby byto 3 przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych w tej radzie. Po-
prawka dziewigta ma na celu okreslenie w art. 72
procedowanej ustawy terminu umozliwiajacego
opracowanie i przekazanie Radzie Ministrow przez
pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowa-
nia sprawozdania za rok 2023 oraz jednoznaczne
rozstrzygniecie, kto, w jakim terminie i w jakim
zakresie realizuje ten obowigzek. W poprawce dzie-
sigtej chodzi o zredagowanie przepiséw zgodnie
z wymogami poprawnej legislacji, a w poprawce
jedenastej jest zawarta zmiana polegajaca na... Cho-
dzi o zapewnienie zgodno$ci proponowanej regula-
cji z przepisem materialnym, do ktérego odwoluje
sie ta poprawka. Macie panstwo te informacje,
tre$¢ tych poprawek w druku nr 8o A.

Komisje przeanalizowaly te ustawe i proponujg
przyjac ustawe wraz z proponowanymi poprawka-
mi. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatorow chce zadac pyta-
nie senatorowi sprawozdawcy?

Bardzo prosze, pan senator.

SENATOR
JACEK WLOSOWICZ

Dziekuje, Pani Marszalek.
Panie Premierze, mam nastepujace pytanie.
Pomoc dla Polakdw, dla Polonii bedzie teraz... Ten

obszar zostanie przesuniety z Rady Ministrow do
ministerstwa. Oczywiscie poza relacjami pomiedzy
naszg [zbg a Polonig ma to réwniez wymiar finan-
sowy. Jak to bedzie teraz wygladato? Kto bedzie za
te projekty, do ktorych aplikuje Polonia, odpowia-
dati o nich decydowat?

SENATOR
WALDEMAR PAWLAK

Ta zmiana dotyczy wlasciwie tylko przesunie-
cia kompetencji w ramach administracji rzagdowej
— przesuniecia ich z kancelarii premiera czy z po-
ziomu prezesa Rady Ministréw na poziom ministra
spraw zagranicznych. Rola Senatu pozostaje nie-
zmieniona. Zakres pomocy dla Polonii, ktora w tej
chwili bedzie realizowalo Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, jest okreslony w budzecie w czesci do-
tyczacej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a ten
zakres, ktory dotyczy Senatu, jest z kolei opisany
w czesci budzetowej dotyczacej wlagnie Senatu.
Tak ze Senat zachowuje tutaj swojg dotychczaso-
wa role, natomiast zmiana nastepuje w samej ad-
ministracji rzadowe;j.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Magdalena Biejat)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Jeszcze jedno pytanie.
Prosze.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Panie Senatorze Sprawozdawco, krdtkie pyta-
nie dotyczace — jezeli w ogéle byta o tym dyskusja
— przesuniecia dzialu odnoszacego sie do kwestii
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Jakie
motywy stoja za tg decyzjg? Jest to zadanie wyni-
kajace... Oczywiscie ta tematyka ma swojg ustawe,
ale gtéwna role w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie odgrywa system pomocy spotecz-
nej. W ramach pomocy spotecznej jednym z ryzyk
socjalnych w zakresie udzielanych swiadczen jest
przemoc w rodzinie jako taka. Skad koncepcja
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przesuniecia tego dziatu do innego ministerstwa?
Jezeli o tym byta dyskusja... Jezeli nie, to bede prosit
pana ministra o wypowiedz w tej sprawie.

SENATOR
WALDEMAR PAWLAK

Jak rozumiem, proponowane zmiany w usta-
wie... Zagadnienia, ktére wynikajg z ustaw, kto-
re pan senator byl uprzejmy wspomniec¢, zostaly
przypisane nowo powolanemu ministerstwu do
spraw rownosci. Te zadania sg zwigzane Scisle
z tg wlasnie ustawa. Zostaly one wylaczone z za-
kresu dzialania ministra do spraw zabezpieczenia
spolecznego.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Premierze.

Chyba nie ma juz wiecej pytan.

Dziekuje bardzo.

(Senator Waldemar Pawlak: Dziekuje, Pani
Marszalek.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony pan mi-
nister — czlonek Rady Ministrow, pan Maciej Berek.

Czy pan pragnie zabrac glos w sprawie ustawy?

Zapraszam.

MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW
MACIE) BEREK

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu
i przedstawienia kilku dodatkowych informacji.
Pan przewodniczacy, pan senator sprawozdawca
zawartl w swoim wystapieniu wszystkie istotne
elementy, w zwiazku z czym ja postaram sie bar-
dzo skrdotowo odwolaé sie do motywow, jakie stoja
za ustawa, ktdra jest przedmiotem rozpatrywania
przez Wysoka Izbe.

Tak jak zostalo to powiedziane, to jest ustawa,
ktora obejmuje kilkadziesigt zmian porzadku-
jacych w réznym obszarze zadania realizowane
przez Rade Ministrow. Mysle, ze warto podkresli¢,
ze jakby pierwotna podstawa, przyczyna jej przed-
tozenia jest to, ze Rada Ministréw decyzja Sejmu,

ktory tego wyboru dokonal, i prezydenta, ktory akt
powolania zrealizowal, zostata uksztaltowana w ta-
kim sktadzie personalnym i w takim ukladzie mi-
nistrow, jak to jest panstwu senatorom wiadomo.
I mysle, ze warto podkresli¢ to, o czym méwilem
tez na posiedzeniu polaczonych komisji. Otz po
raz pierwszy w historii wspodlczesnego, tak to na-
zwijmy, pokonstytucyjnego funkcjonowania ukta-
du rzadowego na poziomie ministréow — cztonkow
Rady Ministréw mamy wyodrebnionych, ukonsty-
tuowanych ministrow do spraw przemystu, mini-
stra do spraw rownosci, ministra do spraw polityki
senioralnej i ministra do spraw spoleczenstwa oby-
watelskiego jako konstytucyjnych cztonkéw Rady
Ministréw, a nie jako tzw. ministréw w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, jak to czasami poprzed-
nio w réznych konfiguracjach bywalo. To oczywi-
Scie oznacza, ze zakres odpowiedzialnosci rzadu za
realizowane zadania, za realizowane polityki mu-
sial by¢ ulozony, poukladany, dostosowany do tego
uktadu, sktadu Rady Ministréw. Chce tez podkre-
sli¢, zeby to jasno wybrzmialo, ze minister przemy-
stu jest obstugiwana przez utworzone Ministerstwo
Przemystu, natomiast pozostali wymienieni przeze
mnie ministrowie, wymienione przeze mnie panie
minister do spraw réwnosci, polityki senioralnej
i spoleczenstwa obywatelskiego, bedac konstytu-
cyjnymi cztonkami Rady Ministréw, sg obstugiwa-
ne przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Tutaj
nie ma tworzenia odrebnych nowych urzedéw, no-
wych ministerstw.

Zmiany, ktore pan przewodniczacy, pan sena-
tor sprawozdawca byt uprzejmy przedstawic, ja
tylko bardzo krotko zrekapituluje. To jest kwestia
dokonania rozdziatu pomiedzy zadaniami ministra
do spraw klimatu i ministra do spraw przemystu
w obszarze zwigzanym z gospodarka surowcami
energetycznymi, z energetyky jadrows, gospo-
darka wodorowa — te zadania sa przeniesione do
wlasciwos$ci ministra przemyshu. Z kolei zadania
zwigzane z energetyka prosumencka, ktore byty
w dziale gospodarki, sa przesuwane do dziatu
klimatu. Polityka senioralna, jak mozna sie oczy-
wiscie domysle¢, przechodzi do zakresu zadan
ministry do spraw polityki senioralnej. Przeciw-
dzialanie przemocy w rodzinie, o ktére pan sena-
tor pytal, jest przesuniete do wlasciwosci minister
do spraw réwnosci. Polityka spoteczna jako taka
pozostaje we wlasciwo$ci ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej, natomiast sprawy przeciw-
dzialania przemocy domowej w analizie, w probie
wyodrebniania zagadnien, ktore bedg najbardziej
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wlasciwe do szeroko rozumianej problematyki
rownosci, zostaly przypisane do tegoz wlasnie
ministra. Z rzeczy, ktore pewnie warto jeszcze za-
sygnalizowac¢, dodam, ze pelnomocnik do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktory w za-
stanej strukturze byl przypisany do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, bedzie funkcjo-
nowal w randze wiceministra w Ministerstwie
Infrastruktury. To z kolei ma sluzy¢ temu, zeby
wyeliminowac¢ dostrzegane i zidentyfikowane nie-
spojnosci w dzialaniach administracji rzadowej,
ktora nie widziala w sprawach zwigzanych z CPK
- i wzajemnie — niektorych swoich dzialan. Spra-
wa dotyczyta w szczegdlnosci braku koordynacji
dziatan pomiedzy spéotkami kolejowymi a pelno-
mocnikiem do spraw CPK, ktory umocowany byt
w ministerstwie funduszy, a nie, jak to jest przed-
stawione w ustawie, ktorg Senat w tej chwili rozpa-
truje, w ministerstwie do spraw transportu.

Kolejny pakiet zmian to sg zmiany dotycza-
ce funkcjonowania Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw. I to znowuz sg zmiany, ktére wynikajg
z pewnej koncepcji przyjetej przez pana premiera
Donalda Tuska co do tego, w jaki spos6b urzad
mu podlegly ma funkcjonowaé. Generalnie moz-
na powiedzie¢, ze nie jest intencjg pana premiera
podtrzymywanie praktyki ostatnich lat, w ktorej
kancelaria premiera wchlaniala zadania z mini-
sterstw razem z bardzo powaznymi $rodkami
budzetowymi na realizowanie tych ministerstw,
i te zadania wracajg — bo one byly wczesniej re-
alizowane w réznych ministerstwach — do wla-
Sciwos$ci danych ministréow. Z najwazniejszych
zmian z tego obszaru wymienie to, ze nadzor nad
Rzadowg Agencja Rezerw Strategicznych wraca
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, a Polski Instytut Ekonomiczny — do
wlasciwosci ministra finanséw, podobnie jak
zarzadzanie Funduszem Przeciwdzialania CO-
VID-19 i zarzadzanie Funduszem Pomocy, ktore
takze wracajg do ministra finanséw. Z kolei do
ministra aktywow panstwowych wraca Fundusz
Reprywatyzacji i Fundusz Inwestycji Kapitalo-
wych. Wszystkie te fundusze i wszystkie te pod-
mioty byly wezeséniej i w sensie formalnym nadal
jeszcze sa przypisane do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Wspomniana przez pana premiera Pawlaka li-
kwidacja Rzadowego Centrum Analiz... Rzadowe
Centrum Analiz tez bylo takim dziwnym bytem,
dlatego ze byl to podmiot, byt wymieniony w usta-
wie, wymieniony w Regulaminie pracy Rady Mi-

nistrow, w praktyce nieistniejgcy. To znaczy zapis,
ktory funkcjonowatl w przepisach wewnetrznych,
mowil, ze zadania RCA realizujg — wymienione
byly — 3 departamenty, ale gdyby kto$ chcial zna-
lez¢ drzwi z tabliczkg ,,Rzagdowe Centrum Analiz”
i do nich zapuka¢... ich nie bylo, bo tej struktury
nie bylo, ona byta funkcjonalnie opisana. W zwigz-
ku z tym, zgadzajac sie z tym, ze analizy sa po-
trzebne i sg realizowane, przywracamy bardzo
prosty uklad, tzn. bedzie to zadanie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, wlasciwych komorek or-
ganizacyjnych w kancelarii premiera. Nie bedzie
potrzeby tworzenia tej etykietki, ktorej — jeszcze
raz moge to obrazowo powiedzie¢ — nie ma na ja-
kich drzwiach powiesi¢, bo taka jednostka orga-
nizacyjna jak RCA nie istniala, byly tylko zadania
realizowane przez RCA.

Na konicu byly zgtaszane drobne zmiany, rézne,
zwigzane z funkcjonowaniem réznych obszaréw
odpowiedzialnosci rzadowej. Jesli bedzie potrzeba,
to moge o nich powiedzie¢, ale one majg charakter
takich drobnych zmian.

Chcialbym tez odnies¢ sie krdciutko do popra-
wek, ktore Wysokie Komisje rekomendujg Senato-
wi. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jedna
zmiana dotyczy skladu zarzadu Funduszu Trans-
formacji Wojewédztwa Slaskiego. Druga zmia-
na dotyczy przesuniecia uprawnien, zwigzanych
w szczegllnosci z wydawaniem rozporzgdzen
z obszaru biopaliw, z ministerstwa przemystu...
czy utrzymaniem ich w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, czyli nieprzesuwania ich do Mini-
sterstwa Przemystu. Jest grupa poprawek legisla-
cyjnych, te poprawki zadnych zastrzezen z naszej
strony nie budza.

Jezeli chodzi o pytania, ktore panstwo senatoro-
wie juz tutaj senatorowi sprawozdawcy zadawali,
to odpowiem, potwierdzajac, ze zmiana dotycza-
ca sprawowania opieki nad Polonig i Polakami za
granicg dotyczy przeniesienia zadan z kancelarii
premiera do ministra spraw zagranicznych. Nie
dotyczy to zadan i $rodkéw finansowych, ktore sa
przewidziane na realizacje tych zadan przez Senat
i Kancelarie Senatu — tego ta ustawa nie zmienia.

Jezeli chodzi o przypisanie spraw zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, to sta-
ralem sie odpowiedzie¢, ze tg ustawg jest to prze-
noszone do ministra do spraw réwnosci, ale to nie
ma zwigzku... w zaden sposéb nie ingeruje w sys-
tem pomocy spolecznej, ktory pozostaje we wlasci-
wosci ministra rodziny, pracy i polityki spoteczne;j.

Pani Marszalek, bardzo dziekuje.
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Czy sa jakies pytania do przedstawiciela rzadu?
Nie widze zgloszen.

W takim razie dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Mamy na sali réwniez pozostalych gosci, sg
z nami przedstawiciele Rzadowego Centrum Legi-
slacji i innych ministerstw, ktérych sprawa dotyczy.

Czy ktos z panstwa chce zabra¢ glos w sprawie
rozpatrywanej ustawy? Nie widze zgloszen. Dzie-
kuje bardzo.

W takim razie otwieram dyskusje.

Do gtosu w dyskusji zapisal sie pan senator Sta-
nistaw Gawlowski.

SENATOR
STANISLAW GAWLOWSKI

Pani Marszatkini! Pani Minister! Panie Mini-
strze! Wysoki Senacie!

To jest ustawa, ktory zmierza w dobrym kie-
runku, bo ona porzadkuje dziaty administracji rza-
dowej. Nie mam najmniejszej watpliwosci, ze tego
typu zmiana jest bardzo potrzebna. Ale chcialoby
sie powiedzie¢, przynajmniej z mojego punktu wi-
dzenia... Ja oczekiwalbym znaczaco wiecej. Zaraz
powiem dlaczego. Ot6z my dzisiaj jeste$my tak na-
prawde w trakcie trzeciej wielkiej reformy w Pol-
sce, ona jest jak gdyby wynikiem dziatan obywateli
Rzeczypospolitej. Ta wielka reforma dotyczy trans-
formacji energetycznej. Gdybysmy popatrzyli, co
zdarzylo sie w Polsce przez ostatnie 30 lat, to zo-
baczyliby$my, ze pierwsza wielka transformacja
odbyla sie w 1989, 1990 r. i to byla transformacja
ustrojowa. Druga wielka zmiana w Polsce to byla
transformacja administracyjna, realizowana przez
rzad Jerzego Buzka, wielka zmiana dotyczaca nie
tylko granic wojewddztw, powstania powiatow,
ta reforma dotyczyla tak naprawde bardzo wielu
obszaréw funkcjonowania w tamtym czasie Rze-
czypospolitej. Dzisiaj reforma tego trzeciego nie-
zwykle waznego obszaru — niezwykle waznego,
bo on dotyczy zycia kazdego obywatela, on doty-
czy przysztosci Rzeczypospolitej, on dotyczy cen
no$nikéw energii, energii jako takiej w Polsce —
rozpoczela sie. Obywatele z powodu wysokich cen
energii sami montujg instalacje, dzieki ktorym —
taka majg nadzieje — za energie bedg placi¢ mniej.
Ale ten proces mozna wzmocni¢. I w mojej ocenie

zeby ten proces wzmocni¢ i zeby on w ogdéle byt
zarzadzany, to zarzadzanie musi si¢ odbywac z jed-
nego miejsca. My ciggle dzisiaj w Polsce mamy taki
oto obszar, w ktérym jest kilku ministréw w kil-
ku miejscach, kilku decydentéw majacych wptyw
na sprawy dotyczace transformacji energetycz-
nej. W mojej ocenie nalezy sprobowac polaczy¢ to
w jeden organizm, ktory rzeczywiscie bedzie maogt
sprawnie zarzgdza¢ catym procesem transformacji
energetycznej w Polsce.

Proces trwa. Proces wymaga zmiany. Musimy
odchodzi¢ od spalania paliw kopalnych. Musimy
mie¢ pomyst na calo$¢ zmian. Musimy zapropo-
nowa¢ tym ludziom, ktérzy wlasnie z powodu tych
juz odbywajacych sie zmian bedg szuka¢ zajecia
i pracy w innych miejscach... Musimy stworzy¢
warunki do tego, zeby energetyka odnawialna tu-
dziez inne formy energetyki zeroemisyjnej, juz nie
niskoemisyjnej, ale zeroemisyjnej, mogly sie w Pol-
sce rozwijac. A to wymaga tak naprawde decyzji
w jednym miejscu, sterowania z jednego miejsca
i podejmowania decyzji w jednym miejscu. Jezeli
bedziemy mieli rozbicie, tak jak do tej pory, to nie
wroze sukcesow. Niestety, mowie to z duzg przy-
kroscig. Tak wiec, Panie Ministrze, idziemy w do-
brym kierunku, ale prosimy, ja prosze o wiece;j.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze do protokotu swo-
je przemowienia w dyskusji ztozyli senatorowie
Janusz Gromek, Janusz Pecherz, Adam Szejnfeld
i Aleksander Szwed.

Zamykam dyskusije.

Czy przedstawiciel rzadu lub zaproszeni goscie
chcieliby jeszcze zabra¢ glos? Nie.

Dziekuje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Na tym koniczymy ten punkt. Dziekuje bardzo.

I przystepujemy do rozpatrzenia punk-
tu trzeciego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych in-
nych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 82,
a sprawozdanie komisji w druku nr 82 A.
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Prosze senator Ewe Monike Kaliszuk o zabra-
nie glosu i przedstawienie sprawozdania Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
EWA MONIKA KALISZUK

Szanowna Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo!

Mam przyjemno$¢ przedstawic¢ panstwu spra-
wozdanie Komisji Rodziny, Polityki Senioral-
nej i Spotecznej o uchwalonej przez Sejm w dniu
26 kwietnia 2024 r. ustawie o zmianie ustawy o po-
mocy spolecznej oraz niektdrych innych ustaw.

Marszalkini Senatu dnia 29 kwietnia tego roku
skierowatla ustawe do komisji, ktora rozpatrzyla
tre$c tej ustawy w dniu wcezorajszym, tj. 7 maja
2024 r. Na posiedzeniu komisji ustawa zostata
przyjeta jednogto$nie przez obecnych cztonkow
komisji. Nikt nie zglosit poprawek do ustawy.

Informacyjnie tez podam, ze podczas glosowa-
nia w Sejmie za przyjeciem ustawy glosowalo 410
postow, przeciw byto 17 postow — byli to wytgcznie
postowie Konfederacji — nikt nie wstrzymat sie od
glosu, nie glosowato 30 postow.

Wysoka Izbo, celem procedowanej ustawy jest
umozliwienie przyjecia przez Rade Ministrow rzg-
dowych programéw dofinansowania wynagrodzen
oraz kosztow sktadek od wynagrodzen pracowni-
kéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej prowadzonych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie,
a takze w zlobkach i klubach dzieciecych prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
oraz dziennych opiekunéw zatrudnionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy
ustawy realizuja potrzebe zabezpieczenia intere-
sow obywateli poprzez przygotowanie profesjo-
nalnego, dostepnego i odpowiadajgcego potrzebom
spotecznym systemu realizacji ustug pomocy spo-
tecznej realizowanego przez specjalistow. Ponad-
to przepisy maja na celu promocje zatrudnienia
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecz-
nej, w zlobkach i w klubach dzieciecych oraz pracy
dziennych opiekundw, a takze zatrzymanie odply-
wu wykwalifikowanej kadry z tych instytucji.

Obecna podczas posiedzenia sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, pani Aleksandra Gajewska, oraz podsekretarz
stanu w ministerstwie, pan Sebastian Gajewski,
podkreslali, ze procedowane zmiany dotykaja 3
ustaw, tj. ustawy o pomocy spolecznej, ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
iz nimi zwigzane sa programy rzadowe. Podsekre-
tarz stanu wskazal tez na podstawy wprowadzenia
zmian, a mianowicie dokonana diagnoze sytuacji.
Tu wskazal, ze w Polsce w omawianych obszarach
zatrudnionych jest na chwile obecng ok. 200 tysiecy
pracownikow. Wynagrodzenie wiekszosci z nich
oscyluje wokdt ptacy minimalnej, cho¢ to réznie
bywa, w zaleznosci od mozliwosci danej gminy czy
powiatu, bo to one regulujg wysoko$¢ tych wyna-
grodzen. Podsekretarz stanu podkreslal, ze celem
wprowadzenia programoéw rzadowych, oprocz
wsparcia finansowego, jest rowniez docenienie
pracownikow, podniesienie prestizu zawodowe-
go i w ogdle godnosci pracownika. Pan minister
Gajewski dodal rowniez, ze caly proces zwigzany
z ustawa bedzie monitorowany, dokonana bedzie
jego ewaluacja i ocena skutkéw wprowadzonych
programow, tak aby ewentualnie w dalszej kolejno-
$ci przyjac inne mozliwe rozwigzania i zastosowac
instrumenty wsparcia.

Podczas dyskusji senatorowie zwrocili uwage
natresc tzw. uwagi obywatelskiej zgtoszonej przez
pracownika jednego ze specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domo-
wej funkcjonujacych na terenie kraju, ktéry wno-
si o ujecie dofinansowaniem wynagrodzen takze
pracownikow wymienionych w ustawie o przeciw-
dzialaniu przemocy domowej, ktéra nie jest objeta
nowelizacjg przepisow. Jak twierdzi pracownik, na
podstawie tejze ustawy ci pracownicy réwniez sg
pracownikami socjalnymi. Tu ministra Aleksan-
dra Gajewska wskazala, ze zna tres¢ tego wniosku.
Podkreslila tez, ze korespondencji w podobnych
sprawach jest w ministerstwie duzo. Pracownicy
ministerstwa pochylaja sie nad tymi kwestiami,
analizujg je, jednak na chwile obecng nie przewi-
duje sie dodatkowych zmian poza tymi, ktdre sa
w ustawie. Jeden z senatoréw, pan senator Ryszard
Majer, zauwazyl, ze rzeczywiscie, by¢ moze istot-
ne byloby, zeby zastanowi¢ sie, czy nie nalezalo-
by kwestii pracownikéw socjalnych uregulowaé
w jednej, kompleksowej ustawie, tak aby unikna¢
w przysztosci podobnych wnioskow.

Senator Jolanta Piotrowska pytala o realny ter-
min uruchomienia programow i o wysokos¢ kwoty
dofinansowania wynagrodzen. Wedtug pana mini-
stra Sebastiana Gajewskiego termin uruchomienia
programéw zalezy oczywiscie od daty wejscia w zy-
cie ustawy, od zlozenia podpisu przez prezydenta,
ale przewiduje sie, ze realny bylby termin 1 lipca.
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Jesli chodzi o kwoty dofinansowan, to szacuje sie,
ze bylaby to kwota ok. 1 tysiaca zl brutto.

Pani senator Alicja Zajac zwrdcita sie do ministry
z pytaniem o kwestie ustug opiekunczych, ktérych
realizacja jest zadaniem wlasnym gminy realizo-
wanym badz poprzez zlecenie, badz tez samodziel-
nie, przez jednostke organizacyjna gminy. Pytanie
brzmialo: czy dofinansowanie dotyczy¢ bedzie row-
niez uméw cywilnoprawnych? Odpowiedzi na to py-
tanie udzielil pan minister Sebastian Gajewski, ktory
wskazal, ze mozliwe bedzie wylacznie dofinanso-
wanie wynagrodzen tych osob, ktore zatrudniane
sa na podstawie stosunku pracy. W ogdle wszystkie
zmiany w tych ustawach, ktorych dotyczy zmieniana
ustawa, bedg dotyczy¢ tylko i wylacznie stosunkéw
pracy, a nie uméw smieciowych. Takie podejscie
ustawodawcy ma sie przyczyni¢ do poprawy wa-
runkéw pracy na rynku ustug i powoli prowadzi¢ do
eliminowania w ogéle uméw $mieciowych, no i oczy-
wiscie promowania umoéw o prace. Tu pani senator
Zajac zwrdcita rowniez uwage na kwestie konkur-
sow organizowanych przez gminy na realizacje ustug
opiekunczych i kryteria, wedtug ktorych wybierane
sg podmioty realizujgce ustugi. Oczywiscie to zalezy
juz od konkretnego samorzadu, czy znaczenie maja
kryteria zwiazane z oczekiwanymi kwotami, czy do-
$wiadczenie, czy tez zaplecze, jakim dysponuja or-
ganizacje, ktore podejmuja sie udzialu w konkursach
i ktdre sa wybierane do realizacji tychze ustug.

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych podkreslili, ze niezwykle
wazne sg procedowane zmiany stanowigce niejako
kolo ratunkowe w dzisiejszej bardzo zlej sytuaciji.
Podniesiono, ze ok. 70% pracownikéw pomocy spo-
tecznej nadal pozostaje na placy minimalnej, nie
ma naboréw nowych kadr. W przysztosci warto by-
toby dochodzi¢ do rozwigzan trwatych, systemo-
wych czy zmierzajacych do zbudowania w ogéle na
nowo calego systemu.

Mysle, ze to wszystko, jesli chodzi o sprawozda-
nie z posiedzenia komisji. By¢ moze bedg jeszcze
pytania.

W imieniu komisji prosze Wysoka Izbe o przy-
jecie procedowanej ustawy bez poprawek. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zada¢ pytanie
pani senator sprawozdawcy? Nie widze zgloszen.

Zatem dziekuje bardzo, Pani Senator.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister rodzi-
ny, pracy i polityki spotecznej.

Jest z nami pan wiceminister Sebastian Gajewski.

Widze, ze chce pan zabra¢ glos. Zapraszam.
Uprzedzam tylko, Panie Ministrze, ze musimy
oglosi¢ za 9 minut przerwe ze wzgledu na otwarcie
wystawy, ktora mamy w Senacie, a wiec... Najwyzej
przerwiemy i wrocimy za godzine. Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE)
SEBASTIAN GAJEWSKI

Szanowna Pani Marszalkini! Panie Senatorki!
Panowie Senatorowie!

Mam przyjemno$¢ przedstawié¢ panstwu,
w imieniu ministra rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej, ustawe o zmianie ustawy o pomocy spo-
tecznej oraz niektdrych innych ustaw.

Jest to ustawa, ktora przewiduje zmiany w 3
ustawach: w ustawie o pomocy spolecznej, w usta-
wie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Ale mimo iz sg tu zmieniane 3 ustawy,
to cel jest wspolny: kazda z tych ustaw zawiera re-
gulacje prawng dotyczacg zatrudnienia grup pra-
cownikéw wykonujgcych zadania z zakresu ustug
spotecznych. Sg to pracownicy jednostek organiza-
cyjnych pomocy spolecznej, chociazby doméw po-
mocy spolecznej czy powiatowych centréw pomocy
rodzinie, asystenci rodziny, koordynatorzy pieczy
zastepczej czy wreszcie opiekunowie zatrudnieni
w ztobkach i klubach dzieciecych. To sg grupy za-
wodowe, ktore obejmuja blisko 200 tysiecy oséb
odpowiadajacych za nasze bezpieczenstwo socjal-
ne. Bo z jednej strony to pomoc spoteczna odpowia-
da za wycigganie czesci naszych wspétobywateli
z biedy, z ubdstwa, z uzaleznien, z trudnych sy-
tuacji zyciowych, z drugiej strony pracownicy
systemu wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej zajmujg sie opieka, wychowaniem czesci
dzieci, a takze wspieraniem rodzicow zastepczych
w wykonywaniu ich trudnej misji, no i wreszcie
sg opiekunowie zatrudnieni w zlobkach i klubach
dzieciecych, zajmujgcy sie opiekg i wychowaniem
naszych najmlodszych wspoétobywateli.

Punktem wyjscia do przygotowania tej usta-
wy byta diagnoza, ze po 8 latach rzagdéw naszych
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poprzednikéw pracownicy ustug spolecznych
w wiekszosci s zatrudnieni z wynagrodzeniem
minimalnym i w tej chwili ustugi spoteczne mie-
rza sie z trzema zasadniczymi problemami: z jed-
nej strony jest to odptyw kadry do innych ustug
spotecznych, tam, gdzie sg lepsze wynagrodzenia,
albo i poza ustugi spoteczne; z drugiej strony jest
problem z pozyskiwaniem nowych pracownikow;
iwreszcie. po trzecie, sa to grupy zawodowe, ktére
odczuwajg brak docenienia, a czasami takze brak
prestizu w zwiazku z wykonywaniem tych zawo-
doéw — a przeciez sa to zawody niezwykle wazne.
I z tego powodu, mimo ze kwestia wynagrodzen,
ich wyplacania, miesci sie w sferze zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, rzad postano-
wil zaproponowa¢ mechanizm podwyzszania tych
wynagrodzen ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa. Kazda z wspomnianych ustaw przewiduje
mozliwos¢ ustanowienia przez Rade Ministrow
programu rzgdowego, a calos¢ jego srodkow tra-
fi na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej oraz
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

To sg oczywiscie tylko podstawy prawne, ale juz
z tego miejsca cheiatbym tez zakomunikowac o dal-
szych losach tych rozwigzan i pracach, ktore podej-
mujemy. Juz w tej chwili w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej roboczo pracujemy nad
programami rzadowymi, ktére bedg uchwalane,
przyjmowane w formie uchwaty Rady Ministrow.
Chcielibysmy, zeby te programy rzadowe weszty
w zycie juz 1lipca, a zatem zeby te wspomniane do-
finansowania do wynagrodzen — czy to w formie
dodatkéw, czy to w innej formie, dlatego ze my tu-
taj zachowujemy pewng elastycznosc i zostawiamy
pewne pole manewru po stronie szeroko rozumia-
nego pracodawcy samorzadowego — przystugiwaty
pracownikom od 1 lipca. Te mechanizmy beda praw-
dopodobnie wyglada¢ tak, jak z reguly wygladaja
w programach rzagdowych, a zatem to wojewodowie
beda przydziela¢ dotacje jednostkom samorzadu te-
rytorialnego, te z kolei bedg przekazywac srodki juz
bezposrednio pracownikom w formie dodatkéw lub
po prostu zwiekszonego wynagrodzenia. Chciatbym
podkreslié, ze ta ustawa jest napisana w taki spo-
s0b, azeby wykluczy¢ mozliwosé przekazywania tych
srodkéw na jakiekolwiek inne cele, w szczegolnosci
na kompensowanie niedoboréw dochodowych po
stronie jednostek samorzgdu terytorialnego czy roz-
nych jednostek organizacyjnych, np. wlasnie pomocy
spolecznej. Tutaj kazda zlotéwka trafi do pracowni-

ka ustug spolecznych. Ta ustawa ma bardzo duze
znaczenie, bo chodzi nie tylko o podniesienie wyna-
grodzen, lecz takze o pewng forme docenienia tych
grup. Poza tym, ze oczywiscie zostang podwyzszone
wynagrodzenia, dla okreslonych grup zawodowych
przygotowujemy dedykowane im regulacje prawne.
Uwazamy, ze jest to czynnik, ktéry moze sie przyczy-
ni¢ do docenienia czy do zwiekszenia prestizu tych
bardzo waznych i potrzebnych zawodéw. Z tego po-
wodu chcialbym w imieniu ministra rodziny, pracy
ipolityki spolecznej poprosi¢ Wysoka Izbe o przyje-
cie tej ustawy bez poprawek. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze zmiescimy jedno pytanie do pana mi-
nistra. Prosze zosta¢, bo zglosili sie senatorowie
do pytan.

Pani senatorka Magdalena Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, to jest dobre rozwigzanie
przede wszystkim dla sfery pracownikéw ustug spo-
tecznych, dla pracownikéw socjalnych, oni napraw-
de czesto byli... Do tej pory, praktycznie rzecz biorac,
wyplacali czesto wieksze zasitki, niz sami zarabiaja,
a odpowiedzialnosc za tych, ktorym wyplacajg za-
sitki, jest naprawde bardzo, bardzo duza i w wielu
wypadkach przyczyniajg sie oni do usamodzielnie-
nia tych swoich dzisiejszych podopiecznych. To jest
dobre rozwigzanie takze dla budzetéw samorzadow,
stad moje pytanie: dlaczego panistwo nie wykonali-
Scie bardzo potrzebnego w procesie legislacyjnym
zadania, tzn. oceniania tych projektow — bo to nie
jedyny, drugi pewnie bedziemy jeszcze dzisiaj oma-
wia¢ — i nie skonsultowaliscie tego z komisjg wspol-
na rzadu i samorzadu? Moim zdaniem to nie jest
dobry prognostyk dla wspdtpracy rzadu z samorza-
dem. Pytanie brzmi: dlaczego tak sie stalo?

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Prosze o odpowiedz.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE]
SEBASTIAN GAJEWSKI

Pani Senator, bardzo dziekuje za to pytanie.
Ten projekt ustawy na etapie rzgdowego procesu
legislacyjnego byl procedowany w tzw. trybie od-
rebnym. Tryb odrebny jest trybem procedowania
projektu ustawy, a takze innych dokumentéw rza-
dowych przewidzianym przez regulamin pracy
Rady Ministréw. Kiedy korzystamy z takiego try-
bu? Wtedy, kiedy dana regulacja jest pilna i wyma-
ga szybkiego przygotowania, a w dalszej kolejnosci
szybkiego przyjecia przez Sejm i Senat. Zgadzam
sie — i jest to jedno ze zobowigzan, ktére mysmy
jako rzad zaciggneli na etapie tworzenia umowy
koalicyjnej i w dalszej kolejnosci na etapie two-
rzenia rzgdu — ze wspoldziatanie z samorzadem
terytorialnym, powazne traktowanie partnerdw sa-
morzadowych, jednostek samorzadu terytorialne-
go, ich zwigzkdw, réznych form reprezentacii, jak
chociazby Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego, sa celami rzadu. Niemniej jednak
W naszej ocenie sytuacja ptacowa i, szerzej, regula-
cja warunkow pracy i placy pracownikow szeroko
rozumianych ustug spotecznych wymagaly pilnej
interwencji legislacyjnej, tak azeby te srodki mogly
trafi¢ do tych pracownikow jak najszybciej. Gdy-
by$my procedowali ten projekt ustawy na etapie
rzadowego procesu legislacyjnego nie w trybie od-
rebnym, tylko z zachowaniem wszystkich etapow,
w tym takze konsultacji publicznych, opiniowania,
no, to byloby takie ryzyko, ze dzisiaj nie spotkaliby-
$my sie w Senacie, tylko by¢ moze dopiero na eta-
pie posiedzenia Komitetu Stalego Rady Ministrow
albo jeszcze wezesniejszym. Oczywiscie dobra
wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorial-
nego jest dla nas bardzo istotng warto$cia, niemniej
jednak w tym wypadku tg wartos$cia, ktorg chcieli-
$my bardziej docenié, jest szybka interwencja i to,
zeby pieniadze szybko trafily do pracownikéw
ushug spotecznych.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje za odpowiedz, Panie Ministrze.

Kolejne pytanie zostanie panu zadane juz po
przewie.

Teraz oglaszam godzinna przerwe.

Zapraszam panstwa na otwarcie wystawy pod
tytutem: ,Nie boje sie, niech oni sie boja” poswie-
conej zyciu i dziatalnosci Alesia Bialackiego. Bezpo-
Srednio po otwarciu wystawy w sali nr 217 bedzie
mial miejsce pokaz potgodzinnego filmu dokumen-
talnego poswieconego Alesiowi Bialackiemu. Tak
wiec najpierw wystawa, potem w sali nr 217 pokaz
filmu, a 0 13.00 spotykamy sie tutaj z powrotem.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 0o
do godziny 13 minut 02)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Wysoki Senacie, wznawiam obrady.

Na poczatku chciatbym bardzo serdecznie przy-
wita¢ przebywajacych w Senacie uczniow Szkoly
Podstawowej nr 127 i Szkoty Podstawowej nr 8
w Dagbrowie Gorniczej, ktorzy przybyli na zapro-
szenie pani senator Beaty Maleckiej-Libery. Bardzo
serdecznie Was, Mlodzi Uczniowie z Zaglebia, po-
zdrawiamy. (Oklasksi)

Proponuje uzupelnienie porzadku obrad
o punkt: wyrazenie zgody na pociagniecie do od-
powiedzialnos$ci karnej senatora Wojciecha Skur-
kiewicza — i rozpatrzenie go jako punktu ostatniego
porzadku obrad.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Sprzeciwu nie stysze.

Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw.

Czy sa jeszcze pytania do przedstawiciela rzgdu?

Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panstwo Mini-
strowie!

Jak chcialabym dopyta¢ o CIS i KIS. Ustawa
nie do konca umozliwia, zeby rowniez... Stuszny
wzrost wynagrodzen dla pracownikéw spotecznych
i socjalnych ona przewiduje, ale mam takie pytanie:
czy panstwo rozwazali lub rozwazaja uzgodnienie
takiego zapisu, aby rowniez pracownicy centrow
integracji spolecznej i KIS byli w tej czy w innej
ustawie brani pod uwage? Dziekuje.
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(Senator Magdalena Kochan: Dorzuce do tego
srodowiskowe domy samopomocy.)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE])
SEBASTIAN GAJEWSKI

Pani Senator, bardzo dziekuje za to pytanie.
Kwestia, ktora pani podniosta, jest bardzo istotna,
dlatego ze grupa pracownikéw podmiotéw uje-
tych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, zatem
centrow integracji spotecznej i klubéw integracji
spolecznej, réwniez funkcjonuje w zakresie ustug
spotecznych. I ta grupa, podobnie jak grupy, kto-
rymi zajmujemy sie w ustawie o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw,
rowniez zastuguje na docenienie, takze w wymia-
rze finansowym. Na tym etapie prac w ramach tego
projektu nie jest to mozliwe, poniewaz projekt ma
zakres przedmiotowy wyznaczony tymi 3 zmienia-
nymi ustawami. Niemniej jednak Ministerstwu Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej ten problem jest
znany. Bedziemy sie nad nim pochyla¢ i postaramy
sie znalez¢ optymalne rozwigzanie, ktore w jakims
horyzoncie czasowym umozliwi docenienie takze
tych grup zawodowych. My z pania ministrg Ga-
jewska na ten temat takze rozmawiali$émy, znana
nam jest waga problemu i bedziemy sie tym zaj-
mowac¢ w mozliwie bliskim horyzoncie czasowym.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Agnieszke Gorgon-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Panie Marszatku.
Ja mam pytanie dotyczace prac legislacyjnych
w trakcie posiedzenia Sejmu. Byta wtedy zgloszona

poprawka, ktora umozliwia dofinansowanie wyna-
grodzen réwniez w inny sposéb niz poprzez doda-
tek motywacyjny. Czy méglby pan nam wyjasnic,
jaki to bedzie sposob? Jakie bedzie to miato skutki,
jesli chodzi o budzety gmin? Czy to sie zmieni? Jak
to bedzie liczone? W jaki sposob bedg dokonywane
te... Jak beda naliczane te dodatki motywacyjne?
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE]
SEBASTIAN GAJEWSKI

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Istota poprawki, ktéra zostata zgloszona na
etapie sejmowym procedowania tej ustawy, ktorg
dzisiaj panstwo sie zajmujecie, sprowadzala sie do
tego, aby stworzy¢ po stronie pracodawcéw, ktorzy
zatrudniajg pracownikéw czy to jednostek organi-
zacyjnych pomocy spolecznej, czy to wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, czy to wresz-
cie ztobkow, klubow dzieciecych, ktére zatrudniajg
opiekundw, pewng elastycznosé w zakresie wyko-
rzystania tego dofinansowania przewidzianego
w programach rzadowych. Bo pierwotna wersja
tego przepisu rzeczywiscie przewidywala jedyng
prawng forme udzielenia tego dofinansowania do
wynagrodzenia w formie dodatku motywacyjne-
go. Taki dodatek motywacyjny silg rzeczy jest cza-
sowy, w zwigzku z czym moze ograniczac sie do
czasu trwania programu rzagdowego. Uznalismy
jednak — postowie uznali, ale bylo réwniez pozy-
tywne stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej — ze jezeli dany pracodawca
samorzadowy bedzie chcial wykorzystaé kwoty
objete dofinansowaniem nie na dodatki moty-
wacyjne, ale po prostu na zwiekszenie wynagro-
dzenia zasadniczego, czy to ustalanego w drodze
porozumienia zmieniajacego, czy wypowiedzenia
warunkow pracy i placy, to rowniez jest to dopusz-
czalne. Bedzie to zalezato od uznania pracodawcy
samorzgdowego. Wiemy, ze, tak jak powiedzialem,
dodatek motywacyjny moze by¢ czasowy, ale juz
zmiana wynagrodzenia zasadniczego jest co do
zasady na state. I wtedy ten pracodawca samorzg-
dowy, jezeli takg decyzje podejmie, zostanie z tym
wyzszym wynagrodzeniem. Jezeli wiec dany praco-
dawca chce przyzna¢ dodatek motywacyjny na czas
trwania programu, to moze w takiej formie te kwo-
ty wykorzystac, ale jezeli liczy sie takze z tym, ze
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po zakonczeniu programu bedzie chciat utrzymac
wyzsze wynagrodzenie i zwiekszy¢ to wynagrodze-
nie na stale, to byloby to réwniez dopuszczalne.

My oczywiscie w tej chwili méwimy o brzmie-
niu przepisu prawa, ktory okresla ramy prawne dla
programoéw rzadowych. Kwestie szczegétowe bedg
okreslone juz w programie rzadowym. I réwniez
w tym zakresie pewna elastycznosc¢ jest po stronie
programu rzadowego. My zakladamy na tym eta-
pie roboczym, kiedy pracujemy nad zalozeniami
tych programow, ze tu réwniez zostanie zachowa-
na elastyczno$c, ktora wynika z tego przepisu. Ale
kluczowy watek to jest oczywiscie sama tres¢ pro-
gramu rzgdowego, ktora bedzie odzwierciedlona
w uchwale Rady Ministrow oraz w zalgczniku do
tej uchwaty.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Nie widze wiecej pytan.

Bardzo dziekuje przedstawicielowi rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Sebastian Gajewski:
Dziekuje.)

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu w dyskusji pana
marszatka Macieja Zywne.

SENATOR
MACIE) ZYWNO

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pracownicy socjalni to jest nie tyle kategoria lu-
dzi, ktérzy odpowiadaja za funkcjonowanie naszej
spotecznosci lokalnej, ile osoby bardzo czesto odda-
ne kwestii przezwyciezania réznych trudnosci ludzi
na co dzien. Bardzo czesto myslimy o nich i mowi-
my o tym wtedy, gdy chodzi o wyptacane zasitki.
Ale tez w takich chwilach, gdy szczegdlnie media
bardzo gloéno krzycza, kiedy pojawia sie jakas sy-
tuacja z ofiara przemocy, ze znalezieniem poturbo-
wanych dzieci czy tez martwych osob, i wtedy od
razu pada pytanie: a gdzie byli pracownicy socjalni?
To jest ten ogrom odpowiedzialnosci, bardzo czesto
nieuzasadnionej w przetozeniu tylko na pracowni-
kow socjalnych, bo jest to odpowiedzialno$é catej
spolecznosci lokalnej. I to oznacza, ze pracownicy
socjalni w tym $rodowisku muszg mie¢ zbudowa-
ny autorytet, takze dlatego, ze w ostatnich latach

bardzo mocno przejeli na siebie rowniez zadania
samego organizowania spolecznosci lokalnej. Tu
juz Helena Radlinska sie klania z metoda srodowi-
skowa, a nie tylko z kwestig pracy z indywidualnym
przypadkiem czy metoda grupows, ale ze wskaza-
niem na to, ze przede wszystkim pracownicy socjal-
ni jako ta forpoczta majg swiadomosé budowania
spolecznosci lokalnej jako tego elementu, ktory
spowoduje, ze bedzie mozna skuteczniej pomagac
ludziom w potrzebie, skuteczniej przeciwdziala¢
wykluczeniu spolecznemu, skuteczniej pomagaé
w kryzysie wychodzenia z bezdomnosci czy tez,
krotko mowigc, pomagac ludziom w réznych kwe-
stiach, potrzebach. Oczywiscie pod warunkiem, ze
cale sSrodowisko, w ktérym ta jednostka funkcjonu-
je, rowniez bedzie moglo sie zmieniac. To oznacza,
ze oni wchodzg rowniez w role animatoréw spo-
tecznych, i to jest kolejne zadanie, ktérego system
bardzo czesto do tej pory nie widzial jako elementu,
za ktory, krotko mowiac, trzeba dodatkowo zapta-
ci¢. No, wielu z tych pracownikéw socjalnych akurat
ten element pracy wykonuje, ze tak powiem, wolon-
tarystycznie, spolecznie, jako element dodatkowej
pracy, poza tym, ktory juz maja.

Warto tu podkresli¢, ze mamy takie przeka-
zy, dlaczego czasami pracownicy socjalni uciekajg
chocby do Wielkiej Brytanii. Jest taka podstawowa
roznica, ze kiedy u nas zapytamy pracownika so-
cjalnego, ile rodzin ma pod opieka, pod soba, to
padaja liczby — w zaleznosci oczywiscie od wiel-
kosci gminy — 150, 200... A w tym samym czasie
jego odpowiednik w Wielkiej Brytanii potrafi po-
wiedzie¢, ze ma 67 rodzin, co prowadzi do tego,
ze moze zajrzec do kazdej z tych rodzin praktycz-
nie codziennie. To oznacza, ze ta odpowiedzialno$¢
jest naprawde olbrzymia i trzeba pracownikow
socjalnych i pracownikéw calej przestrzeni ustug
spolecznych wzmocni¢ na tyle, rowniez finanso-
wo, co stanowi ten wazny element... Mysle, Panie
Ministrze, ze dodatki sg $wietne, ale musi rosna¢
podstawa, tak jak rosnie u nauczycieli. To musi by¢
trwaly element, ktory spowoduje, ze ten zawdd sta-
nie sie atrakcyjny, bo on wymaga przyjecia ludzi
z powolaniem. Jako pracownik socjalny nie spraw-
dza sie kto$, kto, krotko mowigc, nie ma powolania
do pracy z ludzmi, inaczej naprawde moze by¢ on
tylko osoba do wyplacania zasitkdw.

Jednoczesnie chodzi o kwestie budowania pre-
stizu pracy pracownika socjalnego, ktory bardzo
czesto, rowniez wchodzgc w role animatora spolecz-
nego, staje sie tg gléwng albo bardzo wazng postacia
dla lokalnej spotecznosci, nie tylko w kwestii rozwia-
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zywania jej problemow, ale generalnie odbudowania
warto$ci, budowania wspdlnoty. I mamy takie przy-
klady w wielu miejscach w Polsce, gdzie modelem
centrum aktywnosci lokalnej czy modelem OSL oka-
zuja sie elementy, ktore budujg, tworzg same osrod-
ki pomocy rodzinie, osrodki pomocy spolecznej, jako
takie glowne zrodlo... wrecz fizyczne miejsce organi-
zowania spolecznosci lokalnej, jako wartosc.

Konczac mojg wypowiedz, chciatbym powie-
dzie¢, ze to jest bardzo dobry kierunek i to jest
wywiazanie sie z obietnicy danej pracownikom
socjalnym i pracownikom ustug spotecznych co
do tego, ze w wymiarze finansowym ministerstwo
irzad podniosa reke, parlament takze, za tym, zeby
te podwyzki sie tu znalazty. Jednak konstrukcja bu-
dowania prestizu, rangi tego zawodu wymaga ko-
lejnych ruchow, nie tylko finansowych. Stad cieszy
mnie, Panie Ministrze, wskazanie na te rézne ure-
gulowania prawne, ktére bedg podnosi¢ zawod do
naleznej mu rangi. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig senator
Anne Gorska.

SENATOR
ANNA GORSKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Szanowny Panie Ministrze!

Chcialabym w pierwszych stowach bardzo po-
dziekowac za ten projekt, poniewaz... Przypomi-
nam sobie debate nad ustawg budzetowa, ktorg tu
odbywali$my, kiedy przewidywane byly podwyzki
dla sektora budzetowego. Ja zapytatam wtedy mini-
stra Domanskiego o pracownikow socjalnych, a on
powiedzial, ze trwaja prace. Dziekuje, Ze te prace,
przynajmniej w takim zakresie, w jakim dzisiaj je
procedujemy, sie zakoniczyly.

Przylgczam sie do wszystkich glosow podkre-
slajacych wage tego zawodu i to, ze naprawde mu-
szg to by¢ osoby bardzo dobrze wynagradzane.
Pamietajmy o tym, ze nadal mamy w Polsce ogrom-
ne obszary biedy, nadal mamy w Polsce ogromne
obszary i miejsca, w ktorych praca pracownika so-
cjalnego jest bardzo wazna dla funkcjonowania cza-
sami catych spotecznosci. I tak, ten zawod wymaga
odpowiedniego prestizu i wynagrodzenia. Wymaga

rowniez tego, zeby pracowac dalej nad rozwiaza-
niami, ktére sprawia, ze podstawa wynagrodze-
nia, ktora jest wliczana potem do réznego rodzaju
innych swiadczen, nagrod kwartalnych, rocznych
itd., bedzie na dobrym poziomie. Ale to jest bardzo
dobry start i to jest troche nadrabianie zalegtosci
za wiele, wiele lat, kiedy wynagrodzenia pracow-
nikéw socjalnych byly ignorowane przez wladze,
ktéra rzekomo byla po stronie tych osdb najbar-
dziej, mozna powiedzie¢, pokrzywdzonych czy do-
tknietych problemami, w ktorych rozwigzywaniu
praca pracownikéw socjalnych jest bardzo wazna.

Ale chciatabym zwréci¢ uwage na to, Ze pracow-
nicy socjalni to jest tylko tez jeden element tego, jak
maéwimy o prestizu panistwa. Wszyscy pracownicy,
cala sfera budzetowa, ich wynagrodzenia, ich upo-
sazenia, ich dodatki, ich warunki pracy $wiadcza
o tym, jakim panstwem jestesmy. I chciatabym, ze-
byS$my, patrzac tez przez pryzmat tych dzisiaj przyj-
mowanych rozwigzan — a wiem, ze pani ministra
oraz jej wspolpracownicy w Ministerstwie Rodziny
Pracy i Polityki Spolecznej takg wrazliwo$¢ posiada-
ja — pilnowali tego, zebysmy w ogdle dbali o sektor
publiczny, o wynagrodzenia pracownikow sektora
publicznego. Bo dzisiaj mowimy o pracownikach
socjalnych, ale wiemy doskonale, ze réwniez w in-
nych miejscach brakuje dobrze wykwalifikowanych
pracownikow. Coraz cze$ciej ich brakuje. Ja ostatnio
dostalam zgloszenie dotyczgce instytucji wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw i pracownikéw, kto-
ry pracuja w jego urzedzie. Okazuje sie, ze pracuje
tam bardzo mato oséb, ktore posiadajg wymagane
kwalifikacje, a kolejne przeprowadzane nabory na
stanowiska w tym urzedzie konczg sie bez rozstrzy-
gniecia, bo po prostu nie ma oséb chetnych do pracy
zawynagrodzenia, ktore sg oferowane w tym miej-
scu, 0s6b z kompetencjami, ktére jednoczesnie sg
od nich wymagane.

I jeszcze raz bardzo zachecam do przyjecia
ustawy, nad ktdrg dzisiaj glosujemy, i apeluje o to,
abysmy nie ustawali w wysiltkach, aby podnosic¢
prestiz i range zawodow wykonywanych w stuzbie
panstwu, we wszystkich instytucjach publicznych.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Pani Senator.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig senator
Agnieszke Gorgon-Komor.
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SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo, ja chce sie wypowiedzie¢ o oma-
wianej ustawie w kontekscie potrzeb zdrowotnych
Polakéw. Dobrze wynagradzany pracownik socjal-
ny to tez odcigzenie naszego sektora medycznego.

Prosze panstwa, méwimy o tej pracy w roznym
kontekscie. Ale przez ostatnie 4 lata w swoim biu-
rze senatorskim ciagle otrzymywalam takie prosby
o to, zeby doceni¢ ten zawdd. On wlaénie dzisiaj
zostanie doceniony.

Kuluarowo tez z panem ministrem rozmawia-
liSmy o tym, dlaczego tak szybko, dlaczego jest
taka konieczno$c¢, aby to byto tak szybko. Musimy
nadrobic¢ to, co przez ostanie lata nie byto wyko-
nane. I dlatego ten pospiech. Ale chce tez zwréci¢
uwage na to, ze powinni$my sta¢ na strazy do-
brej legislacji i wszystkich warto$ci zwigzanych
z tworzeniem dobrego prawa. A wiec konsultacje
spoleczne jak najbardziej... I tutaj tez zgadzam sie
z glosem pani senator Magdaleny Kochan. Prosze
panstwa, srodowisko senioréw, ktorzy czesto sg
beneficjentami ushug socjalnych, bardzo wymaga
tego, zeby wspomniany zawdd stal sie atrakeyjny
narynku pracy, w kontekscie wielochorobowosci,
starzejacego sie spoleczenstwa i bardzo doskwie-
rajacej samotnosci. Jako lekarz praktyk po prostu
codziennie mierze sie z tg samotnoscia ludzi star-
szych, ludzi potrzebujacych, ludzi, ktérzy zostali
zupelnie sami ze swoimi problemami, nie tylko
zdrowotnymi, spolecznymi, z brakiem ustug, kto-
re powinny by¢ im zaoferowane, i z ubdstwem
ekonomicznym. Dlatego mysle, ze to, o czym tu
mowa, to jest taki pierwszy dobry krok do tego,
zeby przerwac cigg réznych niekorzystnych zda-
rzen i zeby zawdd pracownika socjalnego zostat
doceniony, tez w konteks$cie opieki zdrowotne;.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Widze, ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Informuje, ze glosy w dyskusji do protokotu
zlozyli pan senator Ryszard Brejza, pani senator
Jolanta Hibner, pani senator Ewa Kaliszuk, pan se-
nator Janusz Pecherz, pan senator Adam Szejnfeld
i pan senator Aleksander Szwed.

Nie zostaly ztozone wnioski o charakterze le-
gislacyjnym.

Zamykam dyskusije.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzgdku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 79,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 79 A.

Prosze panig senator Jolante Piotrowska o za-
branie glosu i przedstawienie sprawozdania Komi-
sji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
JOLANTA PIOTROWSKA

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie
Senatorki! Szanowni Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Rodziny, Po-
lityki Senioralnej i Spolecznej przedstawic¢ dzisiaj
panstwu ustawe o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

We wczorajszym posiedzeniu komisji rodziny
wrzieta udzial pani minister Aleksandra Gajewska,
wzial udziat pan minister Sebastian Gajewski, jak
rowniez wzieli udziat dyrektorzy i specjalisci w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Co naprawde wymaga podkres$lenia, byla to bardzo
duza reprezentacja. Byli tez obecni przedstawiciele
strony spolecznej, czyli Polskiej Federacji Zwigzko-
wej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spolecznej
oraz Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Szanowni Panstwo Senatorowie, Wysoka Izbo,
glownym celem ustawy jest zwiekszenie maksy-
malnej kwoty srodkéw z Funduszu Pracy — z kwoty
40 milionéw zt do kwoty 85 milionéw zt — na dofinan-
sowanie zadan wiasnych jednostek samorzgdu tery-
torialnego w zakresie wynagrodzen oséb pelnigcych
funkcje rodzin zastepczych zawodowych oraz osob
prowadzacych rodzinne domy dziecka. Jednoczeénie
wymaga podkreslenia, ze kwota ta w tym roku sie-
gnie 62,5 miliona z} ze wzgledu na planowane wej-
Scie w zycie ustawy w trakcie roku budzetowego, czyli
od 1 lipca tego roku. W praktyce bedzie to oznaczalo
wyplate rodzinom zastepczym 1 tysiaca zt brutto.
Wsparciem beda tez objete sktadki od tej kwoty.
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Szanowni Panstwo, tak szczesliwie sie zlozy-
lo, ze 2 tygodnie temu komisja rodziny odbyla
konferencje pod hastem: ,Rodzinna piecza za-
stepcza — wyzwania systemowe i ustawodaw-
cze”. Jestesmy bardzo wdzieczni pani minister
Aleksandrze Gajewskiej, ktora rowniez byta na
tej konferencji i juz wtedy przedstawita zatoze-
nia ustawy. Musze takze powiedzie¢, ze dla nas
byla to bardzo cenna konferencja i cenne byty
informacje dotyczace sytuacji pieczy zastepczej
dzisiaj w Polsce.

A problem jest naprawde ogromny. Z jednej
strony roénie liczba dzieci w pieczy zastepczej. Na
koniec 2022 r. wedlug danych GUS byto to 72 ty-
sigce 800 dzieci. Za$ ubywa, niestety, rodzicéw
zastepczych. Dlaczego tak sie dzieje? W swoich
emocjonalnych wystgpieniach przedstawiciele
konkretnych rodzin zastepczych z réznych re-
gionow Polski wypowiadali sie na temat sytuacji
rodzin zastepczych, trudnych sytuacji, przede
wszystkim zwiazanych z finansami.

Stad tez bardzo ciesza te dzialania minister-
stwa. I wymaga podkreslenia to, ze tak szybko
beda one wdrozone, od 1 lipca. Mamy nadzieje, ze
chociaz w czesci zaspokojg potrzeby rodzin zastep-
czych, dlatego ze tych potrzeb jest znacznie wiecej.
Rodziny, ktdre byty na konferencji, wskazywaly, ze
bardzo potrzebujg rozwigzan systemowych.

Chciatabym podkresli¢, ze w trakcie posiedze-
nia komisji wywigzala sie dyskusija, byly tez pyta-
nia odno$nie do wsparcia rodzin zastepczych nie
tylko kwota 1 tysigca zt brutto. Obecnie najnizsze
wynagrodzenie rodziny zastepczej to 4 tysiace
100 zt i planowana jest waloryzacja tej kwoty od
1 czerwea 0 11,4%, z tym ze sa i wyzsze kwoty. Naj-
nizsza to 4 tysiace 100 zk.

Bylo tez pytanie odno$nie do sytuacji rodzin
zastepczych z dzie¢mi z niepelnosprawnosciami.
W ich przypadku wynagrodzenie to jest wyzsze od
wynagrodzenia przecietnego rodziny zastepczej
0 24% ze wzgledu na rézne zwiekszone potrzeby
takich rodzin, zwigzane z terapia, rehabilitacja, za-
kupem niezbednych $rodkow czy lekow.

Szanowni Panstwo Senatorowie, chcialabym
podkresli¢, ze 26 kwietnia odbyto sie posiedze-
nie Sejmu, na ktérym wszyscy postowie — pod-
kreslam: wszyscy poslowie — zaglosowali za tym
projektem ustawy, nikt nie byt przeciw ani nikt sie
nie wstrzymat od glosu. Podobnie bylo w trakcie
weczorajszego posiedzenia naszej komisji. Wszyscy
senatorowie byli za. Dlatego tez wnosze o przyjecie
ustawy bez poprawek.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Obecnie mozemy przystgpi¢ do zadawania py-
tan pani senator sprawozdawczyni.

Ja wszelako chce panstwa poinformowac, ze
z uwagi na to, ze wlaénie zaczynaja sie glosowa-
niaw Sejmie, pani minister nie bedzie mogla teraz
odpowiedzie¢ na panstwa pytania. A wiec bardzo
prosze, pani minister moze spokojnie udac sie do
wypelniania swoich poselskich obowigzkow. Pani
minister obiecala nam, ze zaraz po glosowaniach
do nas wroci.

Tak wiec jezeli sa pytania Wysokiej Izby do
pani senator sprawozdawczyni, to teraz bedziemy
je zadawad, a pdzniej ja oglosze przerwe do czasu
zakonczenia glosowan w Sejmie, poniewaz zarow-
no ten punkt, ktéry rozpatrujemy, jak i nastepny
wymagajg obecnosci pani minister. Ale nie jest to
wing ani nasza, ani pani minister, ze nastapila ta
zbieznos¢ z glosowaniami w Sejmie. Bardzo prosze
panstwa senatoréw, Wysoka Izbe, o wyrozumiatosé
w zwigzku z tym.

A teraz pytam: kto z pan i panéw senatorow
chcialby zada¢ pytanie pani senator sprawozdawcy?

Bardzo prosze, pani senator Gorgon-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Ja mam pytanie organizacyjne. Ono dotyczyto
tez poprzedniego punktu. Chodzi o to, ze projekt
tej ustawy zostal przyjety bez konsultacji. Czy byta
o tym mowa na posiedzeniu komisji, czy czynnik
czasowy gral tutaj az takg role? Bo rozumiem, ze
chodzi o pieniadze i o to, zeby zwiekszy¢, ze tak
powiem, zainteresowanie wsparciem dla rodzin
zastepczych. Czy byta o tym mowa na posiedzeniu
komis;ji? Dziekuje bardzo.

SENATOR
JOLANTA PIOTROWSKA

Tak, byla o tym mowa na posiedzeniu komi-
sji. Biuro Legislacyjne zlozyto informacje o tym,
ze prace nad tym projektem przebiegaly bez kon-
sultacji spotecznych i opiniowania, jednakze pani
minister wyjasnila, ze ze wzgledu na pilng potrzebe
wdrozenia tej ustawy i przekazania kwoty wspar-
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cia rodzinom zastepczym zostal pominiety etap
konsultacji. Aczkolwiek nie jest on pomijany pod-
czas tworzenia programu rzadowego, bo bedzie to
wyplata na podstawie programu rzagdowego, jesz-
cze wezesniej nie dodatam, ze z Funduszu Pracy.
W tym przypadku, Szanowni Panstwo, konsultacje
z samorzadami oraz z rodzinami zastepczymi nie
byty az tak pilne, poniewaz wszyscy — zaréwno sa-
morzady gminne, powiatowe, jak i same rodziny
zastepcze — zdajemy sobie sprawe z tego, jak bar-
dzo potrzebne sg pienigdze, ze w dzisiejszej sytu-
acji potrzebny jest wlasciwie kazdy pienigdz.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.
Pani Senator? Bardzo prosze.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Tak. Bardzo dziekuje.

Pani Senator, a czy niezaleznie od tego, ze rzad
nie przeprowadzit... nie byto prac we wspélnej komi-
sji rzadu i samorzadu, strona samorzgdowa odnio-
sta sie w jakikolwiek sposéb do projektu tej ustawy?
Czy Zwiazek Powiatow Polskich albo inne korpora-
cje samorzgdowe mialy w tej kwestii swoje zdanie,
a jesli tak, to czy sg panstwu znane te opinie?

SENATOR
JOLANTA PIOTROWSKA

W trakcie posiedzenia komisji nie bylo o tym
mowy. Ja mysle, ze ministerstwu sg znane te opi-
nie i ze pani minister, gdy tylko pojawi sie na sali
obrad, bedzie mogta udzieli¢ szczegotowych infor-
macji. Z wlasnego do$wiadczenia wiem, ze te te-
maty sa na biezaco zglaszane do strony rzadowej
wiasnie ze wzgledu na bardzo duze potrzeby w tym
zakresie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Pan senator Siedlaczek. Bardzo prosze.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Szanowna Pani Senator!

W ustawie o zmianie ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej oraz w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy proponuje sie, aby gmina otrzymywala dodat-
kowe srodki, ktore bedzie mogla przeznaczy¢ na
zwiekszenie wysoko$ci wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w jej jednostkach. Czy z tych $rod-
kéw skorzystajg tylko osoby zatrudnione na podsta-
wie stosunku pracy wynikajacego ze statej umowy
o prace, czy tez beda mogly z nich skorzystac takze
osoby zatrudnione na podstawie innych stosunkow
pracy? Czy zostang okreslone konkretne kryteria,
w oparciu o ktére mozliwe bedzie rozdysponowy-
wanie §rodkéw na wzrost wynagrodzen, czy kwe-
stia ta pozostanie do dyspozycji wlasnej kierownika
jednostki? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
JOLANTA PIOTROWSKA

Ustawa zaklada wspieranie zawodowych ro-
dzin zastepczych oraz oséb prowadzacych rodzin-
ne domy dziecka, tylko te 2 grupy beneficjentow
sa w zakresie tej ustawy. Tutaj byta mowa o tym,
ze np. jedng umowg moze by¢ objeta rodzina za-
stepcza... To znaczy moze by¢ nig objetych dwoje
malzonkéw, wowcezas i jedno, i drugie otrzyma
1 tysiac zt brutto. Tu nie ma innych beneficjen-
tow, tylko rodziny zastepcze i tylko rodzinne
domy dziecka.

Byla tez mowa o tym, ze potrzeba jeszcze
wiekszego wsparcia. Przygotowywane sg rozne
rozwigzania systemowe, sg prowadzone rozne
analizy, ale to jeszcze nie ten etap.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje pani senator.
Nie slysze wiecej pytan.
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W zwigzku z tym, co powiedziatem poprzednio,
oglaszam teraz oficjalnie przerwe do godziny 13.45.
Wtedy powinny sie zakoriczy¢ glosowania w Sejmie
i bedziemy mogli wréci¢ do zadawania pytan pani
minister. Bardzo panstwu dziekuje.

Oglaszam przerwe do godziny 13.45.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 32
do godziny 14 minut 00)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Wznawiam obrady.

Bardzo prosze o zajecie miejsc wszystkich pan-
stwa senatordw i gosci.

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad,
a do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister ro-
dziny, pracy i polityki spoteczne;.

Czy przedstawiciel... przedstawicielka rzadu
pragnie zabra¢ glos?

Bardzo prosze, Pani Minister, zapraszam.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE)
ALEKSANDRA GAJEWSKA

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie
Senatorki! Panowie Senatorowie!

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej doskonale wiemy, ze najlepsza inwe-
stycja to inwestycja w ludzi. Doskonale tez wiemy,
ze ciezka prace i ogromne zaangazowanie nalezy
dobrze wynagradzac. ,Koalicja 15 pazdziernika”
irzad, ktory stworzylismy, stysza i widzg przede
wszystkim tych, o ktérych w ostatnich latach
czesto niestety zapominano. A to oni sg cichymi
bohaterami dnia codziennego. Mam tu na mysli
przede wszystkim osoby sprawujace rodzinna pie-
cze zastepczg, ktore zapewniajg ochrone dzieciom
pozbawionym opieki i rodzicéw. To tak wazna,
a niestety w ostatnich latach niedostrzegana rola
w naszym spoleczenstwie.

Dlatego dzisiaj mam ogromng przyjemno$¢
prezentowal panstwu w Senacie wypracowa-
ny w naszym resorcie projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ktory w dniu 26 kwietnia
2024 1. Zostal przyjety przez Sejm. To w praktyce
jest konkretna pomoc. Ta konkretna pomoc trafi
do 2 tysiecy 9oo rodzin zastepczych zawodowych
oraz osob, ktore prowadza rodzinne domy dziecka,
w postaci dodatkéw do wynagrodzen w wysokosci
1 tysiaca zl brutto kazdego miesiaca.

Srodowisko zastepczych rodzin zawodowych
i 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka od
wielu lat zwraca uwage na bardzo niskie wynagro-
dzenia, ktore bardzo czesto byly powodem tego, ze
nie tworzono nowych rodzin zastepczych zawodo-
wych ani rodzinnych doméw dziecka. To zadna ta-
jemnica, ze borykamy sie z ogromnym kryzysem,
jezeli chodzi o dostepno$¢ wlasnie tych rodzin.

Dzigki panistwa zaangazowaniu, dzieki cztonkom
i cztonkiniom komisji, ktéra zorganizowala ostatnio
specjalne posiedzenie, na ktorym pochylono sie nad
potrzebami 0séb zajmujacych sie na co dzien wspie-
raniem rodzin i pieczy zastepczej, mieliSmy okazje
postucha¢ bardzo emocjonalnych wystapien oséb,
ktore codziennie po$wiecaja swoje zycie, swojg pra-
ce wlasnie temu, by pomdc dzieciom, ktdre zostaty
pozbawione opieki rodzicielskiej. To te osoby sg bo-
haterami tych dzieci, to te osoby uratowaly istnienia.
Kazdej z tych osdb nalezy sie uznanie, niski pokton,
ale to sg symbole. Te osoby potrzebuja konkretnych
rozwigzan i konkretnego wsparcia. I one nam mo-
wiag, ze to konkretne wsparcie to musi by¢ réwniez
wsparcie w wymiarze finansowym, bo musza miec¢
za co sfinansowa¢ potrzeby tych dzieci, rehabilitacje,
bardzo czesto pomoc psychologiczna, terapeutycz-
na, ktorej te dzieci potrzebuja. A nie zawsze u tych
dzieci te potrzeby sa zwiazane ze stwierdzonymi
niepelnosprawnosciami.

Procedowana ustawa znaczaco wplywa na po-
prawe sytuacji finansowej 0osob pracujacych w tym
systemie, daje mozliwo$¢ zagwarantowania co
roku w ustawie budzetowej sSrodkéw na dofinanso-
wanie zadan wlasnych w obszarze realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej
w ramach Funduszu Pracy w kwocie nawet do 85
miliondéw zt. Zakres i szczegdlowe zasady dofinan-
sowania beda okreslane na podstawie ustawy...
okreslone przez Rade Ministrow w uchwalonym
programie; ten program bedzie jasno okreslal
zasady przyznawanych dodatkéw. Proponowane
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dodatki do wynagrodzen stuzg przede wszystkim
docenieniu rodzicielstwa zastepczego, wzmacnia-
niu juz funkcjonujacych rodzin zastepczych zawo-
dowych oraz rodzinnych doméw dziecka, a takze sa
forma motywacji, zachecania do tworzenia nowych
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.
To takze uzupemienie innych projektéow przy-
gotowywanych w naszym ministerstwie, ktore
zakladaja przyznanie podobnych dodatkow dla
pracownikéw jednostek pomocy spotecznej czy
pracownikéw zlobkowych.

Chce jednak stanowczo podkresli¢, ze to jest
dopiero poczatek naszych dziatan — miatam przy-
jemnos¢ prezentowaé to czlonkom komisji na
ostatnim posiedzeniu. To jest poczatek dobrych
zmian, jakie wypracowujemy razem z $rodowi-
skiem pozarzgdowym, $rodowiskiem, ktére glow-
nie zajmuje sie pomocg dzieciom pozbawionym
pomocy opieki rodzicielskiej. To te osoby bardzo
czesto tworzg rodziny zastepcze, to czesto sg za-
wodowe rodziny zastepcze. I to one czesto tworza
rodzinne domy dziecka. Te osoby wiedza, jakich
w praktyce rozwigzan potrzebuja, a my ich prak-
tyke, ich doswiadczenia chcemy wykorzystywac do
tego, by budowa¢ dobre zmiany w systemie pieczy
zastepczej i wspierania rodzin.

Chcialabym bardzo serdecznie podziekowac
z tego miejsca za uwrazliwienie Senatu na te nie-
zwykle wazne kwestie, ktore w codziennej dyskus;ji
publicznej sa, niestety, pomijane. Bardzo dzieku-
je za to, ze zglosili panstwo inicjatywy w zakresie
wsparcia tych dzieci oraz tych rodzin i sg panistwo
gotowi podejmowac dalsze prace we wspolpracy
z naszym ministerstwem. Bardzo, bardzo to do-
ceniamy. Méwie to w swoim wlasnym imieniu, ale
przede wszystkim w imieniu tych osoéb, ktére na
co dzien pracuja nad wspieraniem systemu pieczy
zastepczej. Dzisiejszy projekt ustawy, ktory zaktada
przyznanie dodatku w wysokosci 1 tysigca zt brutto
miesiecznie, to znaczacy i jednoczesnie symbolicz-
ny krok do dalszych zmian.

Wnosze — bardzo serdecznie o to prosze pan-
stwa — o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Li-
czymy na ponadpartyjne poparcie dla tej ustawy.
Bardzo serdecznie dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Czy sa pytania?

Bardzo prosze, pan senator...
(Gtos z sali: Piotr Mastowski.)
Piotr Mastowski, tak?

SENATOR
PIOTR MASLOWSKI

Tak.

Chciatbym bardzo podzigkowa¢ za ruch w tym
kierunku, bo tematyka pieczy zastepczej i rodzin
zastepczych jest mi znana i bliska od kilkunastu
lat. Ale chcialbym tez wykorzystac okazje i zapytaé
o to, czy poza $rodkami finansowymi... Czy trwaja
jakie$ prace nad formg umowy? Bo to jest...

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej Aleksandra Gajewska: Nad
czym, przepraszam?)

Nad forma umowy. To jest cos, co rodziny za-
stepcze bardzo czesto boli ze wzgledu na to, ze to
jest de facto umowa cywilnoprawna, niedajgca
praw urlopowych czy emerytalnych, z czym, ze
wzgledu na to, ze rodziny zastepcze po prostu sie
starzeja... Srednia wieku jest coraz wyzsza, co wi-
dze u siebie lokalnie, i ci ludzie majg coraz wiecej
obaw o swojg przyszlosc. Czy trwajg prace takze
w tym zakresie?

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Bardzo prosze, Pani Minister.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE)
ALEKSANDRA GAJEWSKA

Bardzo dziekuje za to pytanie.

Oczywiscie ten temat jest nam znany, a od razu
na pierwszym spotkaniu 29 stycznia, kiedy zor-
ganizowalismy okragly stol w tej sprawie, zostal
nam on ponownie przedstawiony. Poddalismy to
analizom i w ministerstwie trwajg prace, ktore
beda zmierzaly do tego, zeby uregulowac sytuacje,
jezeli chodzi o forme zatrudnienia oséb pelnigcych
te funkcje. Jednak chcialabym tez zaznaczy¢, ze
powotaliSmy 5 grup roboczych i jedna z tych grup
zajmuje sie wlasnie odpowiedzig na potrzeby, usta-
leniem, w jakim zakresie, zgodnie z panstwa zycze-
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niem, mialoby to zosta¢ uregulowane. Wychodzimy
z zalozenia, ze oczywiscie my mozemy ztozy¢ pew-
ne propozycje, ale niekoniecznie beda one odpo-
wiedzig na potrzeby osob, ktore pelnia te funkcje.
Chcemy wspoélnie wypracowac rozwigzanie, ktore
bedzie dobrze przyjete przez srodowisko i bedzie
rzeczywistym uregulowaniem tej trudnej sytuacji,
wymagajacej sytuacji, w ktdrej dzisiaj znajduja sie
osoby pracujace w systemie pieczy zastepczej.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje.
Pytanie zadaje pani senator Agnieszka Gorgon
-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Panie Marszatku.

Szanowna Pani Minister, mam takie pytanie.
Przez ostatnie lata obserwowalismy ogromny kry-
zys w pieczy zastepczej i dzieci trafiaty do opieki
instytucjonalnej, do domow dziecka. Czy panstwo
przeprowadzili$cie w zakresie swojego resortu jakis
audyt, ktory by wskazat, dlaczego dzialal taki me-
chanizm i do tego dochodzito? Czy macie zamiar
w obrebie grup roboczych, ktére powstaty, wzmoc-
ni¢ jakie$ dziatania edukacyjne, zeby jednak zache-
ci¢ ludzi do pieczy? Bo to jest bardzo potrzebne.

I jeszcze jedno krotkie pytanie, odnosnie do
wsparcia medycznego dla rodzin zastepczych.
Wiemy, ze przebywa w nich wiele dzieci z rézny-
mi deficytami, w tym takze z fetopatia alkoholowa.
To sg dzieci, ktore wymagaja specjalnego nadzoru.
Chodzi o to, zeby opracowac jakie$ procedury, czy
wspdlnie z Ministerstwem Zdrowia, czy z resor-
tem edukacji, i umozliwi¢ im szybsze wejscie do
systemu opieki zdrowotnej i diagnozowanie tych
0s0b w rodzinach zastepczych. Wiem ze swojego
do$wiadczenia, bo znam takie rodziny...

(Sygnat timera)

...Ze jest to ogromny problem. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE]
ALEKSANDRA GAJEWSKA

Bardzo dziekuje, Pani Senatorko. Bardzo dzie-
kuje za podjecie tego tematu.

To jest jedno z najwiekszych wyzwan, z jakimi
mamy w tej chwili do czynienia. Mam wrazenie,
ze dotychczas podchodzono do tego w taki spo-
sob, ze jeden resort zajmowal sie rozwigzaniami
w ramach tego konkretnego resortu, a niestety
w przypadku pieczy zastepczej potrzebne jest
nam podejscie miedzyresortowe i wspodlpraca
pomiedzy resortami, pomiedzy resortem spra-
wiedliwosci i Ministerstwem Zdrowia. Potrzeba
tez zaangazowania rzecznika praw dziecka, ktory,
zwlaszcza jezeli chodzi o piecze instytucjonalna,
postepowania sgdowe, uczestnictwo w tych po-
stepowaniach, odgrywa ogromna role. I w takim
trybie rozpoczeliémy prace od samego poczatku,
kiedy pochylilismy sie nad wyzwaniami zwigza-
nymi z szukaniem rozwigzan w pieczy zastepczej.
Na poczatku zostaly nam zgloszone problemy for-
malne, z ktérymi borykajg sie rodziny, kiedy przy-
chodzi do $wiadczenia ustug zwigzanych z opieka
zdrowotna.

Wiemy juz — mamy zrobiong diagnoze tego
problemu - jakie rozwiazania potrzeba wprowa-
dzi¢. Wypracowujemy to wiagnie w zespole ro-
boczym, w ktérym jest zaréwno przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia, jak i Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Sa takze przedstawiciele Biura Rzecz-
nika Praw Dziecka. Chcemy to jak najbardziej
usprawnic¢. Nawet podczas panstwa konferencji
osoba, ktéra chyba reprezentowala organizacje
pozarzadowa, przytoczyla jedna z najbardziej po-
ruszajacych historii, kiedy nie byta w stanie w od-
powiednim czasie zdiagnozowac dziecka i jego
stanu, bo wlasnie biurokracja stanela jej na prze-
szkodzie. Nie mozemy do tego dopuszcza¢. Uwaza-
my, ze musimy podja¢ natychmiastowe dziatania
w tym zakresie. Tak jak sie uméwilam z pania
przewodniczaca, z paniami wiceprzewodnicza-
cymi, bedziemy panstwu na biezgco prezentowac
rozwigzania w tym zakresie. Zapraszamy panstwa
serdecznie do wspoldziatania z nami w poszuki-
waniu rozwigzan nie tylko w ramach grup robo-
czych, ale takze w pracach pomiedzy resortem
a komisja, bo to jest najbardziej wtasciwe miejsce,
zeby$Smy pochylali sie nad rozwigzaniami w tym
konkretnym temacie.
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WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Krzysztof Bien-
kowski.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Pani Minister!

Serdecznie dziekuje za zajecie sie tematem pie-
czy zastepczej rowniez pod katem finansowym.
Jako klub senatoréw Prawa i Sprawiedliwosci zde-
cydowanie popieramy ten ruch. Mam nadzieje, ze
kolejne dziatania w tym zakresie bedg prowadzone.

Moje pytanie dotyczy realizatoréw, czyli samo-
rzadow, powiatow, ktore finansowo realizujg te za-
dania, tych, ktore robig to skutecznie, utrzymuja
rodziny zastepcze i pozyskuja nowe. Czy jest mozli-
wosc¢, zeby je doceni¢ réwniez finansowo? Tak mie-
liSmy w powiecie przasnyskim, gdy bylem starostg
i gdy duzo takich rodzin pozyskiwali$my. Mysle, ze
warto, by takie samorzady byly doceniane przez
ministerstwo, takze budzetowo.

I jeszcze jedno pytanie.

(Sygnat timera)

Czy w ustawie budzetowej bedg uwzglednione
wszystkie dodatki, podwyzki dla rodzin zastep-
czych, czy czes¢ finansowania spadnie na samo-
rzady? Dziekuje.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE]
ALEKSANDRA GAJEWSKA

Bardzo serdecznie dziekuje.

Zaczne od tego drugiego pytania. Tak, przewi-
dujemy, ze dodatki w wysokosci 1 tysigca zt plus
sktadki zwigzane z dodatkami zostana pokryte
w ramach budzetu.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie i jednocze-
$nie jeszcze uzupelniajgc odpowiedz na pytanie,
ktore zadala pani senatorka, powiem, ze wspol-
czynnik deinstytucjonalizacji w pewnym momen-
cie sie zatrzymal i utrzymuje sie na tym samym
poziomie. Diagnozujemy, z jakiej jest to przyczy-
ny. Nie jest zadna tajemnica, jaki jest podziat obo-
wigzkéw pomiedzy powiatami i wojewodami i jak
wyglada wspdlpraca. Czasami z naszego poziomu

centralnego wydaje sie, ze system zostal odpowied-
nio zabezpieczony, ze wszyscy sg wyposazeni w od-
powiednie $rodki, a kiedy schodzimy i zaczynamy
badac¢ sytuacje na poziomie wlasnie samorzaddw,
okazuje sieg, ze sg ogromne rozbieznosci pomiedzy
tym, jak pewne zadania sg realizowane w kon-
kretnych powiatach i przez konkretne PCPR-y.
I oczywiscie kontrolujemy wszystko zawsze wte-
dy, kiedy dzieje sie co$ niepozagdanego, niemniej
jednak przygladamy sie temu réwniez w sposdb
systemowy.

Zdecydowalismy sie odcigzy¢ samorzady, jezeli
chodzi o wynagrodzenia, bo wiemy, ze samorza-
d6w na to nie sta¢, samorzgdy jasno mowily nam,
ze nie sta¢ ich na to, zeby dodatkowo wynagrodzi¢
osoby pracujgce w tym sektorze, tak wiec posta-
nowiliSmy w tym partycypowac. Niemniej jednak
bedziemy w tej chwili przyglada¢ sie temu, jak
wyznaczy¢ odpowiedni standard tego wszystkie-
go, zeby kazdy samorzad, niezaleznie od tego, w ja-
kim miejscu sie znajduje, realizowal wspomniane
ustugi na wysokim poziomie. Zeby nie byto tak, ze
w jednym samorzadzie jesteSmy w stanie realizo-
wac zadanie zwigzane z mieszkaniami usamodziel-
niajacymi, a w innym nie. I nawet jezeli w danym
powiecie jedno dziecko potrzebuje pomocy, to my
mamy obowigzek tej pomocy udzieli¢ i obja¢ to
dziecko wsparciem.

Jezeli chodzi o pozyskiwanie nowych rodzin
zastepczych, to jest to dla nas ogromne wyzwanie.
Wiaze sie to z prestizem tego zawodu, z wyna-
grodzeniem, z formga zatrudnienia. To jest bardzo
zlozona sprawa. Panstwo, ktorzy sie tym zajmu-
ja, doskonale wiedza, jak bardzo zlozona jest to
sprawa. Do tej pory byla realizowana kampania na
poziomie krajowym, ktora zachecata do tego, zeby
zostac rodzing zastepczg. My zdecydowaliSmy sie
nie realizowa¢ w tej chwili w pospiechu kolejnej
kampanii na poziomie krajowym, tylko wlasnie
w tych grupach roboczych, razem ze strona spo-
teczng, z rodzinami, ktdre juz penig takg funkcje,
wypracowa¢ model kampanii by¢ moze na pozio-
mach regionalnych, a by¢ moze jeszcze nizej, na
poziomie powiatéw. Chcemy zastanowic sie, w ja-
kiej formie realizowa¢ kampanie, ktora skutecznie
bedzie zachecala do tego, by tych rodzin przyby-
walo. Moze rodziny adopcyjne to jest target, moze
to do nich powinni$my w pierwszej kolejnosci
adresowac takg kampanie. Wypracowujemy to
podczas posiedzen zespoldw roboczych. I na tej
podstawie, wyciggajac wnioski z tych spotkan,
bedziemy opracowywac profesjonalng kampa-
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nie. JesteSmy w stanie przeznaczy¢ na to nawet
wiecej $rodkéw, ale uwazamy, ze skutecznosé
w pozyskiwaniu rodzin musi zosta¢ zwiekszona,
ze wspolczynnik deinstytucjonalizacji musi zo-
sta¢ zwiekszony. Doszlismy do pewnego momen-
tu i po prostu stanelismy, jakby pojawit sie jakis
taki szklany sufit, ktorego nie jesteSmy w stanie
przebic. I dzisiaj po prostu wszystkie rece na po-
klad, niezaleznie, czy to jest poziom samorzadéw
terytorialnych, czy przedstawicieli rzadu w tere-
nie, czy samego rzadu, musimy po prostu zde-
cydowac sie czy to na programy, ktore wiazg sie
ze zwiekszeniem wynagrodzen poprzez dodatki,
czy to na skuteczniejsze docieranie do osdb, ktore
potencjalnie mogg by¢ zachecone do tworzenia ro-
dzin zastepczych. Ale musimy zwiekszy¢ zainte-
resowanie tym tematem i zwiekszy¢ §wiadomo$¢
dotyczaca tego tematu.

Na pewno bedziemy tez pochylac sie w dalszych
naszych pracach nad usprawnieniem dzialalno-
Sci tzw. asystenta rodziny, bo w tym tez widzimy
ogromny potencjal, ktéry moze nie spotkal sie z ta-
kim pelnym realizowaniem tego zadania.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Jak rozumiem, lista pytan zostata w tej chwili
wyczerpana. Tak ze bardzo prosze, przechodzimy
do dyskusji.

Otwieram dyskusije.

Dziekuje, Pani Minister.

Do dyskusji zglosila sie pani senator Magdalena
Kochan. Zapraszam.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo, Panie Marszalku.

Panstwo Ministrowie! Kolezanki i Koledzy Se-
natorowie!

No, musze powiedzie¢, ze to mioéd na moje ser-
ce, kiedy tego stucham i widze rozwiazania prawne
dotyczace whrew pozorom nie tak wielkiej liczby
0s6b wykonujacych zadania, ktore beda dofinanso-
wane przez rzad, zajmujacych sie grupa kilkudzie-
sieciu tysiecy dzieci, ktérych rodzice biologiczni
nie wywigzujg sie ze swoich powinnosci w zakresie
opieki nad dzie¢mi.

Wtedy, kiedy w 2011 r. wprowadzalismy w zy-
cie rozwigzania dotyczace pieczy zastepczej, po-
wiedzieli$émy: piecza zastepcza jest zastepcza. My
najpierw musimy wspierac rodziny, po to zeby jak
najmniej dzieci do pieczy zastepczej w ogole trafia-
to. Wtedy, kiedy pierwsze zapisy ustawowe wcho-
dzity w zycie, mieliSmy ponad 130 tysiecy dzieci
w pieczy zastepczej, z czego zaledwie niespelna 50
byto w pieczy rodzinnej, reszta w pieczy instytucjo-
nalnej. Co wiecej, ta piecza instytucjonalna to byty
domy dziecka 200-, 180-, 100-0sobowe.

Dzisiaj, po ilu$ latach dziatania tej ustawy, do-
ktadnie 13, widzimy, jak bardzo ten obraz sie zmie-
nil. Przede wszystkim inna jest proporcja dzieci,
ktére przebywaja w pieczy zastepczej rodzinnej,
w stosunku do tych, ktére przebywaja w pieczy
instytucjonalnej. Czy to jest satysfakcjonujace?
Przed chwilg pani minister mowita, ze nie. I to, co
naprawde martwi, to to, ze do pieczy instytucjo-
nalnej trafiajg dzieci ponizej siddmego roku zycia.
To jest niezgodne z ustawa, ale taka jest proza zy-
cia, bo nie ma dla tych dzieci rodzin zastepczych.
A wigc my jako panistwo musimy sie z pieczy wobec
nich wywigzywac chocby w taki sposob, ze jest to
w instytucji, ale jednak innej niz 120-osobowa. Bo
przeciez wiemy, ze dzisiaj rodzinny dom dziecka to
jest grupa osmiorga dzieci, a placowka wychowaw-
czo opiekuncza to jest czternastka dzieci — chyba
ze w wyjatkowych przypadkach przygarniamy ro-
dzenstwo, bo wtedy oczywiscie ta liczba moze sie
nieco zwiekszy¢.

Wtedy, kiedy pisali$my te ustawe, podzielilismy
zadania miedzy jednostki samorzadu terytorial-
nego. Gmina miala sie zaja¢ wsparciem rodziny.
Ale to wsparcie rodziny mialo takze swoj wymiar
finansowy, bo jesli dobrze to robita, to mniej dzie-
ci trafialo do pieczy zastepczej, ktorg juz zajmu-
je sie powiat, ale od razu z pieniedzmi. To znaczy
gmina dofinansowuje dzieci przebywajace w pie-
czy zastepczej — warto, zeby$my o tym pamietali.
Czemu taki mechanizm — przepraszam, moze to
nieladne poréwnanie - kija i marchewki stosowa-
lismy? Bo uwazalismy, ze tylko wspélpraca samo-
rzadu gminnego z samorzadem powiatowym da
najlepszy z mozliwych efekt dla dzieci. Mniej przez
wsparcie rodziny bedzie trafia¢ do pieczy zastep-
czej. Dziecko w pieczy zastepczej kosztuje mniej,
kiedy opiekuje sie nim rodzina, a wiecej, kiedy
opiekuje sie nim instytucja. To jest mniej wiecej
50% taniej. Uwazali$my, ze samorzgdowcy z gminy
powiedza: stuchajcie, nam si¢ najbardziej oplaca
wspiera¢ rodzine, bo nikogo nie wypuszczamy od
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siebie, czyli za nikim nie pdjda nasze pienigdze.
Ale jezeli juz nie ma innej mozliwosci i te pienig-
dze musza i§¢ za dzieckiem, to lepiej zeby trafiato
ono do pieczy rodzinnej, bo tam jest efektywniej
ilepiej dla dziecka.

Tak nawiasem mowigc: wiecie panstwo, blisko
100% dzieci wychowywanych w rodzinach zastep-
czych kontynuuje swoje zycie bez wsparcia pomocy
spotecznej. Niewiele dzieci z instytucji daje sobie
rade w zyciu dorostym samodzielnie. I to jest rzecz,
ktdéra powinna nas do tej pieczy rodzinnej prze-
konywacé. A kiedy gmina, ze tak powiem, méwi
»~mniej, panie starosto, za to dziecko, jak ty mi
zorganizujesz rodzine”, to lepiej dla dziecka i ta-
niej dla mnie.

Tej wspolpracy zaniechaliSmy w ciagu ostat-
nich 8 lat. Nikt nie podpowiadal samorzadom
koniecznosci tej wspolpracy. Czyli wspotpracy PC-
PR-6w z OPS-ami czy dzisiaj juz innymi formami,
w ktorych organizujemy pomoc spoleczng w gmi-
nach. I to jest bardzo wielkie zadanie dla minister-
stwa, a takze dla nas. Chodzi o to, zebysmy o tym
pamietali. Ja nie ruszam zupelnie spraw adopcji,
bo tymi zajmuje sie samorzgdowe wojewddztwo,
ale tutaj styk gminy i powiatu jest bardzo, bardzo
wyrazny. Dlatego wspoélpraca tych jednostek na
rzecz dobra dziecka musi by¢ wigksza. Moim zda-
niem musimy naprawde wesprze¢ opieke i gminy
w pracy z rodzing na miejscu, bo nie zawsze chodzi
tylko o uzaleznienie czy patologie, czesto chodzi
o0 bezradnos¢ zyciows, ktora wsparta asystentem
rodziny naprawde owocuje dla dobra dzieci i dla
dobra rodziny.

Jeszcze jedna uwaga. Wtedy, kiedy wprowa-
dzaliSmy wynagrodzenia dla zawodowych rodzin
zastepczych, niewiele ponad 1 tysiac zt wynosila
najnizsza krajowa. W ustawie zapisali$my, ze ro-
dzina zastepcza zawodowa nie moze zarabia¢ mniej
niz 2 tysiace, czyli to bylo podwojenie najnizszej
krajowej. Dzisiaj mowimy;, i tak rozumiem zapisy
tej ustawy, ze w roznych powiatach réznie ksztat-
tuja sie wysokosci zarobkéw zawodowych rodzin
zastepezych czy osob, ktore organizujg rodzinne
domy dziecka, w powiecie goleniowskim inaczej,
w powiecie nowotarskim inaczej. I w to nie po-
winnismy wnika¢, bo to jest rola samorzadu. Przy-
pomne, ze powiat ma w ramach zadan wlasnych
organizowanie pieczy zastepczej. Rozumiem, ze ten
1 tysiac zl to jest kwota dodatkowa, dodawana do
pens;ji, ktorg otrzymuje rodzina, czyli ze jak ktos
dzisiaj zarabia 3 tysigce 500 zl, to bedzie zarabial
3 tysiace 500 zl plus 1 tysigc zi, a jak kto$ zara-

bial 4 tysiace, to bedzie zarabial 4 tysiace zt plus
1 tysiac zt. To oczywiscie bedzie budzito kontro-
wersje wsrdd rodzin zastepczych, ale najwyzszy
czas, zeby we wspolpracy z samorzagdami pomysle¢
o tym systemowo, nie o urawnitowce, nie o wyrow-
naniu plac, dosypywaniu tam, gdzie trzeba. Pew-
nie z wieloma problemami bedziemy sie borykac.
Pewnie nie kazde rozwiazanie finansowe zaspokoi
potrzeby i uzyska pelng akceptacje, bo zawsze moz-
na powiedzie¢, ze mozna wiecej i mocniej. Ale je-
stem przekonana, ze plus 1 tysiac zt bedzie zacheta,
a wspieranie rodziny w gminie bedzie skutkowac
takze mniejsza liczba dzieci w pieczy zastepczej.
Jabardzo dziekuje za te ustawe, ale takze zwra-
cam uwage na konieczno$¢, Patistwo Ministrowie,
wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialne-
go. Bez nich pieczy zastepczej nigdy nie zdeinsty-
tucjonalizujemy, bo to od zaangazowania jednostek
samorzadu terytorialnego i od ich wspdlpracy, nie
tylko miedzy soba, ale takze z rzadem, zalezy dobro
naszych najmtodszych obywateli pozbawionych
pieczy rodzicéw biologicznych. Zatem z wielka
satysfakcja przyjmuje kolejny krok w dobrym kie-
runku i prosze o wiecej. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Nikt wiecej z panistwa senatorow nie zapisat sie
do gtosu.

Zostaly zlozone wystapienia w dyskusji do
protokotu. Swoje wystapienia w dyskusji do
protokotu zlozyli panistwo senatorowie Janusz Gro-
mek, Agnieszka Gorgon-Komor, Ewa Monika Kali-
szuk, Robert Mamatow, Joanna Sekuta, Aleksander
Szwed i Ryszard Swilski.

Zamykam dyskusije.

Czy przedstawicielka rzadu chciataby jeszcze
zabra¢ glos?

Bardzo serdecznie zapraszam pania minister.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNE)
ALEKSANDRA GAJEWSKA

Bardzo dziekuje, Panie Marszaltku.
Jest jedna bardzo wazna kwestia, ktdorg chcia-
tabym panstwu wyjaéni¢, wynikajaca z wypowie-
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dzi pani przewodniczacej. Jezeli chodzi o powiaty,
85 milionéw z Funduszu Pracy moze zosta¢ wyko-
rzystane w ramach tych programow. My te kwote
przeznaczong na programy zwiekszylisémy o 45 mi-
lionéw, w tym roku o 22,5 miliona. A w ramach
programow przyjetych wezesniej powiaty do swo-
jego budzetu dostang 40 milionéw zl i te Srodki sg
przeznaczone wlasnie na wsparcie rodzin...

(Senator Magdalena Kochan: Sa znaczone...)

Tak, tak. I te dodatkowe $rodki, ktore w tej chwi-
li w ramach tego projektu ustawy przekazujemy, sg
przeznaczone na dodatki, wiec powiaty otrzymaja
dodatkowe wsparcie na wspieranie rodzin zastep-
czych i rodzinnych doméw dziecka poza dodatkiem
w kwocie 1 tysigca zt. Bo tak jak pani senatorka po-
wiedziala, minimalne wynagrodzenie to jest 4 ty-
sigce 100 zk Teraz, od 1 czerwca, bedzie waloryzacja
11,4%, jezeli chodzi o wymiar tej waloryzacji, nato-
miast powiaty wyplacaja te wynagrodzenia w wyz-
szym wymiarze, tak jak my to sprawdzamy... Do
tego dodatek 1 tysiac zl brutto i wsparcie powia-
tow w wysokosci 40 milionéw w ramach Funduszu
Pracy, z ktorych powiaty wspierajg rodziny, i sg to
srodki znaczone. Dziekuje uprzejmie.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 81,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 81 A.

Prosze pania senator Haline Biede o zabranie
glosu i przedstawienie sprawozdania Komisji Sa-
morzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej, Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
Komisji Edukacji, czyli potaczonych komisji. Bar-
dzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze!

Dzisiaj odbylo sie posiedzenie 3 komisji, tak
jak pan marszatek wspomnial. Na poczatku pani
postanka Monika Rosa przedstawila projekt, po-
niewaz jest to projekt poselski. Nastepnie odbyla
sie dyskusja. Wzieli w niej udzial m.in. senatoro-
wie. Na poczgtku pan marszatek Grupinski i pan
senator Hamerski wyrazili swoja obawe o zanik
réznorodnosci jezykowej na Slasku, bo wiemy, ze
rzeczywiscie w roznych obszarach réznych odmian,
mazurzenia lub innych, uzywamy przy naszym go-
daniu. Jesli chodzi o wypowiedz kolejnej osoby, to
byta to pani prof. Klosinska z Rady Jezyka Polskie-
go, ktéra podobnie jak w uzasadnieniu ustawy, jak
rowniez takim wniosku o uznanie lektu slaskiego
za jezyk regionalny w rozumieniu Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszos$ciowych
iustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, przedstawila swoje ar-
gumenty przemawiajace za tym, aby wlasnie jezyk
Slaski, lekt slaski uznac za co$ odrebnego. Mianowi-
cie chodzi o to, Ze jezyk posiada odrebna gramatyke,
cechy fleksyjne, kodyfikacje ortografii, jest jezykiem
zywotnym, tworzona jest w nim literatura. Mysle
tez, ze istotne jest to, co bylo podkreslane i przez
panig postanke, i przez pania profesor, i przez
wszystkie te osoby, ktére uwazajg, ze jezyk slaski
powinien by¢ uznany za jezyk regionalny — kwestia
tozsamosci. Wiemy, ze jezyk jest jednym z elemen-
tow tozsamosci kulturowej. Tak dla przypomnienia
powiem, ze w ostatnim spisie ludnosci ok. 600 ty-
siecy os6b wpisalo narodowosc¢ $laska, mimo tego,
ze sam spis, przypomne, nie byt prosty, jesli chodzi
o jego techniczna strone. Jezyk jest rowniez nosni-
kiem kultury i przy tak duzej liczbie osob wskazu-
jacych na postugiwanie sie nim, na poczucie bycia
Slazakiem jest to wazny element.

Pani marszatkini Biejat stwierdzila, ze jezyko-
znawstwo nie jest nauka Scislg, nie da sie dokladnie
ustali¢ granicy pomiedzy poszczegolnymi zwrota-
mi: gwara, dialekt, jezyk $laski. Wazny byt réwniez
glos pana senatora Zawily, ze jezyk slaski jako ten,
ktdry uznajemy za wazny, powinien by¢ chroniony,
i tak jak dzisiaj chronimy dziedzictwo materialne,
tak rowniez powinnismy chroni¢ to dziedzictwo
niematerialne. Jest to, jak mysle, wazne dla jezyka
kaszubskiego, jak i dla naszego, bo jesli nie postu-
gujemy sie jezykiem, nie tworzymy w tym jezyku,
no to w sposob naturalny on oczywiscie zanika.
A chodzi nam o to, aby jezyk $laski po prostu prze-
trwal, aby cale nasze slaskie dziedzictwo przetrwa-
to. Dlatego uwazamy, ze panstwo polskie powinno
ten jezyk chronic.
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Glos zabierala takze pani senator Zdrojewska
— w kontekscie przykladow nato, ze z réznych po-
wodow jezyki ging bezpowrotnie. Jesli nie zadbamy
o te ochrone, to moze stac sie tak takze z jezykiem
$laskim, a jest to bogactwo... Chodzi o ochrone tej
kultury niematerialnej.

Pod glosowanie poddany zostal wniosek pana
senatora Hamerskiego o to, aby komisja przerwata
procedowanie i wystapita do Rady Jezyka Polskie-
go o opinie na temat tego, czy jezyk slaski spelia
wymogi dotyczace jezyka regionalnego. Ze strony
pani prof. Klosinskiej padta odpowiedz, ze nie ma
takiej mozliwosci, aby w ciagu 2 tygodni takg opinie
rada wydata. To po pierwsze. Po drugie, pamieta-
my przeciez o tym, ze Senat ma ustawowe 30 dni,
aby dang ustawg sie zajac. Ten wniosek przepadt
w glosowaniu: 16 senatoréw bylo przeciw, 4 — za,
nikt sie nie wstrzymat.

Co jeszcze bylo na posiedzeniu komisji... Chy-
ba wszystkie najwazniejsze rzeczy przedstawitam.
Senatorowie w wiekszosci zgodnie podkreslali, ze
kultura polska bedzie bogatsza, bedzie pelniejsza,
jesli takowa ustawa wejdzie w zycie, i ze absolutnie
nie nalezy sie tego obawiacd, ze jezyk $laski stanie
sie jezykiem regionalnym. 3 komisje w glosowa-
niu — 17 senatoréw byto za, 5 bylo przeciw, nikt sie
nie wstrzymat — wyrazily pozytywna opinie co do
ustawy. Prosze o przyjecie ustawy bez poprawek.
(Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania do pani senator sprawozdaw-
czyni?

Nie ma. Dziekuje...

A, jednak jest. Bardzo prosze, pan senator Ka-
zimierz Kleina.

(Senator Halina Bieda: On powie po kaszubsku,
ja po $lasku, i tak bedziemy se godac.)

(Wesotosé na sali)

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Marszatku! Pani Senator!

Chcialbym zapytac o kwestie strategii ochrony,
rozwoju i promocji jezykéw regionalnych, ktéra po-
winna by¢ uchwalona przez samorzad wojewddz-

twa. Nad tg sprawg tez odbylismy dyskusje. Czy
jest w tej sprawie jakas opinia samej pani senator,
ale takze komis;ji?

SENATOR
HALINA BIEDA

Na posiedzeniu komisji bezwzglednie uznali-
$my, tzn. wiekszo$¢ uznala, ze taka ochrona powin-
na by¢, tak. Przyjecie ustawy i podpisanie jej przez
prezydenta — gleboko wierzymy, ze tak sie stanie
- tak naprawde dopiero otwiera te wszystkie moz-
liwosci, na ktére wszyscy liczymy. Dzisiaj $rodki
z przeznaczeniem na mniejszosci, te Srodki, ktore
sa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, to sg niewielkie $rodki, a samorzady po-
winny mie¢ takie narzedzie jak chociazby strategia
ochrony jezyka... Uwazamy, ze taki zapis powinien
pozniej by¢ wprowadzony i samorzady wojewddz-
kie, te, na terenie ktorych danego jezyka regional-
nego sie uzywa, taka strategie powinny opracowac.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

(Senator Halina Bieda: Dziekuje.)

Wiecej pytan nie ma.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony w Sejmie
przez postow.

Czy upowazniona przedstawicielka wniosko-
dawcow, pani postanka Monika Rosa, pragnie za-
bra¢ glos w sprawie tej ustawy?

Domyslamy sie, ze tak.

Tak ze zapraszam bardzo na méwnice.

POSEL
MONIKA ROSA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo Senatorowie.

To dla mnie wielki zaszczyt i przyjemnosc, ze
po kilkudziesieciu latach walki na Slasku, po kil-
kunastu latach walki w parlamencie, po zebraniu
setek tysiecy podpiséw pod obywatelskimi projek-
tami ustaw, po zebraniu setek podpiséw pod usta-
wami poselskimi nadszed! historyczny moment,
moment, w ktorym ustawa o jezyku slgskim po raz
pierwszy przeszla przez pierwsze czytanie, drugie
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czytanie i glosowanie w Sejmie, moment, w ktorym
szanowni panie i panowie senatorowie zajmuja
sie tym jakze waznym dla tak wielu tysiecy miesz-
kancéw i mieszkanek Slaska tematem. Tak dhugo
jezyk slaski ignorowano, tak dtugo sie obawiano
tego jezyka, ktamano o nim, a nawet nim straszo-
no. Tak wiele ztego wydarzylo sie na Slasku z racji
odmiennosci tego regionu, z racji odmiennosci je-
zykowej tych obywateli i obywatelek Rzeczypospo-
litej Polskiej, z racji inno$ci ich historii, tozsamosci,
kultury i tego, ze region przeciez przez lata miat
inng historie, innych wladcéw, nigdy nie byt pod
zaborami. W tym jezyku zachowatl sie fragment
slaskiej duszy, naszej tozsamosci i tego, co przez
lata Slazakéw i Slazaczki prowadzito do momentu,
w ktorym jestesmy teraz.

Bardzo panstwa prosze w imieniu obywateli
i obywatelek Rzeczypospolitej Polskiej o to, abyscie
swoim glosem i poparciem jezyk $laski uznali za
jezyk regionalny. Bo jezyk $laski istnieje, jezyk $la-
ski spelnia definicje ustawowa jezyka regionalnego.
Ale jezyk slaski to takze co$ wiecej. To nie jest tylko
kwestia definicji. Jezyk slaski zyje i rozwija sie. Na
Slasku twércy, thimacze, literaci, poeci, naukowcy
wykonali niesamowita prace, aby zachowac kazde
stowo, akcent, zdanie, aby nic nam przez te lata
zaniedban ze strony panstwa po prostu nie ucie-
kto, aby nasze dzieci mogly kiedy$ w szkole uczy¢
sie mowic jezykiem swoich przodkow. Bo o tozsa-
mos¢, ale takze o przodkow w tym wszystkim cho-
dzi, o naszych dziadkéw, babcie, ktorzy nas tego
jezyka uczyli albo ktorzy nie mieli takiej szansy. Bo
jak wielki jest bol tych, ktorzy dzisiaj nie méwia po
slasku, ale chcieliby, aby ich dzieci, wychowujac sie
na Slasku, wlaénie w tym jezyku mogly sie uczy¢.

My ztozylismy poprawki do ustawy po to, aby
przygotowac sie do jej wprowadzenia. Dlatego na-
uczanie jezyka $laskiego bedzie mozliwe najwcze-
$niej od wrzeénia 2025 1., jesli panistwo senatorowie
na to sie zgodzicie. Wyobrazmy sobie malg slgska
rodzine, w ktérej mama jest ze Slaska, a tata nie,
ale cenig sobie historie i tozsamos¢ i bardzo chca,
zeby ich mata coreczka Basia tego Slgskiego w szko-
le sie uczyla, zeby tymi swoimi maltymi literkami
pisala w zeszycie Slaskie stowa i chwalila sie nimi.
Bo z tej matej Basi wyros$nie silna kobieta, kobieta,
ktéra zna swoja tozsamos$¢, swoj jezyk, ktora be-
dzie dumna z tego, skad pochodzi, dumna ze swo-
jego regionu, swoich przodkéw, ze swojego jezyka.
I w imieniu tych wszystkich dzieci bardzo panstwa
prosze: wychowajmy kolejne pokolenia, ktore bedg
swiadome swojej historii, tozsamosci i kultury, ktore

bedg dumne ze swojego jezyka. To jest wazne dlanas,
Slazakéw, ale to jest takze wazne dla catej Rzeczypo-
spolitej, bo to jest dla nas filozofia myslenia o obywa-
telach, o tym, czy chcemy, aby mieli szanse pamieta¢
swoich przodkow i swoje tradycje, starania sie o to,
aby Polska mogta by¢ réznorodna i wielokulturowa.
I o to takze panstwa prosze. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do przedstawicielki wniosko-
dawcow, pani postanki?

Senator Kazimierz Michat Ujazdowski. Bardzo
prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Zaczne od refleksji historycznej. Bo mys$le, ze
powodem do dumy jest to, ze Polacy, Slazacy szli
do powstania styczniowego, co oznacza, ze kwe-
stionowali zabory i nieistnienie niepodleglosci
panstwowej. Zatem samo stwierdzenie, ze nie do-
$wiadczyli zabordw, jest dos¢ ryzykowne, tym bar-
dziej ze wprawdzie czeéé Slaska nie doswiadczyta
zaboréw, jednak cata walka o tozsamo$¢ kulturowa
Slaska nie odbywata sie w krainie abstrakeji, tylko
byla zwiazana z oporem przeciwko dyskryminacji
ze strony Niemcow, jesli dobrze pamietam histo-
rie Korfantego i calego tego przedsiewziecia. Ale ja
chce zapytac o bardzo konkretng rzecz. Czy obec-
nie mozna mowié, ze istnieje grupa nauczycieli,
ktéra mogtaby uczy¢ jezyka $laskiego na prawach
dobrowolnosci? Czy ta grupa istnieje? Czy mamy
do czynienia z istniejaca grupa, czy z grupa ktora
nalezaloby uformowac?

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Prosze bardzo.

POSEL
MONIKA ROSA

Bardzo dziekuje.
Szanowny Panie Senatorze, Slgsk nie byl pod
zaborami, ale historia ziemi $laskiej jest oczywi-
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Scie rozna, tak jak rdzne sa historie réznych czesci
Polski. Byliémy pod réznymi wiadcami, walczyli-
$my w réznych wojnach. Rowniez tak powszech-
nie przyjeta w Polsce definicja powstan slaskich
z punktu widzenia czeéci Slazakéw jest zupenie
inna. (Oklaski) Dla cze$ci mieszkancéw Slaska byta
to po prostu wojna domowa, ktdra czesto przeci-
nala rodziny na pot. Niektorzy walczyli po stronie
polskiej, niektorzy byli obojetni, niektorzy walczyli
po stronie niemieckiej. Rowniez wyniki plebiscytu,
zgodnie z glosami oséb bioragcych w nim udziat,
wskazywaty, jak wiemy, ze wiekszoé¢ Slaska byta
po stronie niemieckiej. Ale to jest historia. Mowimy
o tym, co jest teraz. Przez lata na Slasku pracowano
nad tym, aby powstala kadra nauczycielska, ktéra
bedzie zajmowac sie edukacja regionalng. Takze po
to wprowadzilismy wydtuzenie vacatio legis odno-
$nie do 2 elementéw, czyli nauki jezyka slaskiego
oraz finasowania z budzetu MSWiA, zeby moc sie
przygotowa¢ — madc przygotowac podreczniki, moc
przygotowac programy nauczania i moc przygoto-
wac nauczycieli. W tym momencie nie wiemy, ile
szkot bedzie moglo podjac¢ trud nauczania slaskie-
go, bo tez nie wiemy, ilu uczniéw bedzie chciato
sie zglosi¢. By¢ moze na poczgtku bedzie ogrom-
ny boom, by¢ moze uczniow bedzie mniej. Dlate-
go potrzebny jest nam ten czas na przygotowanie
sie. Stad wrzesien 2025 1. jest tym najwczesniej-
szym terminem, kiedy nauczanie jezyka $laskiego
w szkole bedzie mozliwe. Kiedy jezyk kaszubski
stawal sie jezykiem regionalnym, réwniez mu-
sial by¢ okres przejsciowy, rowniez ta kodyfikacja
byta w jakims$ sensie czesciowa, réwniez nie byto
programow nauczania. To wszystko juz kiedys sie
wydarzylo. I podobnie bedzie z jezykiem slgskim.
Wiemy, ze nie jestesmy doskonale przygotowani,
stad ten dluzszy okres, zeby méc umiejetnie i do-
brze wprowadzi¢ jezyk $laski do szkét. (Oklasksi)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje pan senator Michat Sewerynski.
Bardzo prosze.

SENATOR

MICHAL SEWERYNSKI

Czy pani poset widzi réznice miedzy tozsamo-
Scig $laska a tozsamoscia polska?

POSEL
MONIKA ROSA

Tozsamosc¢ slaska i tozsamos¢ polska, tak jak
wszystkie inne tozsamo$ci, roznig sie od siebie, ale
one nie sg w sporze. One sg tozsamos$ciami, kto-
re wyrastaly obok siebie, czesto ze soba, tczg sie
w rodzinach. Ciezko znalezé teraz na Slasku ro-
dzine, ktéra ma korzenie tylko i wylacznie, czysto
slaskie, jak by$my to okreslili. Jest to tozsamosc,
ktéra po prostu funkcjonuje w Polsce, podobnie jak
swojg tozsamos¢ majg Wilamowianie. Takie sg te-
reny pogranicza, takie sg tereny, ktore mialy rézne
historie, rézne kultury prawne, rézne jezyki, roz-
nych wladcéw. Nie maw tym nic ztego. Jest to tylko
i wylgeznie bogactwo, ktére mozemy docenié, bo
jesli docenimy swoich obywateli, to, Ze majg rozne
tozsamosci, ze moga mowic roznymi jezykami, ze
majg rozne historie, ktorych nie muszg sie wsty-
dzi¢, to spoleczenstwo moze by¢ tylko i wylgcz-
nie lepsze. Prestiz jezyka moze sprawic, ze bedzie
nam sie o wiele lepiej zyto. Godnos¢, ktdora zyska-
my dzieki uznaniu jezyka $laskiego, sprawi, ze na-
prawde bedziemy czuli sie w pelni obywatelami.
P6l miliona obywateli, ktdre w spisie powszechnym
uznalo, ze s3 Slazakami, méwia w jezyku $laskim,
po prostu na to zastuguje; te wszystkie pokolenia
naszych babek, dziadkéw, pradziadkow na to zastu-
guja, na uszanowanie ich tradycji. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo. Dziekuje.

Wiecej pytan nie stysze.

Dziekuje bardzo pani postance.

(Poset Monika Rosa: Bardzo dziekuje.)

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy? Tak? Bardzo
prosze pana ministra.

Pan minister Tomasz Szymanski.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
TOMASZ SZYMANSKI

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Debata nad zakwalifikowaniem jezyka Slaskie-
go jako jezyka regionalnego miala miejsce po raz
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6smy. Po raz 6smy byly proby, zeby jezyk $laski
stal sie jezykiem regionalnym i znalazl wlasciwe
umiejscowienie w ustawie o mniejszo$ciach naro-
dowych i etnicznych. I pragne panstwa zapewnic,
ze to jest ostatnia préba, poniewaz ona skonczy sie
w pelni sukcesem. O to apeluje réwniez do panstwa
senatorow.

Debata przeprowadzona w trakcie pierwszego
i drugiego czytania w Sejmie byla oparta réwniez
na wzgledach emocjonalnych, ale tez na falszywych
tezach... Osobom, ktére przygotowywaly, popiera-
ty te ustawe, probowano nadac, tak to nazwe, taki
wlasénie niewlasciwy ton.

Drziekuje zaréwno $rodowiskom Slazakéw, wie-
lu osobom, jak i wielu podmiotom, wszystkim, kto-
rzy przyczynili sie do tego, ze mégl powstac dobrze
przygotowany i skonsultowany z wieloma $rodo-
wiskami projekt. Pozwolilo nam to na to, ze mimo
wszystko znalezlismy konsensus i mozemy powie-
dzie¢, ze podczas prac na posiedzeniu komisji, tak-
ze u panstwa w dniu wezorajszym... Wyczuwam
to, ze przychylicie sie panstwo do tego, zeby jezyk
slaski znalazt wlasciwe posadowienie w ustawie
obok jezyka kaszubskiego.

W trakcie dyskusji pojawila sie rowniez bar-
dzo ciekawa sugestia pana senatora Kleiny, zeby
nie tylko jezyk kaszubski, ale wszystkie jezyki
regionalne oprdcz istotnej pomocy panstwa i za-
chowania tej réznorodnosci jezykowej, kulturo-
wej... Azeby rowniez wpisac do strategii rozwoju
i ochrony dziedzictwa jezykowego, ktora powinna
by¢ przygotowana przez samorzady wojewodztw,
na terenie ktorych te jezyki wystepuja. To jest bar-
dzo ciekawa koncepcja. Szanowny Panie Senatorze,
wzielismy to réwniez pod uwage. Kiedy bedg trwa-
ty prace nad innymi aspektami tej ustawy, oczywi-
Scie wezmiemy te propozycje pod uwage.

Wysoki Senacie, majac na uwadze to, ze jezyk
slaski stanie sie, mam nadzieje, réwniez dzieki
panstwa glosom, panstwa glosowaniu, jezykiem
regionalnym, bardzo prosze, zeby$my uczynili za-
do$é tym wielu pokoleniom Slazakéw, ktérzy caty
czas probuja udowodnié¢ swoim zachowaniem,
postepowaniem, patriotyzmem, polskoscia, cho¢
mowia w innym jezyku, ze sg Polakami i bedg Po-
lakami. Zadne préby nazywania tego furtkg do in-
nych czynnosci, furtks, ktéra moze prowadzic¢ do
uzyskania czegokolwiek innego oprécz wpisania
tego jezyka jako jezyka regionalnego... To nie bedzie
mialo miejsca, poniewaz jezyk slaski jest jezykiem
regionalnym sensu stricto. Dziekuje serdecznie.
(Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sag pytania do przedstawiciela rzagdu? Nie
widze zgloszen.

Dziekuje.

W takim razie otwieram dyskusije.

Do dyskusji zapisala sie grupa senatorow.

Bardzo prosze, pan senator Piotr Mastowski.

SENATOR
PIOTR MASLOWSKI

Najsamprzod tyj moij egzorty chca wom pe-
dzie¢, co bydzie tona potajlowano. Piyrszo tajla
bydzie po naszymu, a niyskorzij powim trocha
po polsku. Tak coby ci, co im sie zdo, ze to je yno
gwara $lonskiej godki, mogli spokopi¢, o co w ogdle
szto. (Oklaski) A tych, kerym przydzie napisac ste-
nogram, to juz teraz mie ich je zol.

Zaczna od Fritza, posta Romana Fritza. Oba my
som z Rybnika. Fritz godo, ze naszo godka to yno
staropolski. Mozno szlo by sie zgodzi¢, ze same sto-
wo ,,rybnik” po czesku i w roztomaitych stowian-
skich jynzykach je stow na kapry, bot downo tymu
w polskim jynzyku uzywany. Mozno trefi sie tam
i kapsa, i kapuca, dy¢ tak godajom wszystki bajtle
chowane pod Rybnikiym. Niy mo tam jednak ta-
kich wszyjskich wichajstréw i innych niymiyckich
wyrazow, kere po naszymu majom durch inksze
znaczyni niz po niymiecku. A juz na zicher nie by-
dzie tam fizymatyntow. A to je stowo z francuski-
go. A napoczyto sie skuli plebiscytowych wojokow,
skuli tego, co naszo historia, nie bede godot: gi-
szychta, je blanka inkszo niz ta z Warszawy, Kielc
czy Tarnowa, czyli z Polski, jak sie to u nas godo.

Zatym zaczna godac o historii i czym je dlo nos
$lonsko godka, powiym jeszcze, co §lonski je zywy,
bez prziktod ukazujom sie taki stowa jak ,, mobil-
niok” — telefon komdrkowy i to niy ma po niymiec-
ku, jak sie wom dycki zdo, ze nasza godka to to jest
staropolski z niemieckimi ausdrukami. Czasami
uzywamy gynau takich samych stéw jak wy, a wy
i tak nie wiycie, o co nam sie rozchodzi, bo logika
naszej godki i polskiyj to som dwa inksze zorty.
Wiycie, wiela to je trzi ¢wierci na pionto? A kiedy
bydzie bezrok? Pokoza wom jeszcze jedyn przi-
klod. Jo ci przaja — czyli kocham cie. Polak powie:
kocham - kogo? — Natalie; Ukrainiec: kochaju —
koho? - Natalu; Stowak: milujem — koho? — Nata-
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liu. Wszystko w dopelniaczu. Yno w naszej godce
trza celownika: przaja — kumu? — Nataliji.

Jo ni ma jezykoznawca, a wiym, ze kamraty
z PiS powiedzom, ize prof. Miodek padot tak, a nie
inakszy. I bydziecie sie to tygo trzimac, choby sekta
jednygo zdanio, co znojdli w $wiyntej ksiyndze od
Ponboczka. Som tacy badocze, co wom pedzom: ja,
to jest jynzyk regionalny. I wy, i jo wiymy jednak,
co sam niy tazi to zodno naukowo prowda, bo to niy
ma matymatyka, kaj dwa i dwa je sztyry, wszyjscy
sam wiymy, ze ni ma w badaniach naukowych cze-
gos takiego jak jynyk regionalny.

Co z perspektywy jezykoznawczej oznacza poje-
cie ,jezyk regionalny”? Prof. Jolanta Tambor: ,,Nic.
Jezyk regionalny nie jest pojeciem jezykoznawczym,
ale prawno-politycznym, wprowadzonym przez
Europejska karte jezykow mniejszosciowych lub re-
gionalnych, a pdzniej powtdrzonym w powolujgcej
sie na nig ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym z 2005 r.
W zwiazku z tym rozpatrywanie tej kwestii w per-
spektywie jezykoznawczej nie ma wlasciwie sensu”.

I terazki wom powiym, jako jo tymu rozumia.
Chodzi o ideologijo, chodzi o jaksi nacjonalizm. Co
gorszo, chodzi o taki komunistyczny nacjonalizm.
Polska nigdy nie byta monokulturowo. To Stalin, to
komunisty, to ich ideologijo zrobita z polskij ziymii
plac, kaj dominuje jedna nacyjo i jedna religjo. Ale
wom je ganba to pedzie¢, ze jak kerys godo to tym,
co Slonzoki to je jaksi ukryto opcja niymiecko, to
fandzoli jak partyjny kabociorz z PRL-u. (Oklaski)

Po naszemu sie godo, ze on fulo jak mulorz.

Lotok godali my sam to Kosciuszce. Jo myslo-
tech, co mie sam hercszlag trefi. Czamu? Bo ci,
kerzy dzisio godajom lo jakiyj$ jednyj prowdziwyj
polskiej tozsamosci, spomogajom sie chopym, kery
pisol, co farorze ni mogom styrka¢ sie do wladzy,
co som o sia szrajbnok: ,Kt6z jestem, jesli nie Li-
twin?”. Wy wiycie, ize Bialorusy pokazujom go za
swoigo bohatera? Tam sie wychowot, jako bajtel go-
dol w lokalnyj godce, a jego mamulka byta zawiy-
rzynio unickiygo. I co w tym ztego? Nic. ,Prawda
was wyzwoli”. Polski bohatery niy roz, niy dwa niy
pasowaly do tygo komunistycznego lobrozka, a wy
mu sztyjc przocie i lozprawiocie jaksi bery i bojki
o historii. Co to mo do Slonzokéw? Ano tela, ze to,
po jakimyu jo godom, ni mo nic do tego, czy byda
dobrym polskim obywatelm, czy niy. Nojbardziyj
przaja swoimu hajmatowi, swojij fojcowiznie i zo-
wdy byda to niom dbol. Nie poradza spokopi¢, kedy
w szuli uczycie moje bajtle ,, Litwo, ojczyzno moja”,
ale mie chcecie goda¢, fto je richtig patriotom.

Cwiercina Polokéw tyz tego niy rozumi, bo niy yno
to Slonsk sie rozchodzi, ale tyz Gdansk, Szczecin,
Wroclaw, kaj kazdo cegla mo inkszo historia i pa-
miyné, niz wom to pasuje. Czamu sie nos tak bo-
icie? Czamu sie nos tak lynkacie? Czamu wolnoé¢
i solidarnos¢ niy mogom by¢ tez naszym udziatym?

Jo wiym, ize Slonsk bot 6 wiekéw poza Polska. Jo
wiym, ize to bola jedno z najtrwalszych granic w tej
zajcie Ojropy. M6j opa chciot sie do Polski dotgczyc.
I skuli tego zginot w niymieckim lagrze. Ale bez te
colki lata naszo godka zyta po swojimu, bez te colki
lata nasza gyszichta bota inkszo, pomiynioly sie tyz
nasze obyczaje. I terazki wy chcecie nom tupliko-
wac, ze wiycie lepij, czamu nasi ojcowie chcieli by¢
przy Polsce, po jakiymu chcieli godac i jako chcieli
zyc? Ganba wom powinno by¢!

W Rybniku, na Slasku jo jest u sia. Moja roz-
tomito zonka to je Gorolka. I fest jij przaja. Nikaj
przekludza¢ sie niy byda. Slonzoki nie som za
Niymcami, chocioz mozno sie taki waryjot znoj-
dzie. Wiyncyj znojdziecie pewnie takich, co by
woleli do Czechow, bo toni majom podobno tako
kultura, malomiasteczkowo, a niy szlachecko. Yno
wy o tym nie wiycie, bo cotki czas opowiadocie
swoi propagandowe gupoty.

Dzisiej wystypmuja przed wami uobloeczony
we czerwony binder a bioto koszula jak polsko fana,
coby wom pokozaé, ze Slonzokom na Polsce tez
moze zaleze¢. Nie loblyk zech sie w zolte a modre.
Mie tyz zalezy na tym, coby$cie uszanowali mdj
recht do bycia na swoim placu i zycio po swoimu.
Mie tyz zalezy na tym, cobyscie przizwolyli naszym
bajtlom z tych pokrojcowanych familiéw zachowa¢
godka i erbowizna swoich ojcéw. Sami tak lubicie
godac to familijnych tradycjach, ze chyba wom to
niy wadzi. I colki czas se forszteluja: czy wy nas tu
tak rychtyk chcecie, czy wy nas chcecie z tej naszej
ojcowizny kaj$ furt wyciepaé, skoro my nie som
tacy, jak wom sie podobo?

Panie i Panowie, jo je karlus do zgody. Nie go-
dom tego do ostudy, godom, zeby was obudzié.

A samo godka? To niy bydzie nic lekigo. Slon-
zoki mogom na tym przegrac, bo niy wiym, czy
wyrychtujymy rechtoréw, coby dziecka uczy¢. Na
bezrok niejedyn powiy, ze to niy dziato, niy funguje,
ze to byt pic i wic. I wiym, ze momy tela roztoman-
tych zortow godki — Hyniek Siedlaczek godo, ze
sztyrnoscie — i ze to, co zostanie skodyfikowane,
nikomu do konica nie bedzie pasowalo. Z drugiej
strony wiym, ze nawet taki arabski to je godka sko-
dyfikowano, kerom zodyn nie godo, bo w Egipcie
godojom po swojemu, w Kuwejcie po swojemu,
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a w Sudanie jeszcze inakszy, a wszyndzi tam to
je godka urzedowo. I wszyndzi to je godka, ktora
skupia tych ludzi. Istotne, ze mogg mie¢ co$, co ich
cuzamyn do kupy trzimie. I tyn jynzyk regionalny
i taustawa rozumiem wlasnie jako szanse na zjed-
noczenie naszej slonskij sprawy.

Jeszcze 2 minuty mi zostaty.

O tym, czy byla to egzorta, czy bardziej jednak
diatryba, sam nie zdecyduje, takie spory pozosta-
wiam jezykoznawcom. No, jaka to wlasciwie byla
forma, czy diatryby, czy egzorty. Sek w tym, ze nie
ich opinie bedg decydowaly czy to o mojej przemo-
wie, czy to o jezyku regionalnym, zdecyduje tutaj
wola polityczna. Stowa, ktére wygtosilem, kieru-
je nie tylko do kolezanek i kolegéw senatordw, ale
takze do prezydenta, ktéry zdecyduje o dalszych
losach ustawy.

A o czym moéwilem w tych fragmentach, kto-
rych mogli pafistwo nie zrozumie¢? O poszanowa-
niu wolnoéci i o solidarnosci wzgledem wszystkich
obywateli Polski bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania i bez wzgledu na to, jak sie ze soba komuni-
kuja, o zastosowaniu w praktyce szczytnych haset
iidei, na ktére tak czesto powolujg sie liderzy poli-
tyczni, zwlaszcza ci reprezentujacy ugrupowania,
ktdre w Polsce rozumie si¢ jako prawice. I zwracam
uwage na to, ze to nie Slazacy majg ciagoty sepa-
ratystyczne, ale polski centralizm i kult jednosci,
ktory powstal w czasach komunistycznych, prébuje
nas, Slazakéw rugowaé gdzie$ na margines zycia
tego kraju. Nie zastuzyliSmy na to. Oczekujemy po-
szanowania, uszanowania naszego prawa do kul-
tywowania swoich tradycji, takze tych jezykowych.

Na koniec podziekowania dla wszystkich tych,
ktdorzy tym tematem sie zajeli, czyli dla pani poset
Moniki Rosy, dla pana fukasza Kohuta, dla pani
Haliny Biedy, ale tez dla Macieja Kopca, bo wiem,
ze przez lata byl w to zaangazowany, a nikt tego ja-
ko$ tam publicznie nie zauwazal. Wielkie podzieko-
wania tez dla wielkich nieobecnych, czyli dla Marka
Plury i Kazimierza Kutza. W tek$cie korzystalem
z artykulow Bartlomieja Wanota i Marka Szoltyska.
A na koniec chciatbym pozdrowié Rade Slonskigo
Jynzyka, bo co$ takiego funkcjonuje, dziala, i kam-
ratéw z DURS. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo. No, niezla slonsko godka, nie
powiem.

Poprosze pana senatora Henryka Siedlaczka.
(Rozmowy na sali)

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Dobrzi Pénbéczek sprawil, co nasza droga bez
nasz zywot kludzi sie bez Slonsk. Tukej wiedymy
swoj zywot poczciwy.

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Paristwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Celem ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regio-
nalnym oraz niektérych innych ustaw jest nadanie
etnolektowi §lagskiemu statusu jezyka regionalne-
go. Ponadto przepisy ustawy wprowadzajg zmiany
w skladzie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych poprzez uzupelnienie
tego skladu o 2 przedstawicieli spotecznosci po-
shugujacej sie regionalnym jezykiem slaskim.

Jest to juz 6sma parlamentarna préba uznania
jezyka slaskiego za jezyk regionalny oraz uznania
nas, Slazakéw za mniejszo$é etniczna. Decyzja taka
bytaby rownoznaczna z przyznaniem konkretnych
praw, co czasem budzi w spoleczenstwie spore
kontrowersje. Dyskusja o tym, czy jezyk $laski
jest odrebnym jezykiem regionalnym, toczy sie od
kilkunastu lat. Pierwsza proba zmiany tego statu-
su byla podjeta jeszcze w 2007 r., ale byta bezsku-
teczna. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ mojego
wielkiego przyjaciela Marka Plure i jego ogromny
wysilek w tej kwestii. Podczas spisu powszechnego
w 2021 r. narodowo$c¢ slgska zadeklarowaly 596 ty-
siecy 224 osoby, w tym 236 tysiecy 588 jako pierw-
sz, a 467 tysiecy 145 jako jedyna. Uzywanie jezyka
slaskiego w kontaktach domowych potwierdzito
ponad 467 tysiecy osdb, w tym 54 tysiace, a w za-
sadzie 55 tysiecy osob jako jedynego uzywanego
jezyka. Pomimo spordéw i skrajnie réznych opinii
wokol tej kwestii te liczby mowia same za siebie.
Drodzy Panstwo, my, Slazacy, uzywamy jezyka
slaskiego na co dzien. To wcigz zywe dziedzictwo
kultury naszego regionu. Jako Slazak z dziada pra-
dziada do$wiadczam na co dzien, jak mocno wsrod
nas, Slazakéw, tkwi poczucie historycznej przyna-
leznosci i odrebnosci jezykowej, etnicznej, kulturo-
wej i historycznej.

Prosze wybaczy¢, ale dzisiejsze emocje sg nie-
samowite, wiec jestem bardzo wzruszony.

Liczby, Drodzy Panstwo, nie ktamia. Slazacy
czuja sie Slazakami w pelnym tego stowa zna-
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czeniu. Do tej pory statusem jezyka regionalnego
cieszyt sie jedynie jezyk kaszubski. Skoro jednak-
ze tak wielu z nas, Slazakéw, deklaruje czynny
i praktyczny zwiazek z tradycjg $laskiej mowy,
dlaczego tak licznej grupie, jakg stanowia miesz-
kancy tego potudniowego regionu, nie przyznac
statusu mniejszoSci etnicznej, a jezykowi §laskie-
mu - statusu jezyka regionalnego? (Oklaski) Czy
podkreslanie, wspieranie, tudziez praktyczne kul-
tywowanie historii poprzez odrebnos¢ jezykows
nie stanowi najwyzszego przejawu zywej historii
i szacunku do odrebnosci kulturowe;j? Przeciez
to jeden z dogmatdw, ba, filaréw Unii Europej-
skiej. Tymi kwestiami zajmowali$my sie juz swe-
go czasu jako grupa nauczycieli, wiele lat temu
w Europejskiej Akademii w Berlinie. Slazacy to
liczna grupa, mocno zasymilowana, przywigzana
do historii, do swojej $laskiej ziemi. Jako rodowity
Slazak, laureat Nagrody Slazaka Roku Radia Ka-
towice, wspolorganizator, wspdlnie z Sejmikiem
Wojewddztwa Slaskiego, wielu wszechnic gérno-
$laskich, wielokrotnie bioracy udzial w spotka-
niach, w konkursach slonskiej godki, inicjatywe,
jakg jest nadanie jezykowi §laskiemu rangi jezyka
regionalnego, a Slazakom — rangi mniejszosci et-
nicznej, odbieram bardzo osobiscie. Jako historyk
z zamilowania i z zawodu moge $mialo potwier-
dzié, iz Slazacy z duma przyjma to zaszczytne
wyroznienie i z tym wieksza odpowiedzialnoscia
i $wiadomoscia bedg dbac o kulture, historie i o to,
by jezyk slaski tym mocniej stawat sie tgcznikiem
historii z terazniejszoscia.

I tak na koniec, poza debatom, poza tom egzor-
tom, korzystajac z czasu, kery mi ibrycznie zostol,
z tej méwnicy — u nas sie godo: biny... EZli u kere-
gos, co mom na mysli istnego — postuchajcie - jakis
filok, blajsztyft lebo kugelszrajber bydzie felerny
w momyncie, kej trza bydzie, coby tak niy boto,
wianuja mu stowa §piywane 6d kolybki na cotkim
Slonsku bez nos wszyjskich i bez tych, kerzi Slon-
zeczkowi przajom, przajom swojemu Hajmatowi.
A kludzi sie to tak: ,,Cho¢ naszo ziemia mo rany, tu
jest méj rodzinny dom. To czdrny Slonsk méj ko-
chany, tu zacznol bi¢ zycia mojigo zwon. Czamu tu
zyja? Nie pytej, tu przeca starzik moj zol. I chocby
d6wali mi niy wiym co, to tukej na zawdy chca zy¢.
Kochany Slonsk, kochany Slonsk — niych ta melo-
dyjo po nocach sie $ni. Pamiyntej to, pamiyntej to,
ze tukej matka ci serce swe dé. Kochany Slonsk,
kochany Slénsk — tu czérne ztoto i swojski je luft.
Cho¢ bydziesz daleko, to jedyn mdsz dom — kocha-
ny Slonsk”. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jan Hamerski. Zapraszam.

SENATOR
JAN HAMERSKI

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Moim przedméwcom, wszystkim tym, ktorzy
postugiwali sie tu gwarg slgska — nie wiem, czy to
byla gwara pszczynska, czy jakas gwara gliwicka,
czy inna, bo ja ich na tyle nie...

(Senator Maciej Kopiec: To sg gwary jezyka
slaskiego.)

Prosze?

(Senator Maciej Kopiec: To sg gwary jezyka sla-
skiego, Panie Senatorze.)

Tak, tak, ale nie wiem... No gwary jezyka §lg-
skiego, ale czy to jest gwara pszczynska... Tych
gwar jest przeciez wiele. Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

No to sie ciesze, ze sie zgadzamy w tej materii.

Bitem brawo, bo powiem, Szanowni Panstwo,
ze... Tak jak tu wspomnial méj przedméwea, on
jest historykiem i regionalista. Siedzacy obok nie-
go tez jest historykiem, ja tez jestem historykiem
itez regionalista. I bardzo sie ciesze, bo takich re-
gionalistéw, jak Slazacy, gérale, Kaszubi, to chyba
w Rzeczypospolitej jest niewielu. O tych odreb-
nosciach mozemy mowi¢ jeszcze w przypadku
Kurpidw, gdzie to jeszcze jest mocno zachowane
itd. Chce powiedzie¢, ze ta nasza duza ojczyzna
zbudowana jest na ojczyznach malych, na tej $lg-
skiej ojczyznie, na tej goralskiej. Ale ta goralska
ojczyzna, Szanowni Panstwo, tez jest podzielona,
bo, jak to omdowiliSmy na posiedzeniu komisji,
grup gorali polskich jest 12, rozrzuconych od Po-
pradu po Olze, i kazda grupa gorali polskich naj-
czesciej mowi swojg, odrebng gwara, roéznigcy sie
jedna od drugiej. Dlatego kiedy pani posel Rosa
byla uprzejma na posiedzeniu komisji nawigzac
do europejskiej karty jezyka regionalnego, ja po-
zwolilem sobie zerkng¢ do zapisow. Jest tam taki
zapis, ze jest to mowa tradycyjna, uzywana na te-
renie panstwa przez mniejsza liczebnie od reszty
grupe obywateli, odmienna od przyjetego jezyka
urzedowego oraz niebedgca dialektem oficjalnego
jezyka tego panstwa. Tak jest zapisane. Dlatego na
posiedzeniu komisji zadalem pytanie pani profe-
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sor reprezentujacej Rade Jezyka Polskiego... Popro-
sitem, aby pani byta uprzejma powiedzie¢ mi, czy
ta gwara §lgska, te gwary slaskie to jest jezyk, czy
to jest po prostu jaki$ etnodialekt, ale nieoficjalny,
ze tak powiem, nie dialekt jezyka polskiego. No
i pani profesor stwierdzila, ze nie moze mi tego
powiedzie¢ w sposéb jednoznaczny z tego wzgle-
du, ze jest to decyzja ciala kolegialnego, jakim jest
Rada Jezyka Polskiego. Ja na posiedzeniu komisji
prositem o przerwanie posiedzenia, aby rada, kto-
ra jest cialem kolegialnym, mogta znalez¢ chwile
czasu i sie do tego odnies¢, bo dla mnie bytoby to
rozwianie wszelkich watpliwosci. No niestety, zo-
stalem przegltosowany. Pozostali czlonkowie trzech
polaczonych komisji uznali, Ze wniosek dla mnie
niejednoznaczny dla pozostatych byl jednoznacz-
ny, i nie przyjeto mojego wniosku zmierzajacego
do tego, aby przerwac posiedzenie komisji. No
i w zwiazku z tym, Ze uznano, ze nie ma co nad
tym dyskutowac, ztozylem wniosek o odrzucenie
ustawy do momentu, az nie bedzie tej decyzji ze
strony Rady Jezyka Polskiego. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani senator Ewa Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan-
stwo Postowie! Szanowna Pani Posel!

Miarg dojrzatosci demokracji jest m.in. szacu-
nek, z jakim wiekszo$¢ traktuje prawa mniejszosci.
W tym kontekscie prawomocne uznanie jezyka §la-
skiego za jezyk regionalny jest decyzja wyjatkowo
doniosla i wyjatkowo dtugo wyczekiwang. Tozsa-
mos¢ kulturowa, dorobek artystyczny i intelek-
tualny ludnosci $laskiej stanowig bowiem jeden
z istotnych komponentéw wielobarwnej mozaiki
kulturowej naszego kraju.

Od wielu juz lat wiadomo powszechnie, ze jezyk
slaski spetnia wszelkie kryteria, aby zostat uznany
jego status nadawany mu dzisiaj ta ustawa. Slazacy
mowia, mysla i tworzg w swoim jezyku od dzie-
siecioleci. I juz najwyzszy czas, aby fakt ten zostat
wreszcie oficjalnie uznany i zakotwiczony w spo-

tecznej $wiadomosci. Tylko tak bowiem mieszkan-
cy Slaska beda mogli w peli korzystaé ze swoich
konstytucyjnych praw.

Glosujac za ustawa, pragne zyczy¢ wszystkim
osobom postugujacym sie jezykiem $laskim wiele
tworczej radosci z rozwijania jego semantycznego
i kulturotwdrczego potencjatu. Ja jako Wielkopo-
lanka doskonale rozumiem regionalne aspiracje
i tym bardziej gratuluje wszystkim mieszkancom
Slaska tak dtugo oczekiwanego sukcesu. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Oczywiscie pani senator jako Wielkopolanka...
Gwary $laskie siegaly az do Zbgszynia w Wielko-
polsce, tak ze...

Bardzo prosze, pan senator Maciej Kopiec.

SENATOR
MACIE) KOPIEC

Dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Panstwo Senatorowie! Panie Mi-
nistrze! Pani Postanko! Panie Posle!

Nadszed! historyczny i wzruszajacy dzien, kto-
ry byt jednym z gtéwnych celéw dziatalnosci po-
litycznej takze moich poprzednikéw, senatoréw
z Katowic: senatora Kazimierza Kutza i senato-
ra Marka Plury. Dzien, ktéry zawdzieczamy wy-
trwalosci $laskiej spotecznosci, ludzi narodowosci
slaskiej, aktywistow, spotecznikow, naukowcow,
artystow, ale tez politykow i polityczek. Wspo-
mnie¢ tutaj trzeba polityczke Monike Rose, ktora
od lat zabiega o jezyk slaski, oraz posta Lukasza
Kohuta, ktéry ciezka praca stawi Slask na arenie
europejskiej.

Wedlug danych z ostatniego spisu powszechne-
go prawie pol miliona obywatelek i obywateli Polski
zadeklarowalo, ze w kontaktach domowych na co
dzien uzywa w komunikacji jezyka §laskiego. Jezy-
ka, nie gwary, nie dialektu czy mowy. Dane GUS
mowig, ze jest to jezyk zywy, o ktérego przetrwa-
nie i rozw6j dbaja sami Slazacy zrzeszeni w wielu
organizacjach na terenie Slaska.

To jezyk posiadajacy wlasng literature, ktora
tylko na przestrzeni ostatnich 10 lat bardzo mocno
sie rozwinela, pojawily sie przektady dziet literatu-
ry Swiatowej, ale takze ksigzki roznych gatunkow
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pisane w jezyku $laskim. Jako Slazacy jeste$my
$wiadomi naszego unikalnego dziedzictwa kultu-
rowego i od wielu lat konsekwentnie dazymy do
jego zachowania i ochrony przewidzianej przez
panstwo polskie w stosownych zapisach ustaw.

Polska, dzieki decyzji podjetej przez jej obywa-
teli w wyborach w pazdzierniku ub.r., przestata by¢
ghicha na nasze, Slazakéw, losy. Ustawa o jezyku $la-
skim znalazta sie wérdd 100 konkretow, z ktorymi
dzisiejsza koalicja rzadzaca szta do wybordow. Nalezy
wspomniec, ze jezyk $laski zyskat autoryzacje spo-
teczenstwa nie tylko w wyborach. Zyskal akceptacje
takze w glosowaniu na posiedzeniu sejmowej Komi-
sji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, na sali ple-
narnej Sejmu oraz na posiedzeniu komisji senackie;j.

To pierwszy moment w historii, w ktérym Sla-
zacy mogg poczuc sie w Polsce godnie. Dotychczas
Sejm juz kilkakrotnie odrzucal projekty poselskie
i obywatelskie, ktorych celem miala by¢ regulacja
z procedowanej nowelizacji. Slazacy w 2014 1. ze-
brali 140 tysiecy podpiséw pod projektem obywa-
telskim, ktory w zatozeniu chronitby zaréwno ich
narodowos¢, jak i jezyk. Ta inicjatywa zostala wow-
czas zignorowana przez rzad Ewy Kopacz.

Pozniejsze proby, podejmowane podczas funk-
cjonowania ksenofobicznego rzgdu Mateusza Mo-
rawieckiego i rzadow Zjednoczonej Prawicy, byly
réwniez skazane na niepowodzenie. Tym wiekszy
szacunek nalezy sie postance Rosie za wytrwalos¢
w skladaniu tych projektow. Cala spoteczna pra-
ca Slazaczek i Slazakéw odchodzita wiec kolejno
w antyslaski niebyt, skazana na nieistnienie. Spo-
tykalem sie z tym podej$ciem w ubieglej kadencji
Sejmu, gdy wmawiano mi ustami przedstawicieli
ministerstw, ze ja i moj jezyk nie istniejemy. Na
szczescie nadeszla zmiana.

To moment, w ktéorym nalezy zwrdcic¢ sie do
prezydenta Andrzeja Dudy i przypomnie¢ panu
prezydentowi kilka faktow. Wymienie 3.

Fakt pierwszy. Jest pan prezydentem wszyst-
kich polskich obywateli, reprezentowanych w Sej-
mie i w Senacie przez postow i senatoréw. Dzis,
zgodnie z demokratycznymi wyborami, wnosimy
o podpisanie ustawy o jezyku $laskim wiekszo$cig
obu izb polskiego parlamentu. Bo wierze, ze ta
wiekszo$¢ dzisiaj w Senacie sie uzbiera.

Fakt drugi. Niepodpisanie tej ustawy postawito-
by pana prezydenta w niezwykle trudnej sytuacji,
bo zostaltby pan spadkobiercg polityki sowiecko-pe-
erelowskiej, nierozumiejacej, kim sa Slazacy, kto-
rych juz po 1945 r. postanowiono wyeliminowac
z zamieszkujacej Polske spolecznosci.

Fakt trzeci. Niepodpisanie tej ustawy swiadczy-
toby o podporzadkowaniu tak waznej funkcji pre-
zydenta Polski woli posta, ktory od kilku miesiecy
biega po mediach i méwi, ze pan prezydent zablo-
kuje te ustawe. Tym postem jest pan poset Janusz
Kowalski.

Przeciwnicy jezyka $laskiego powoluja sie
na przestarzaly wywiad z prof. Miodkiem, ktory
najpierw stwierdzil, ze $laszczyzny nie ma, a na
przestrzeni lat, obserwujac prace Slazakéw i prze-
ktady kolejnych ksigzek, zmienit zdanie. Profesor
dostrzegl, ze ciezka praca naukowcéw, mimo ist-
nienia wielu gwar jezyka slaskiego, data efekt i §lg-
ski jest jezykiem. Co ciekawe przeciwnicy slgskiego
znalezli jeden wywiad z prof. Miodkiem, ale tego
udzielonego przez prof. Bralczyka, korzystnego dla
godki, nie dostrzegaja. Prof. Bralczyk powiedziat,
ze nie wyklucza, ze racje tych, ktorzy slaski uznajg
za odrebny jezyk, w koncu zwycieza.

Obserwujac proobywatelska wiekszo$¢ w Se-
nacie, jestem prawie pewien, ze $lonsko godka zo-
stanie zarekomendowana pozytywnie Andrzejowi
Dudzie, prezydentowi Polski. Prosze pana prezy-
denta o niewiele, bo o spelnienie obietnicy, z ktora
szedl do wybordéw, tych pierwszych, w 2015 r. To
byla obietnica, ze bedzie prezydentem otwartych
drzwi i nie pozostanie gluchy na oczekiwanie god-
nosci przez pol miliona polskich obywateli.

W kwestii $lasko$ci — bo pojawiajg sie glosy
o tym, jakoby Slazacy oémielali si¢ chcieé byé soba
w Polsce — bede przeciwnikéw $laskosci prosit
o konsekwencje, cytujac prof. Miodka, ktdry po-
wiedziat w 2022 r. tak: ,Na Slasku nie mozna wy-
muszac od kogos deklaracji polskosci. Jezeli ktos
chce powiedzie¢: jestem tylko Polakiem, czy Pola-
kiem Slazakiem, prosze bardzo. Chce powiedzieé:
jestem Slazakiem i nikim wiecej, albo Slazakiem
Niemcem, prosze bardzo. Nie mozna wiladac czy-
imis odczuciami”.

Spodziewam sig, idac ku kolejnemu i, stowo daje,
ostatniemu krokowi ku rozumowi i godnosci czto-
wieka Sla}zakaw Polsce, ze osoby, ktdre dzis ochoczo
krytykuja jezyk slaski, przywotujgc prof. Miodka,
jutro popra ustawe moja i Rafata Rzepki, nadaja-
ca Slazakom status mniejszoci etnicznej, dajac
tym samym pelna ochrone i narzedzia do rozwoju
wszystkim obywatelkom i obywatelom Polski, kto-
rzy w narodowym spisie powszechnym zadeklaro-
wali narodowos¢ slaskg. Przypomne, ze méwimy
o najwiekszej, bo ponad pélmilionowej, nieuznawa-
nej mniejszosci etnicznej w Polsce, ktora $wiadoma
swojego dziedzictwa, dazy wytrwale do zachowa-
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nia swojej tozsamosci i pelnej integracji w ramach
spoleczenstwa polskiego. My, jako parlamentarzysci
Rzeczypospolitej Polskiej, jeste§my winni Slgzakom
i Slazaczkom ochrone mniejszoéci narodowych i et-
nicznych, co zreszta jest prawnym zobowigzaniem
polskim, ktdre przyjeliSmy na mocy naszej konsty-
tucji, a takze obowigzkiem, ktory naktada na nas
Unia Europejska, zar6wno poprzez karte praw pod-
stawowych, jak i konwencje ramowg Rady Europy
o ochronie mniejszo$ci narodowych.

Mniejszosc¢ Slaska i jezyk $laski dysponuja takze
poparciem prezydenta Kwasniewskiego, ktory jest
autorem naszej konstytucji i ktory wypowiadal sie
o tych dwdch kwestiach bardzo pozytywnie pod-
czas swoich wizyt w Katowicach.

Kwestia uznania jezyka slaskiego za jezyk re-
gionalny i Slazakéw za mniejszoéé etniczna jest
kwestia przestrzegania przez Polske wlasnej pra-
worzgdnosci. Dlatego wzywam i prosze polski Se-
nat oraz polskiego prezydenta o poparcie projektu
autorstwa postanki Moniki Rosy odnosnie do nada-
nia §lgszczyznie statusu jezyka regionalnego.

Jednoczes$nie, realizujac mandat senatora,
chcialbym w tej Izbie, w izbie wyzszej upomniec
polska Lewice, zarzadzana w wyborach europej-
skich przez Roberta Biedronia, ze wykluczanie
przedstawicieli mniejszosci etnicznych z biorg-
cych miejsc na listach Lewicy, jak to miato miej-
sce w wojewddztwie §lgskim, to najwyzsza forma
braku tolerancji, dyskryminacji, ignorancji i indo-
lencji, ktorg tutaj, w izbie wyzszej polskiego parla-
mentu, nalezy skrytykowa¢ i zaliczy¢ do kategorii
hipokryzji polityczne;.

Prosze Wysoki Senat o przyjecie nowelizacji au-
torstwa Moniki Rosy, o przychylnosc¢ sprawie slg-
skiej, a pana prezydenta Dude o podpis pod $lonsko
godka. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Pan senator Marcin Zawila, bardzo prosze.

SENATOR
MARCIN ZAWILA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Ja chcialbym tutaj wystapi¢ z jednej strony
w roli obserwatora calej tej dyskusji dotyczgcej re-

gionalnego jezyka slaskiego, ale z drugiej strony tez
troche w roli Slazaka, bo jestem Dolno$lazakiem
z Jeleniej Gory. Tak historia zamieszala naszg oj-
czyzna, ze ja, potomek osoby spod Lwowa i Nowego
Sacza, wyladowatem w Jeleniej Gérze. Ale z wiel-
kim zainteresowaniem tez jako historyk $ledzitem
calg dyskusije.

No, i pierwsze pytanie, ktdore sobie postawilem
po przeanalizowaniu ilus kwestii, brzmi: dlaczego?.
Dlaczego w tej Izbie, jak i w Sejmie, jak i w wielu
gremiach mozemy wyda¢ ciezkie pienigdze za wy-
kupienie ,,Damy z tasiczka” z kolekeji Czartoryskich
w Krakowie? Dlaczego kazdy, kto cheiatby wybu-
rzy¢ renesansowy dwor, bedzie potepiony i uka-
rany zgodnie z prawem? Dlaczego oburzamy sie,
gdy ktos probuje uproscic¢ zabytek i uczynic z niego
blok? Bo chronimy dziedzictwo materialne. Przeciez
dziedzictwo jezyka to jeden z najsubtelniejszych ele-
mentdw osobistych ludzi, tej grupy ludzkiej. Temu
dziedzictwu nalezy sie ochrona, nalezy sie wspar-
cie. Bo cozby bylo, gdyby nagle ten jezyk przestal
istnie¢? Wielokrotnie wielu probowalo zglajchszal-
towac go na niemiecki, ale tez, powiemy sobie szcze-
rze, na polski po zakonczeniu IT wojny $wiatowej.

Traktujmy go jako zabytek na normalnych pra-
wach. Oczywi$cie ma on cechy swoistego jezyka,
ale gdyby kto$ chcial sie doszukiwac archetypdw,
archaicznych, staropolskich sformulowan, ktore
w tym jezyku réwniez istnieja, to chyba musiatby
sie zgodzi¢ z Koryfeuszem badaczy kultury polskiej,
Briicknerem, ktory mowi, ze wlasnie w jezyku $la-
skim znalez¢ mozna i Reja, i Kochanowskiego, i to
w formie bardzo czesto niezmienionej. Chronmy
wiec zabytek.

Oczywiscie jest tu tez kontekst polityczny, lek
przed utrata integralnosci, przed germanizacjg. To
prawda, ale wytlumaczmy sobie sytuacje: wptyw
érodowisk germanskich na Slask to tak naprawde
sprawka Kazimierza Wielkiego. Mdg! po prostu tej
czesci Rzeczypospolitej nie oddawac. Nie wiadomo,
jak wowczas wygladalby dzisiaj jezyk slgski.

W kwestii lekéw chcialbym sie odwotaé do jed-
nej z prac Normana Daviesa, ,,Mikrokosmosu”,
w ktdrej bardzo tadnie pisze on o problemach ger-
manizacyjnych pogranicza. W pewnym momen-
cie powoluje sie tam na takie badania statystyczne,
na pruski spis powszechny. Dotyczyt on akurat
Kwidzynia, ale mysle, ze zasada jest uniwersalna.
‘W momencie, kiedy Prusy i Hohenzollernowie sto-
sowali taka polityke miekkiej tolerancji dla jezyka
polskiego, to liczba osdb, ktore chciaty przechodzi¢
na strone obywateli niemieckich, caly czas rosta.
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‘W momencie, kiedy Bismarck wprowadzil Kultur-
kampf, z tym twardym obowiazkiem nauki jezy-
ka niemieckiego, sytuacja sie zupelnie odwrdcita.
I chcialbym, zeby te mysl przyjeli ci wszyscy, kto-
rzy sie lekaja. Sitowe administracyjne rozwiaza-
nie moze po prostu przynie$¢ zupelnie odwrotny
efekt od tego, ktdrego chcielibySmy oczekiwac. A ja,
jeleniogdrzanin i Dolnos$lgzak, podobnie jak — tak
sadze — wiekszos¢ moich wyborcow, bardzo chcial-
bym zy¢é w kraju, w ktérym Slazacy moga uzywaé
swojego jezyka. Chciatbym mac go stuchaé, a by¢
moze nawet troche sie nauczyc. Ja siedze kolo se-
natora Siedlaczka i juz pierwsze lekcje otrzymatem.
Dziekuje. (Oklaski)
(Glos z sali: Brawo!)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Pani senator Joanna Sekuta. Bardzo prosze.

(Senator Jerzy Fedorowicz: Ale ona jest z Za-
glebia.)

(Wesotos¢ na sali)

SENATOR
JOANNA SEKULA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan senator Fedorowicz zdradzil moje pocho-
dzenie. Ale wlasnie dlatego, Ze jestem Zaglebiankg
z pogranicza, bowiem jedna mata rzeka dzieli mnie
od Slaska, cate moje dziecinistwo to bylo wlasnie ta-
kie mierzenie sie goroli z hanysami. I nikt w catym
naszym wielkim Zaglebiu nie kwestionuje §lasko-
$ciijezyka Slaskiego.

Miatam okazje pracowac z kolegg, ktory mo-
wil piekna czysta polszczyzna, byl filologiem an-
gielskim. Kiedy dowiedzialam sie, ze jest autorem
sztuki pt. ,,Polterabend”, w 2008 r. opowiedzial mi
historie swojego dziecinstwa. Pochodzit z Dgbrow-
ki Wielkiej, gdzie przez cala swojg szkole podsta-
wowa postugiwal sie wylgcznie jezykiem slgskim.
Kiedy zdat sobie sprawe z tego, ze chce odby¢ stu-
dia na wydziale filologii angielskiej, zrozumial, ze
musi nauczy¢ sie innego jezyka —polskiego. I na-
uczyl sie go w sposéb perfekeyjny. Wida¢ wiec wy-
raznie, ze fakt istnienia jezyka, ktérym postugiwala
sie cala spolecznosc¢ slaska w jego szkole, w jego
miejscowosci, ktéra ma ogromne tradycje, jesli

chodzi o kultywowanie §lgskich strojow, slaskich
piesni, jest bezsprzeczny.

To, ze procedowana ustawa jest zgodna z usta-
wg o jezykach regionalnych, daje nam absolut-
ne przekonanie o tym, ze Swiadomos¢ istnienia
wspolnot etnicznych powinna mie¢ tylko i wylacz-
nie nasze wsparcie, bowiem element kultywowania
regionalizmow daje nam mozliwos¢ zrealizowa-
nia potrzeby, jaka jest ochrona dziedzictwa naro-
dowego. Tradycje jezykowe, tradycje kulturowe
mniejszosci etnicznych sg elementem tozsamo-
éci narodowej. Zaden Slazak, ktérego znam, ni-
gdy nie zakwestionowal swojej polskosci, a to, ze
podkreslaja oni swojg $laskos¢, powinno napawaé
nas duma z tego, ze s3 Polakami, bedac Slgzakami.
Dziekuje. (Oklaski)

(Senator Jerzy Fedorowicz: Brawo!)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Maciej Zywno)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig senator Haline
Biede.

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wypisalam sobie kilka réznych punktow.
Pierwszy. By¢ moze w moim sprawozdaniu z po-
siedzenia komisji to nie wybrzmiato, ale chcia-
tabym to teraz powiedzie¢. Zaréwno pani prof.
Klosinska, jak i wiele innych oséb, ktore zajmujg
sie jezykiem, uwaza, ze kodyfikacja jezyka w za-
den sposdb nie wplynie na zanik réznorodnosci
$laskich odmian jezykowych, bo w doma i tak sie
kozdy bedzie godad, jak chce. I to, ze my sie cza-
sem wadzymy, czy kokotek jest ino w ausgusie
na korytarzu albo kaj indziej, czy sie sycy, tak jak
w Radzionkowie, czy sie nie sycy, to — jak juz wie-
lokrotnie bylo tu powiedziane — tylko nas ubogaca,
bo jestesmy jakby rézni. Nie mamy jakiegos jedne-
go modelu Slazaka, Polaka, Europejczyka. Kazdy
z nas jest troche inny. Pani profesor tez powiedzia-
ta jako czlonkini Rady Jezyka Polskiego — podkre-
$le to jeszcze raz — ze uznanie jezyka §laskiego za
jezyk regionalny w zaden sposdéb nie wptynie na
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zubozenie jezyka polskiego. W zaden. A wiec oba-
wy, ze co$ tu sie zlego stanie, sg, moim zdaniem,
absolutnie nieuzasadnione.

W poniedzialek jeden z dziennikarzy Radia Zet
zapytal mnie, jak bedzie procedowana ustawa w Se-
nacie, wiec opowiadatam, co technicznie bedzie sie
tutaj dzialo. Ale zapytat mnie tez, co bym powiedzia-
ta prezydentowi, zeby podpisal te ustawe. Ja stwier-
dzitam tak: jeszcze raz pokazatabym mu wyniki
spisu i wystalabym mu ksigzki, zaréwno te pisane
po $lasku, jak i te thumaczone. Na pewno w pierw-
szej kolejnosci wystatabym mu ,,Jak Niobe” Alojze-
go Lyski, na podstawie ktorej powstal monodram
»Mianujom mie Hanka”, ktory byl pokazywany
w Sejmie dzieki europostowi Lukaszowi Kohutowi.
Tam jest cotko prowda o Slasku, o matce, o ojczyz-
nie, o ojcowiznie. Przepraszam, zaraz sie wzrusze,
bo zawsze si¢ wzruszam przy ,Jak Niobe”. Pokaza-
tabym spektakle, by¢ moze wystalabym zaproszenie
do postuchania pie$ni wspétczesnych Zespohu Slask
i Miuosha. Dzisiaj to s rzeczy oczywiste. Tak? Jak
Jasiek ,Kyks” §piewal ,,0 mdj Sla}sku”, to Spiewat to
z miloscia do tej swojej ziemi. I jesli panistwo sena-
torowie majg jakiekolwiek, nie wiem, watpliwosci,
obawy, to my zapraszamy do nas. Pomozemy zro-
zumieé nasz Slask, bo byé moze nie jest to proste.

Sa pytania o to, czy rzykomy po slasku. Bur-
mistrz Radzionkowa sie postaral i przettumaczyt
Nowy Testament oraz ksiegi madrosciowe na §lg-
ski, wiec teraz mogymy rzykac. Jeszcze raz prosze
o przyjecie tej ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana senatora Adama Bodnara.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

SENATOR
ADAM BODNAR

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To dla mnie wielka rado$¢, ze moge uczestni-
czy¢ w tej debacie, poniewaz uwazam, ze ona sta-
nowi podsumowanie wysitku licznych politykéw,
aktywistow, dzialaczy i dzialaczek zaangazowanych
w ochrone tozsamosci $laskiej oraz jezyka §laskie-
go jako jezyka regionalnego.

Jak sie czyta rézne raporty, rozne stanowiska,
rézne podsumowania, to wszedzie tam mozna
znalez¢ takie sformulowanie, ze byl przedsta-
wiany jeden, drugi czy trzeci projekt, byta debata
w tym czy innym miejscu, ale na koncu zawsze
brakowalo tego, co jest najwazniejsze, czyli woli po-
litycznej. I chociaz przedstawiane byly przerdzne
argumenty, to tej woli wciaz brakowato. By¢ moze
teraz wreszcie jestesmy na etapie, kiedy ta wola po-
lityczna jest, kiedy ustawa zostanie przyjeta i kiedy
ustawa — mam taka nadzieje — zostanie podpisana
przez prezydenta. W ten sposob jeden z tematow,
ktéry jest wazny dla naszej debaty publicznej, zo-
stanie zamkniety i ruszymy do kolejnego etapu,
a mianowicie do dzialan w celu wzmacniania je-
zyka §laskiego jako jezyka regionalnego. Bardzo sie
ciesze, ze ta debata odbywa sie w dniu symbolicz-
nym. Wezoraj w Katowicach odbyto sie wyjazdowe
posiedzenie Rady Ministrow, pierwsze wyjazdo-
we posiedzenie, i nie brakowalo tam akcentow
$laskich. Mysle, ze powinnismy o tym w tym kon-
tekscie pamietac.

Bardzo sie ciesze, ze wykonujgc zadania rzecz-
nika praw obywatelskich, moglem wspiera¢ ten
proces. Pamietam doskonale taka debate mtodych
aktywistow pod tytulem ,Wlasnym jezykiem”
w 2019 1. To byla debata poprzedzajaca festiwal
filmowy i teatralny przyblizajacy kulture i jezyki
mniejszo$ci. Pamietam, ze to, co bylo imponu-
jace w czasie tej debaty, to wlasnie postawa tych
milodych ludzi, ktérzy sie upominali o wlasng toz-
samos¢, cheieli o to dziedzictwo dbag, chcieli konty-
nuowacé dzieto swoich rodzicow, swoich dziadkow.

W 2021 r., pod koniec mojej kadencji jako rzecz-
nika praw obywatelskich, sformutowatem takie
ogélne, duze wystgpienie generalne, postulujace
wlaénie uregulowanie statusu jezyka $laskiego jako
jezyka regionalnego. Odnositem sie wowczas nie
tylko do kwestii pewnej potrzeby spolecznej, ale
takze do tego, ze dla wielu osdb w Polsce, jak my-
sle, niezrozumiate jest, dlaczego jezykiem regio-
nalnym jest jezyk kaszubski, a nie jest jezyk slgski.
Co wiecej, to moje wystgpienie podpartem, jak my-
$le, waznym argumentem z punktu widzenia tego,
o czym dyskutujemy. Chodzi mianowicie o to, ze
Polska ratyfikowala Konwencje ramowg o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych. Panel eksper-
tow, komitet ekspertéw, komitet doradczy, ktory
dziata na gruncie tej wlasnie konwencji Rady Eu-
ropy, w 2019 r. w ramach czwartego cyklu opiniu-
jacego, doradczego sformutowat poglad, ze jezyk
regionalny powinien by¢ uregulowany, ze to jest
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obowigzek wladz Polski. Tak ze uchwalenie usta-
wy nowelizujgcej ustawe o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych, wprowadzenie jezyka $laskiego
jako jezyka regionalnego bedzie po prostu realiza-
cja zobowigzan miedzynarodowych, ktére wynika-
ja z tej wlasnie konwencji miedzynarodowej.

Szanowny Senacie, Szanowne Panie i Panowie
Senatorowie, nie powinnismy zapominac, ze kon-
stytucja zawiera art. 35, ktory nie tylko ma znacze-
nie, powiedzialbym, deklaratywne, jezeli chodzi
o0 wspieranie mniejszosci narodowych i etnicznych,
wspieranie rozwoju jezyka, ktorym sie mniejszosci
postugujg. Mysle, ze bardzo wazny jest tzw. obowig-
zek pozytywny wynikajacy z art. 35. Skoro ochrona
mniejszosci to jedna z zasad konstytucyjnych, to
uregulowanie, okreslenie jezyka $laskiego jako jezy-
ka regionalnego nie jest tylko i wylacznie symbolicz-
ne, ale ma bardzo konkretne przelozenie praktyczne
- w postaci nalozenia na panstwo polskie obowigzku
wspierania jezyka §laskiego, tak jak jest wspierany
jezyk kaszubski. Mysle, ze o tym powinni$my pa-
mietac, o realizacji tego pozytywnego obowigzku.

I stowo na sam koniec. Drodzy Panstwo, to jest
debata nie tylko o tym, czy jezyk slaski ma by¢ ure-
gulowany, czy tez nie. To jest takze debata o tym,
czy Polska ma by¢ panstwem réznorodnym, czy tez
nie. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Ujaz-
dowskiego.

Bardzo prosze.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja bym chciat troche oddramatyzowa¢ dysku-
sje, bo mamy nawyk prowadzenia debat w takich
kategoriach, jakby w kazdej debacie byto wyraziste
dobro i wyraziste zto.

Dla mnie ta sprawa ma charakter funkcjonalny,
dlatego tez pytalem o to, czy istnieje grupa nauczy-
cieli gotowa uczy¢ jezyka $laskiego juz teraz, czy do-
piero wskutek tej ustawy ta grupa bedzie stworzona.

Ja znam historie ruchu kaszubskiego. Wedle
mojej pamieci dzialal on od przelomu pazdzier-

nikowego, w duzym stopniu pod wpltywem ludzi,
takich jak Lech Badkowski, ktérzy przygotowali
idee pomorska jeszcze w okresie okupacji. I w mo-
mencie, kiedy jezyk kaszubski uznany zostat za re-
gionalny, to bylo juz doswiadczenie po 4 dekadach
solidnej pracy kulturowe;j.

Ale dla mnie ta sprawa ma charakter funkcjo-
nalny.

Po pierwsze, spor w tej kwestii nie jest sporem,
ktory zaczat sie w PRL. To centralizm sanacji ude-
rzal w aspiracje $laskie i w pomorska idee regio-
nalna. I to nie jest spér pomiedzy dobrem a zlem,
lewicg a prawica, bo, prawde powiedziawszy, to
lewicowi pitsudczycy byli ta grupa polityczna, ktd-
ra najbardziej realizowala zamyst centralistyczny.
A elita pomorska byla elita narodowodemokratycz-
na, samorzadowa i narodowodemokratyczna, w du-
zym stopniu zamordowang w lasach piasnickich
przez Niemcow, ktorzy wiedzieli, kogo trzeba aresz-
towac. Albo ci ludzie gineli w Stutthofie, prawda?
To Narodowa Demokracja bronita Polski samorzad-
nej na Pomorzu. Wigkszos¢ protoplastéw ruchu
pomorskiego nalezata do umiarkowanej prawicy.
A wiec nie rozmawiajmy o tym w kategoriach walki
dobra ze zlem, lewicy z prawicg, bo naprawde od-
powiedzialno$¢ jest tutaj bardzo réznie roztozona.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Ciii...)

Potem rzeczywiscie to wladze PRL dokonaty
najwiekszej dyskryminacji pod tym wzgledem,
traktujac Slazakéw jako ludzi podejrzanych, przy-
pisujac im wspolprace z Niemcami. Rzeczywiscie
w latach czterdziestych i pie¢dziesigtych w szko-
tach mtodzi ludzie doznawali bardzo intensywnej
dyskryminacji ze strony nauczycieli. Tak, w wielu
domach to poczucie dyskryminacji istnieje. I tak to
wygladato. Tak to wygladato.

Notabene $rodowiskami, ktére najbardziej
i najwczesniej opowiadaly sie za decentralizacja
Polski i respektem dla tozsamosci regionalnej, byty
Kongres Liberalno-Demokratyczny i Ruch Mlodej
Polski — 2 zupelnie inne nurty ideowe — ale nie cala
»Solidarnosé”.

Po drugie, my nie rozmawiamy o tym, czy Pol-
ska ma by¢ krajem réznorodnym, czy nieréznorod-
nym. Bo jest réznorodnym, bo realizujemy standard
ochrony mniejszosci narodowych ponad poziom
europejski. Francuzi nie uznaja praw jezykow re-
gionalnych, nie uznajg mniejszosci narodowych.
Niemcy nie uznajg mniejszosci narodowych. Nie
mamy powodu do tego, by mie¢ poczucie, ze ktos
nas tutaj zdystansowat czy ze mamy dorosna¢ do
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standardu europejskiego. Nie ma standardu euro-
pejskiego pod tym wzgledem. Jest Hiszpania i Wlo-
chy — kraje o rozwinietym regionalizmie, szanujace
prawa jezykowe. I mamy kraj taki jak Francja, ktéra
tak strzeze hegemonii jezyka francuskiego, ze postu-
lowane przez nas rzeczy uznaje za niedopuszczalne
w strefie publicznej. Ale janie chwale modelu fran-
cuskiego, tylko nie ma standardu europejskiego. My
bardzo szybko zbudowali$my regulacje, ktore nawet
na naszym terenie, a na pewno w poréwnaniu do
krajow naszego regionu, szybko rozwinely standard
ochrony mniejszosci narodowych. A wiec rozma-
wiamy nie o tym, czy wej$¢ do obszaru cywilizo-
wanego, tylko o tym, czy ten standard rozwing¢, bo
nie mamy go na poziomie niesatysfakcjonujacym.
Chodzi o to, czy ten standard rozwinac.

I wreszcie trzecia kwestia. Jestem wielkim zwo-
lennikiem i decentralizacji, i regionalizacji. Sila
panstwa, o czym wielokrotnie sie przekonywali-
Smy, zalezy od sprawnosci administracji, zdolnosci
obronnych, jakosci polityki zagranicznej, umiejet-
no$ci wspolpracy rzadu z samorzgdami, a cen-
tralizm w wersji radykalnej na pewno skutkuje
ostabieniem panstwa. Ale zeby ta dyskusja byla cat-
kowicie uczciwa, to trzeba tez powiedzieé, ze mia-
ty miejsce akty nielojalnosci panstwowej ze strony
Ruchu Autonomii Slaska. Uczciwosé dyktuje, zeby
to glosno powiedzie¢. To nie Prawo i Sprawiedli-
wosc¢, tylko prezydent Bronistaw Komorowski mo-
wil jasno: to jest sita polityczna, z ktora kooperacja
jest ryzykowna z punktu widzenia nie tozsamosci
Polski, bo ona sie nie zawali, tylko lojalno$ci pan-
stwowej. Sam tego doswiadczytem, bo jak dopro-
wadzilem do zmiany nazwy muzeum w Auschwitz
na ,,Byly Niemiecki Nazistowski Obdz Koncentra-
cyjny i Zaglady”, co po dzi$ dzien daje instrument
polskiej polityce, to bylem bardzo ostro skrytyko-
wany przez cze$é Ruchu Autonomii Slaska za to, ze
relatywizuje historie, ze prezentuje polski punkt
widzenia. Uczciwo$¢ wymaga, zeby méwic o de-
strukcyjnej sile centralizmu, o braku usprawiedli-
wienia dla narzucania jednego modelu patriotyzmu
catemu krajowi, ale jednoczesnie to wtasnie ci,
ktérzy cheg poszerzenia tego standardu, powinni
powiedziec¢: nie mamy nic wspélnego z aktami nie-
lojalnosci panstwowej. Rzeczpospolita jest rzeczy-
wiscie dobrem wszystkich obywateli. Nie musi by¢
oparta na jednym modelu patriotyzmu, powiedzmy
sobie, na modelu patriotyzmu z Kongresowki, in-
surekcyjnym. Nie musi by¢ na tym oparta, ale lojal-
nos¢ panstwowa obowigzuje wszystkich obywateli
i wszystkie grupy spoteczne. I z punktu widzenia

rozszerzenia tego standardu bytoby bardzo dobrze,
gdyby takie gltosy byly wypowiadane, bo jesli wszy-
scy zyjemy pod jednym dachem Rzeczypospolitej
i tej Rzeczypospolitej dobrze zyczymy, no to mu-
simy jasno wypowiadac sie takze w sprawie nielo-
jalnosci wobec panstwa, a takie przypadki miaty
miejsce. Mowie to bez cienia podejrzenia... Polska
jest i bedzie réznorodna. Dyskutujemy nie o tym,
czy wej$¢ w obszar standardu europejskiego, tylko
o0 tym, czy go rozwing¢, i dyskutujmy o tym spokoj-
nie. W moim przekonaniu mamy prawo sadzi¢, iz
Polska ten model zachowa, a nawet rozwinie. Ale
mowie o tym, ze warto wypowiada¢ jednoczeénie
te regute obowiazku wobec Rzeczypospolitej, wo-
bec panstwa polskiego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Jozef Zajac.

SENATOR
JOZEF ZAJAC

Panie Marszaltku! Szanowni Panstwo Senatoro-
wie! Panie Ministrze!

Mialem nie zabiera¢ glosu, bo tak mi sie wy-
dawalo: jakie$ lokalne sprawy sg omawiane, a ja
z drugiej strony Polski jestem usytuowany, wiec nie
ma po co, bo moze mniej rozumiem pewne sprawy.
No, ale niektdre glosy mnie zaniepokoity. Po pierw-
sze, moment jest teraz taki... Podejmowanie tego
rodzaju uchwal — jezeli juz bedzie taka wola — ra-
dzitbym przesung¢ na inny czas. I radzitbym wzia¢
pod uwage to, ze mozna stagd wyciggna¢ pare takich
argumentow, ktore kto$ gdzie$ — a tam sg bardzo
inteligentni ludzie — moze wykorzystac.

Sprawa okreslenia ,jezyk regionalny”. Boje sie,
ze to wszystko bedzie dalej sie toczylo: a co to ta-
kiego jest, czym to sie rézni od innych jezykow. Ja
tez wyrostem w jezyku, mozna powiedziec¢, regio-
nalnym — u siebie, na wschodniej Lubelszczyznie.
I mozna by nawet jakis tekst przelozy¢ na tamtejsza
gware z dawnych czaséw, ktdra pamietam jeszcze.
Jak mialem kilka lat, to ludzie nig méwili. I to by
jeszcze dziwniej zabrzmialo anizeli slaski, ktory
tutaj styszelismy.

I takie argumenty. Ot6z, mysle, ze wchodzenie
w kwestie jakiego$ zlego traktowania Slaska, jest
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bardzo niewlasciwe. Bo ja pamietam czas, kiedy
ojciec jezdzit na zakupy na Slask i ogdlnie byto
wiadomo, ze Slask ma znacznie lepsze warunki,
lepsze zaopatrzenie, ktore byto wtedy niesamowi-
cie wazne, anizeli inne czesci Polski. Tam podob-
no w kolejkach byli ludzie z Podlasia, byli ludzie
z Lubelszczyzny, z Podkarpacia, najmniej podobno
byto miejscowych. A wiec Slask w dtugim okresie
w historii powojennej byt faworyzowany. Tam je-
chato sie dobrze zarobi¢, tam jechalo sie na zakupy.
A wiec ten argument radzitbym pozostawic¢ i nie
rozwazac go. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz: ten jezyk. Ja stysze w tym jezyku
gwary z Lubelszczyzny niekoniecznie wschodniej,
z kielecczyzny chyba przede wszystkim, z Pod-
karpacia i z Podlasia, bo stamtad przeciez ludzie,
gléwnie w czasach przed I wojna, jechali do pracy
ipo to, zeby, ze tak powiem, dostgpic¢ lepszych wa-
runkow anizeli te, ktore mieli w swoim regionie.

I nie wiem, czy jest taka koniecznos¢, zeby-
$my wszystko dekretowali. Kiedys, pare lat temu,
gdzie$ mi sie nawinelo takie sprawozdanie czy
informacja dziennikarska, ile w réznych kra-
jach ustaw sie uchwala. No i byto tak: parlament
szwedzki uchwalil w tym roku — nie pamietam,
czy to bylo 5 czy 6 lat temu — 16 ustaw. A nasz?
2 tysiace 300 i co$. Tak wiec my wszystko w kon-
cu bedziemy chcieli dekretowaé — rozmiar buta,
luz w bucie, wysoko$¢ podeszwy, moze jeszcze
co$. Wydaje mi sie, ze Senat przeznaczony jest do
spraw powaznych.

Ijawidze to tak: nikt nie dziala — i ja nie stysza-
tem, zeby kto$ dziatal — przeciwko tej grupie ludzi,
ktéra mieszka na Slasku. Nie bede, bron Boze, uzy-
wal slowa ,.etnicznej” czy cos takiego, bo to nie jest
grupa etniczna. Tu nie ma o czym méwic nawet.

Tak samo, jesli chodzi o sprawy traktowania
w naszym kraju. Na Boga, czy kto$ styszal, zeby
kiedykolwiek mialo miejsce jakies przesladowa-
nie Slaska? Za pierwszej komuny, za drugiej komu-
ny, za czaséw Gierka.... No, gdzie byt wtedy Slask?
Reszta to sie czolgata. Czy rowniez w chwili obec-
nej, w okresie demokracji.

I moje pytanie jest takie: czy my musimy
uchwala¢ ciagle cos takiego...

(Glos z sali: Tak, musimy.)

...Co jest rzecza naturalng. I temu nic nie po-
moze nasze uchwalanie, a moze zrodzi¢ bardzo
powazne klopoty — pamietajmy o tym. Tam, na
Wschodzie, majg w specjalnej instytucji wyjatko-
wo inteligentnych ludzi. Nie musimy im dostarczac
argumentow. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pani senator Magdalena Kochan, zapraszam.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Szanujac ogromnie wiedze pana senatora Ka-
zimierza Ujazdowskiego, musze powiedzie¢, ze
czucie i wiara wiecej mowi do mnie niz medrca
szkietko i oko. W zwiazku z tym, Kochane Slaza-
ki, gadajcie se, godajcie sobie, jako tam chcecie,
jak czujecie i jak wam mowi serce. I mowie to ja,
Pomorzanka, ktéra wasz pisarz, Slazak Zbigniew
Rokita, nazwal Odrzankg z korzeniami z Podlasia,
z Podkarpacia, z Ukrainy, z Biatorusi, z lodzkiego,
ja — szczecinianka, Odrzanka. Wy — Slask — tak jak
moje Zachodnie Pomorze jeste$cie czescig polskiej
mozaiki, jak Wielkopolska, Malopolska. Bez nich,
bez was, bez Slaska i mojego Zachodniego Pomorza
nasza wspoélna mozaika, jakg jest nasza ojczyzna,
bytaby pusta i niemadra. Wiec gadajcie sobie jako
tam chcecie. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan senator Krzysztof Bien-
kowski.

Ja obiecuje, dzisiaj sledzikowa¢ nie bede.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo!

Z wyksztalcenia jestem ekonomistg, nie jezyko-
znawca, w zwigzku z czym chciatbym oddac czes¢
mojego wystgpienia panu prof. Janowi Miodkowi,
ktérego stowa cheialbym przytoczyc.

(Senator odtwarza fragmenty nagrania — wy-
dzielone cudzystowami)

»Panie kochany, ja to juz méwie po raz piecset
piecdziesigty pigty. Jest to odmiana dialektalna je-
zyka polskiego, bardzo charakterystyczna, bardzo
wyrazista. Mozna by powiedzie¢, ze ze wszystkich
dialektow polskich najlepiej styszana, nawet jeszcze
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na ulicach wielkich miast typu Katowice, Gorzow,
Ruda Slaska. Ale powtarzam to juz za klasykami
polskiego jezykoznawstwa: nie ma ani jednej cechy
strukturalnej, ktéra réznitaby dialekt slaski od dia-
lektu wielkopolskiego czy dialektu matopolskiego”...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Panie Senato-
rze, proponuje wlasnymi stowami przekazac...)

(Senator Jerzy Fedorowicz: Nie wiem, czy regu-
lamin pozwala na tego typu wejscia. Przepraszam,
ale trzeba to sprawdzic.)

Szanowni Panstwo, wiec jako cytat chciatbym
zaprezentowac...

(Rozmowy na sali)

Jako cytat chciatbym zaprezentowac, Panie Mar-
szatku, Wysoka Izbo, wypowiedz znanego panstwu
profesora, Jana Miodka, ktory wypowiedzial sie jed-
noznacznie w tej kwestii. Przylaczam sie do apeli
niektorych parlamentarzystéw z réznych stron sce-
ny politycznej, bySmy tej sprawy nie traktowali po-
litycznie, bo wszyscy, ktorzy kochajg Polske, kochajg
réwniez Slask, Slazakéw, kochaja nie tylko Slask, bo
kazdy element naszej kochanej ojczyzny.

Uwielbiamy regionalizmy, uwielbiamy rowniez
jezyki regionalne, gwary. Szanujmy to, pielegnuj-
my to, pielegnujmy to wérdéd miodego pokolenia
i naprawde nie robmy z tego polityki, bo nasz kraj
potrzebuje zasadniczej jednosci, pielegnowania
regionalizmdw, naszej tradycji, a nie walki po-
litycznej na zapisy w poszczegolnych ustawach.
Zyli$my... Slazacy bardzo dobrze sobie radza bez
tych zapisow. Rowniez w innych regionach Polski
bardzo dobrze rozwijaja sie regionalne jezyki czy
gwary. Pielegnujmy to, dbajmy wspélnie o nasza
Polske. Dziekuje serdecznie.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani senator Halina Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Gdyby pan senator byt tu od poczatku, to, juz
nie pamietam, czy z mojego, czy z wystgpienia pani
postanki, ustyszalby, ze znamy to stanowisko prof.
Miodka, ale ono byto wygtoszone 12 albo 13 lat temu,
nie teraz. A jezyk jest czyms zywym, tworzgcym sie.
Kiedys$ nie uzywano stow ,internet”, ,sztuczna in-

teligencja”, dzisiaj te stowa sa. Po prostu tak to jest,
ze w jezyku wraz z rozwojem kultury, gospodarki
pojawiaja sie tez nowe stowa. To po pierwsze. Po
drugie, ja powolam sie, ciggle bede sie powolywa-
ta na obecng na dzisiejszym posiedzeniu komisji
pania prof. Klosinska, ktéra wyraznie powiedziala,
ze rozroznienie gwary, dialektu, etnolektu, lektu,
jezyka jest ptynne i kazdy z jezykoznawcow te gra-
nice wyznacza roznie, ale w klasyfikacji méwimy,
ze uznanie jezyka regionalnego to nie jest uznanie
jezykowe, tylko to jest decyzja prawno-polityczna,
i wracamy jakby do poczatku. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pani senator Anna Gorska. Bardzo prosze.

SENATOR
ANNA GORSKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dziekuje panu senatorowi Ujazdowskiemu za
podzielenie sie refleksjami na temat: prawica, lewi-
ca. Ja jako lewica dzisiaj méwie jasno: jezyk $laski,
podobnie jak jezyk kaszubski, jak by¢ moze kiedys
w przyszlosci jezyki wilamowski czy lemkowski, na-
lezy uzna¢ w Polsce za jezyk regionalny, po prostu.
Przestanmy bac sie tego, ze ta rdznorodnos¢ nas,
nie wiem, rozerwie, zniszczy. W tej réznorodnosci
tak naprawde drzemie nasza ogromna spoleczna,
narodowa i réwniez patriotyczna sita. Bo w moim
rozumieniu patriotyzmu jest tez m.in. cos takiego
jak zrozumienie naszej kultury i historii, czasami
nawet trudnej, skomplikowanej, takiej, o ktorej by¢
moze z tego centralistycznego punktu widzenia nie
chcialoby sie mowic. I my sie z tym troche borykamy
na Kaszubach, borykaja sie z tym Slazacy. Wiemy,
jak wygladala historia naszych 2 regionéw na prze-
strzeni wiekow czy nawet tylko ostatniego stulecia,
i wiemy, Ze to nie jest historia latwa, toczymy cig-
gle nieustajgce dyskusje. My na Kaszubach mamy
to szczescie, ze bardzo czesto mozemy te dyskusje
toczy¢ po kaszubsku, oficjalnie, mozemy uczyc¢ tego
jezykaw szkolach, mozemy go studiowa¢, bo mamy
kierunek studiéw, i mozemy sprawiaé, ze wiecej
0s06b, ktére by¢ moze dopiero teraz, po latach za-
pomnienia, dowiadujg sie o tym, ze sg Kaszubami,
bedzie po ten jezyk siegalo. Ja troche tez zazdrosz-
cze Slaskowi jednego, z punktu widzenia takiej 0so-
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by, ktora wlasciwie probuje sie sta¢ Kaszubka... Bo
u was sie méwi po $lagsku gtéwnie w domach, a my
dzisiaj mamy problem z tym, ze duzo dzieci sie uczy
w szkolach tego jezyka, a w domach on funkcjonuje
bardzo rzadko. Ja jestem $wiecie przekonana, ze po
uznaniu jezyka $laskiego za jezyk regionalny, a je-
stem pewna, ze to sie wydarzy dzisiaj w tej sali, i po
podpisaniu tej ustawy, mam nadzieje, przez pre-
zydenta bedziemy mogli sie¢ wymienia¢ tymi do-
$wiadczeniami. Ja jestem pewna, bo rozmawialam
réwniez z jezykoznawcami, ktorzy sg zaangazowani
w tworzenie, nauke jezyka kaszubskiego, ze mozna
tymi do$wiadczeniami sie wymieniaé, chociazby co
do tego, jak tworzy¢ studia, ktore pozwolg wyksztat-
ci¢ nauczycieli jezyka. Bo to sg bardzo istotne rzeczy.
My dzisiaj tez pracujemy nad pewnymi zmianami
w ustawodawstwie, w rozporzadzeniach, ktdre po-
moga nam uzyskiwac te uprawnienia nauczycielskie
dla nauczycieli jezyka kaszubskiego, ale pracujemy
w taki sposdb, aby obejmowalo to réwniez inne je-
zyki regionalne w przysztosci.

Nie b6jmy sie naszej kultury, naszej czasami
trudnej, ale przeciez spajajacej nas bardzo mocno,
ponadregionalnie historii. Dajmy ludziom, ktorzy
jednak, nalezy to przyznac, przez wiele, wiele lat
w ostatnich dziesiecioleciach naszej historii byli
troche skrzywdzeni odebraniem im mozliwosci by-
cia zwigzanymi ze swoim regionem przez jezyk,
to, zeby mogli znowu oficjalnie - ci ludzie utoz-
samiajacy sie z tym regionem, z tym jezykiem,
z tg kulturg — poczu¢ sie réwniez pelnoprawny-
mi obywatelami, ktdrzy majg prawo uzywac tych
2 jezykéw dla nich ojczystych. Bo jesli zapytamy
kogos, kto uzywa jezyka slaskiego i polskiego czy
kaszubskiego i polskiego, to kazdy powie, ze oba
jezyki sg wazne i oba jezyki nosi w sercu. Zachecam
do poparcia tej ustawy. Bedziemy mie¢ regionalny
jezyk slaski. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Pan senator Kazimierz Kleina.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Jajestem Kaszuba, uzywam jezyka kaszubskiego
tak jak wielu w mojej rodzinie, wielu moich przyja-

ciol. W wielu miejscach na Kaszubach stychac go
codziennie w zwyklych rozmowach, ale takze przy
okazji réznych uroczystosci. MySmy ze swoim jezy-
kiem przeszli dtuga historie. Dziekuje panu senato-
rowi Ujazdowskiemu, ze wspomniat o czesci historii
kaszubskiej... takze o historii $laskiej, ale rowniez
o historii pomorskiej, bo to rzeczywiscie jest wazne
dla naszej tradycji oraz dla tradycji calej Polski. Dzie-
kuje pani senator Magdzie Kochan, ktéra jest czton-
kiem Kaszubskiego Zespotu Parlamentarnego i jest
ze Szczecina. Jak mysle o naszych jezykach, o jezyku
kaszubskim czy slgskim, to zawsze mysle o skompli-
kowanej, trudnej, dramatycznej historii, przeszlo-
Sci. Jezyk kaszubski w sredniowieczu byt na catym
terytorium Pomorza, od Szczecina, nawet troche za
Odra, az po Gdansk. Dzisiaj jest uzywany jako jezyk
zywy na terenie czesci wojewddztwa pomorskiego.
Dlaczego tak sie stalo? Bo zawsze toczyla sie z nim
regularna walka. By} tylko krotki epizod w czasach
reformacji, gdy chrzescijanie, ktorzy odchodzili od
rzymskiego katolicyzmu, mowili, ze trzeba wpro-
wadzi¢ do liturgii jezyki narodowe. Wtedy pojawily
sie pierwsze teksty po kaszubsku pisane przez pa-
stora Szymona Krofeya i Michata Mostnika. Jeszcze
do 1711 . jezyk ten magt by¢ uzywany w panstwie
pruskim i na Pomorzu Zachodnim, pézniej urzedo-
wo byl eliminowany. Czyli nawet che¢ odbudowania
tego w panstwie i na Pomorzu, w panistwie pruskim,
byla ograniczona. Paradoksalnie jezyk kaszubski za-
chowal sie na obszarach silnie zwigzanych z Polska,
czyli chodzi o dzisiejsze katolickie Pomorze, o tereny
wokot Gdanska. Dlaczego? Pewnie bylo wiele rdz-
nych powoddw. Takze dlatego tak bylo, ze lacina byta
jezykiem koscielnym. Ludzie, wiedzac, ze w kosScie-
le majg jezyk tacinski, urzedowy maja jezyk polski,
aw domu maja jezyk kaszubski, musieli jako$ sobie
z tym wszystkim poradzi¢. I to udalo sie zachowac.
Ale konsekwentnie Kaszubi przez kilkaset lat do-
magali sie tego, aby ten nasz jezyk byt uznany jako
jezyk powszechnie szanowany.

Pan senator Ujazdowski zwrdcit uwage na to, ze
w niewielu krajach Unii Europejskiej jezyki mniej-
szosciowe czy wspolnoty regionalne sg szanowane.
Przykladem jest oczywiscie Francja, gdzie dzisiaj
Bretonczycy jakby dobijaja sie o to, zeby ich jezyk
byt uznawany, ale panistwo francuskie jest bardzo
mocno scentralizowane i z wszelkimi takimi od-
mianami regionalnymi i odrebnymi jezykami wal-
czy. Ale jest takze przyklad Szwecji, ktora uznajemy
za bardzo demokratyczng, wolng, gdzie szanuje
sie imigrantow przybywajacych z réznych krajow
i daje im sie rézne prawa, a miejscowym Saamom,
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ktorzy mieli swojg kulture, tradycje, jezyk, ogra-
niczano prawa do czasow prawie wspolczesnych.
Dopiero niedawno zostal utworzony parlament Sa-
amow, w ktorym chroni sie jezyk, tradycje Saamow
itd. Méwie o tym takze w ten sposob, zeby poka-
zac, ze Polska pod tym wzgledem moze nie byla
inna, ale przez cale lata probowala deprecjonowac
odmiennosci jezykowe, a takze kulturowe, ale te
jezykowe sa dzisiaj dla nas istotne i bardzo wazne.

Kaszubi, jak mowilem, przez wiele lat wypra-
cowali caly system i dzisiaj jezyk kaszubski ma
pelng gramatyke, ma ustalone zasady pisowni, jest
obecny w Koéciele, Pismo Swiete Starego i Nowego
Testamentu oraz cata wielka literatura jest przettu-
maczona na jezyk kaszubski, dzieki czemu trwa.
Oczywiécie Slazacy wykonali tez swoja duza pra-
ce, nadal jg wykonuja, pewnie jeszcze wiele rzeczy
majg do zrobienia. Ale decyzja parlamentu o tym,
ze uznaje sie jakis jezyk, nasz jezyk, jezyk $laski, za
jezyk, ktory jest dowartosciowany takg decyzjg poli-
tyczna, to jest naprawde bardzo wazna sprawa. Ge-
neralnie ciagle jeszcze uznaje sie dos¢ powszechnie,
ze taki jezyk, jak np. u nas kaszubski, to jest jednak
co$ gorszego, to jest jezyk, ktory moze by¢ uzywany
ot, w domowych relacjach, moze w jakims kabare-
cie czy jakich$ zartach, a nie jest on jezykiem, ze
tak powiem, oficjalnej komunikacji. Dzisiaj u nas
juz jest tak, i nie ma w tym nic nadzwyczajnego, ze
w samorzgdzie wojewddztwa pomorskiego, w sej-
miku moéwi sie w jezyku kaszubskim. Ale jeszcze
nie tak dawno to bylo uwazane za rzecz obcg. Przez
calte dziesiatki lat w Polsce kaszubskiego nie uzna-
wano za jezyk, mimo ze wszedzie w Europie... nie
wszedzie, ale nawet w Zwiazku Radzieckim czytato
sie wielka encyklopedie, te wielotomowa, kilkadzie-
siat tomow... Pamietam, jako studenci widzielismy
- Rosjanie uznaja jezyk kaszubski jako oddzielny
jezyk. W ,Encyklopedii Britannica” — oddzielny je-
zyk. Tylko polscy naukowcy, takze na Uniwersyte-
cie Gdanskim, wybitni, takze Kaszubi: nie, nie, to
jest gwara, to jest gwara. Bali sie po prostu, bali sie
tego wszystkiego. Pdzniej oczywiscie nastepowaly
wielkie powroty i nawrdcenia, ale to wszystko byto
wielka, wielka warto$cig.

Wspomniany tu Lech Badkowski to w ruchu
kaszubskim, takze polskim, politycznym rzeczy-
wiscie posta¢ wybitna. Wielki opozycjonista, ktory
angazowal sie takze w kwestie zwigzane wlasnie
z jezykiem kaszubskim.

Jamysle, ze te wszystkie rzeczy, te decyzje, kto-
re dzisiaj jako Senat, jako parlament podejmuje-
my, sg rzeczywiscie wazne, bo one otwierajg droge.

Jak bedzie z tymi naszymi jezykami, czy one prze-
trwaja? To jest w zasadzie bardzo trudne pytanie.
Niestety, codziennie, naprawde codziennie ging
na $wiecie jezyki male, mniejszosciowe. Juz nie
pamietam teraz nazwiska czlowieka, nie moglem
sobie tego sprawdzic, ale on, kiedy w jednym z ple-
mion afrykanskich umart ostatni cztowiek, ktory
mowil w miejscowym jezyku... Wiadomo, w Afryce
juz tez powszechny jest angielski, francuski albo
inne jezyki. On tak wspomnial, méowit w taki spo-
sob: umiera ten cztowiek, a to tak, jakby gineta cata
biblioteka, caly $wiat. Bo po prostu cala ta wielka
tradycja, za ktora ciagnie sie... moze ztego stowa
uzywam, ale ta wielka tradycja, tego narodu, ktory
ginie... Jak umiera jezyk, to po prostu ginie jakis
$wiat, jakas cywilizacja, jakas kultura.

Na Lotwie byt taki malutki nardd, kiedy$, hi-
storycznie ogromny, siegalt daleko w glab Rosji —
Liwowie. Jakie$ 10, moze juz 15 lat temu ostatni
czlowiek, ktory mowil jezykiem liwskim, kobieta,
zmart w Kanadzie. To sa jezyki ciagle zagrozone.
One sa w systemie §wiatowego dziedzictwa kultu-
rowego, one s traktowane jako zagrozone i trzeba
pomocy ze strony panstwa.

Tutaj pan minister, pani senator Halina Bieda
powiedzieli o tej kwestii, ktdrg ja podnositem i pod-
nosze od lat, ze w zasadzie warunkiem przetrwania
tych jezykdw, oprocz tego, ze przechowane zostang
w naszych sercach, w naszych rodzinach, w naszej
tradycji, jest to, ze wladza publiczna, takze ta blisko
ludzi, powie, Ze one sg wazne, zZe nie sg elementem
jakiegos kompleksu, wstydu, tylko ze mozna ich uzy-
wac. Dlatego zabiegam o to od lat... I tutaj minister
juz zadeklarowal... Chcialem nawet zlozy¢ takg po-
prawke, zgodnie z ktdra samorzad wojewddztwa,
na terenie ktorego ludzie méwig jezykiem regional-
nym, bedzie musial przygotowac, uchwali¢ strate-
gie ochrony, rozwoju i promocji jezyka regionalnego.
A nawet w naszym wojewodztwie, pomorskim, gdzie
to wszystko jest juz takie oczywiste, ze wzgledu na
ten wilasnie przywilej, ktory od kiedys tam mamy,
ciezko jest to przeprowadzi¢. Mowie: wpiszmy to do
ustawy, jest to deklaracja ministra, ze to bedzie. Lu-
dzie muszg mie¢ poczucie, ze to sa rzeczy wazne.

I nakoniec. Nie tak dawno... A w zasadzie ciggle
tak jest, ze zgodnie z przepisami prawa obowiazu-
jacymi w Polsce na oznaczeniach drog, na tablicach
kierunkowych itd., na terenie gmin, ktdre zostaly
wpisane do rzgdowego rejestru jako gminy, gdzies
jest jezyk kaszubski... Na terenie wojewddztwa po-
morskiego to nie jest az tak wiele gmin. Tam jest
prawo, wrecz obowigzek umieszezania podwoéjnych
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nazw na tablicach. Zostata zbudowana cze$¢ trasy
kaszubskiej w poprzedniej kadencji. Wielokrotne
prosby o to, zeby na tej trasie kaszubskiej i tylko
na terenie gmin z jezykiem kaszubskim, wpisa-
nych do rejestru... Sprawa nie do przeskoczenia.
Nie do przeskoczenia, bo tylko polskie mogg by¢.
Oczywiscie w gminach sa nazwy podwdjne, czyli
tez kaszubskie, ale Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad powinna... Ale zawsze znajdowala
powody, zeby tego nie robi¢. Nawet na fuzycach,
gdzie jezyka tuzyckiego juz prawie nie ma, bo zo-
stal zdominowany przez jezyk niemiecki, tam jest,
powiedziatbym, przerwa pokoleniowa w uzywaniu
tego jezyka... I normalng sprawa jest, ze ten jezyk
widnieje tam na tablicach urzedowych i w réznych
innych miejscach. U nas o takie elementarne spra-
wy musimy sie ciggle upominac...

(Sygnat timera)

Dlatego tak wazne jest, zeby parlament, Senat
szczegolnie, ktory zreszta ma duze zastugi w tych
jezykowych...

(Wicemarszalek Maciej Zywno: Panie Senato-
rze, czas minat.)

Koncze, ostatnie zdanie.

Chce podziekowaé¢ Senatowi. W ostatnich
czasach ukazalo sie tu, w naszym wydawnictwie
Senatu, kilka publikacji dotyczacych jezykow
mniejszosciowych, tych zagrozonych. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jerzy Fedorowicz, bardzo prosze.
Rzekomo 20 sekund... Zartowalem.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Nie, nie... Wiem, ze 40. Dziekuje bardzo, Panie
Marszatku.

Bardzo duzo zostalo juz powiedziane i to do-
brze, bo dla mnie, czlowieka, ktory zajmuje sie
jezykiem, pracuje w jezyku... Niemal wszystko zo-
stalo juz powiedziane, cala historia wlasciwie od
czasow Mieszka II. Cel jest jeden — o tym mowil
pan senator Kleina — i kazdy z nas... Te jezyki re-
gionalne to jest przeciez cudo.

Ja chcialbym powiedzie¢ co$, co dla mnie jest
bardzo wazne i do czego natchnal mnie, co mi przy-

pomnial pan minister Bodnar. Kazimierz Kutz... Ja
jestem uczniem Kazimierza Kutza nie tylko jako ak-
tor, rezyser czy dyrektor teatru. To on mnie zaprosit
do parlamentu. Kazimierz Kutz uczyt mnie Slaska,
uczyl nas wszystkich Slaska. My aktorzy Starego Te-
atru dla Kazimierza Kutza wystepowali$my na Sla-
sku. W filmie ,Smieré jak kromka chleba” grali$my
pro bono, zeby uszanowaé tych gérnikéw. Slask jest
Polski, jak powiedzial general de Gaulle...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Zabrze,
Zabrze...)

Zabrze, tak. Stynne stowa generata de Gaulle:
niech zyje Zabrze, najbardziej $laskie ze §lgskich
miast, czyli najbardziej polskie z polskich miast.

Prosze panstwa, jako szef senackiej komisji kul-
tury dziekuje za te debate, za te dyskusije, bo to jest
bardzo wazne.

Jest wniosek o odrzucenie ustawy, wiec bede
chcial prosi¢, zeby nasze komisje po ogloszeniu
przerwy sie zebraly. A tego, ze pamie¢ o Kazimie-
rzu Kutzu i o jego walce o polsko$é Slaska i o Slask
zostanie ugruntowana najblizszym glosowaniem,
jestem prawie pewny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Michal Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Prosze panstwa, nie mam dzisiaj glosu, nie po-
winienem go zabierad, ale stucham uwaznie tego,
o0 czym tu mowimy... Zaczne od tego, o czym pan-
stwo mowili na poczatku. Niektorzy nawet mowi-
li, ze kochaja jezyk $lgski. Ja az tak daleko sie nie
posune, ale moge panstwa zapewnic, ze z tg god-
kg, z tymi tancami, §piewami, calg kultura jestem
bardzo zaprzyjazniony od bardzo wielu lat. Dlugie
lata bylem zreszta wyktadowca w jednej z uczelni
slaskich. Mam tam zaprzyjaznionych wspaniatych
ludzi, ktorych zawsze bede szanowal. Piekne chwi-
le tam przezylem. Moze wiecej sentymentu, jezeli
w ogdle mozna to réznicowac, mam do goralszczy-
zny, ale to juz bierze sie z czegos innego, z intelek-
tualnej decyzji. To jest kwestia pewnego wyczucia.

Chcialbym zwrdci¢ pafistwa uwage najedno. Czy
ten jezyk $laski istnieje? Czy te obyczaje, to piekno,
do ktdrego jestesmy przyzwyczajeni, nawet nie-
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mieszkajacy tam, istnieje? Istnieje. Czy ten jezyk
bedzie istnial mocniej, czy bedzie w lepszym stanie,
kiedy uchwalimy ustawe, ktéra bedzie go uznawac
za jezyk regionalny, a moze kiedy$ za ponadregio-
nalny? Czy bez tego nie przetrwa, nie obroni sie
w naszej pamieci, w naszej tradycji, w §laskiej tra-
dycji, w sercach tych ludzi, nie bedzie przechodzit
z ojca na syna? Moim zdaniem bedzie. Nie wiemy
jak dtugo, bo wiele jezykdw, jak tu stusznie powie-
dziano, wygineto. Wobec tego ja jestem tego zdania,
ze ustawowe podporki tu nie sg potrzebne, chyba
ze cel jest inny, wlasnie ten polityczny czy jeszcze
jakis inny, administracyjny. No, do tego potrzebne
sa pewne fakty polityczne i pewne akty.

Jabym, prosze panstwa, martwil sie jednak o co$
innego i bardziej si¢ martwie, jeszcze bardziej jako
wykladowca uniwersytecki, mianowicie o to, ze
polskiemu jezykowi zagraza inna tendencja, ame-
rykanizacja. Jezeli my chcemy mowic o tradycji je-
zykowej, o naszej kulturze jezykowej, troszczyc¢ sie
o to, zeby nie zginelo to, co dobre, to zacznijmy sie
martwic juz teraz o to, zeby istniejace, rozwijajace
sie, gromadzace sie zagrozenia dla polskiego jezyka
byly w jakis sposdb przez nas kontrowane. Ci z pan-
stwa, ktorzy sa w Senacie tak dlugo jak ja, cho¢ chy-
ba juz nikogo nie ma, pamietajg sprawozdania Rady
Jezyka Polskiego. Pytalismy wtedy wybitnych uczo-
nych, jezykoznawcow, co oni my$lg o tej ameryka-
nizacji. My$la o niej z niepokojem. To sie w niewielu
miejscach przebija, ale tak jest. Na uniwersytetach
w sposob zamierzony amerykanizujemy sie. Dla-
czego? Dlatego ze dominuje amerykanska nauka
i terminologia amerykanska jest i swiadomie,
i nieSwiadomie uzywana po to, zeby pokazac, ze
jestesmy takimi samymi wielkimi uczonymi jak
Amerykanie. To jest grozba dla jezyka i chcialbym,
zeby ci z panstwa, ktorzy byli inicjatorami tej ustawy
o jezyku slaskim, pomysleli kiedys, ze moze zasia-
dziemy do wspdlnej rozmowy o takiej inicjatywie,
ktéra lepiej by bronita jezyk polski przed amery-
kanizacjg. Nie mam nic przeciwko Amerykanom,
znam wielu z nich, z niektérymi sie przyjaznie, ale
nie chciatbym, Zeby ich stowa, ich terminologia, ich
jezyk zastepowal jezyk polski. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Maciej Kopiec. Po
raz drugi.

SENATOR
MACIE) KOPIEC

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja chcialbym sie odnies¢ do 2 wypowiedzi,
w pierwszej kolejnosci do wypowiedzi pana senato-
ra Sewerynskiego. Chodzi o to, co pan powiedzial,
mianowicie o to, ze nie jest konieczne uznawanie
jezyka §laskiego... czy tez $laskiej mniejszosci et-
nicznej za mniejszos¢ ustawows,.

Otoz jest to o tyle wazne, ze dla przetrwania je-
zyka slgskiego czy tez tozsamosci etnicznej wazne
jest to, zeby$my mogli jako panstwo finansowac
takie zabiegi, ktore pozwalajg przetrwa¢ nam, jako
regionalistom. Ja wielokrotnie miatem takie sytu-
acje na posiedzeniach komisji w Sejmie IX kaden-
cji, ze pytalem panéw ministrow o to, czy mozna
poswieci¢ $rodki panstwowe na kultywowanie $la-
skiej kultury albo na kultywowanie jezyka slaskie-
go, i styszalem od panéw ministréw jedno: wy nie
istniejecie, was nie ma, z punktu widzenia panstwa
polskiego, w obliczu legislacji panistwa polskiego
was nie ma, nie istniejecie. I po to jest ustawa o je-
zyku §laskim czy o mniejszo$ci etnicznej, zebySmy
mogli kultywowac¢ takze z wykorzystaniem $rod-
kéw z podatkow polskich nasza kulture, ktora fi-
nalnie ubogaca Polske i kulture polska.

Chciatbym sie tez odnies¢ do wypowiedzi pana
senatora Zajaca, nie po to, zeby tu teraz podjudzacé
do jakiegokolwiek sporu, poniewaz my jako Slazacy
naprawde chcemy taczy¢, a nie dzieli¢, chcemy by¢
jednoscig ze spoleczenstwem polskim. Chodzi mi
o jeden termin historyczny i nie chce go teraz oma-
wiag, ale chciatbym, zeby pan go poznal, bo chyba pan
go nie zna - to jest tragedia gornoslaska. Naprawde
te historie warto poznac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Lista mowcow zostata wyczerpana.

Glos w dyskusji do protokotu ztozyli pani senator
Agnieszka Gorgon-Komor, pan senator Janusz Gro-
mek, pani senator Jolanta Hibner, pan senator Wia-
dystaw Komarnicki, pan senator Janusz Pecherz,
pan senator Adam Szejnfeld, pan senator Aleksan-
der Szwed oraz pan senator Ryszard Swilski.

Whnioski o charakterze legislacyjnym zlozyli
senatorowie Grzegorz Czelej, Maciej Gorski, Jan
Hamerski i senator Wojciech Skurkiewicz.

Zamykam dyskusje.
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Czy przedstawiciel wnioskodawcow lub przed-
stawiciel rzgdu chcieliby jeszcze zabrac glos? Nie.

Dziekuje bardzo.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, prosze Komisje Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisje
Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisje Edukacji
o ustosunkowanie sie do przedstawionych wnio-
skow i przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze o cisze.

Zanim oglosze przerwe, przeczytam komunikat.

Wspélne posiedzenie Komisji Kultury i Srod-
kow Przekazu, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Eduka-
cji w sprawie rozpatrzenia wnioskéw zlozonych do
ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektérych innych ustaw odbedzie sie 10 minut
przed wznowieniem obrad w sali 176.

Oglaszam godzine przerwy, czyli do 17.25.

(Przerwa w obradach od godziny 16 minut 25
do godziny 17 minut 26)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Witam ponownie.

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szo-
stego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Nie wiem, gdzie jest senator sekretarz. O, bie-
gnie. Dobrze. Juz sie czutam niepewnie.

(Rozmowy na sali)

Pan senator jest w gotowosci.

Przypominam, ze projekt zostal wniesiony
przez marszalek Senatu i zawarty jest w druku
nr 77, a sprawozdanie — w druku nr 77 S.

Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
przedstawi senator Stawomir Rybicki.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
SLAWOMIR RYBICKI

Pani Marszalek, dzigkuje bardzo.
Wysoki Senacie!

Przedstawiam sprawozdanie Komisji Usta-
wodawczej oraz Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich o projekcie uchwaly w spra-
wie zmiany Regulaminu Senatu, druk nr 77.

Marszalek Senatuw dniu 22 kwietnia br. skierowa-
ta do Komisji Ustawodawczej oraz komisji regulami-
nowej projekt uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.
‘Wezoraj polgczone komisje rozpatrzyly przedstawiony
przez wnioskodawce projekt uchwaty i wnosza o przy-
jecie tego projektu bez poprawek.

Prosze panstwa, projekt jest dos¢ nieskompli-
kowany, prosty i dotyczy w istocie wprowadze-
nia nowej instytucji. Chodzi o to, aby Senat mogt
w wyjatkowych sytuacjach przyjaé¢ projekt uchwa-
ly poprzez aklamacje. Zasada jest, ze kazdy projekt
rozpatrywany jest w 3 czytaniach, natomiast na
podstawie art. 84 ust. 6, zdanie pierwsze, Regula-
minu Senatu projekt uzgodniony przez wszystkie
kluby, kota i senatoréw niezrzeszonych moze zostaé
wlaczony przez marszatka Senatu do projektu po-
rzadku obrad posiedzenia Senatu z pominieciem
pierwszego czytania. W przypadku akceptacji izby
projekt taki jest wowczas rozpatrywany w 2 czy-
taniach, przy czym upowazniony przedstawiciel
wnioskodawcy, przedstawiajgc éw projekt Senato-
wi, wnosi o jego przyjecie bez poprawek. Propozycja
wezoraj przyjeta przez komisje jako projekt przed-
kladany Senatowi, czyli propozycja pani marszatek,
zmierza do tego, aby w wyjatkowych sytuacjach, po
uzgodnieniu ze wszystkimi klubami i jezeli zaden
z senatorow w drugim czytaniu nie zglosi zastrzeze-
nia co do propozycji przyjecia projektu uchwaly bez
poprawek, przejs¢ do procedury podjecia uchwa-
ly przez aklamacje. Przy tym gdyby ktorykolwiek
z senatorow podczas drugiego czytania powiedzial,
Ze po prostu zglasza zastrzezenie, uchwata bytaby
podejmowana w sposéb tradycyjny, zgodnie z re-
gulaminem, przez glosowanie. Ta propozycja wy-
wolala krétkg debate podczas posiedzenia komisji.
Komisja przyjela projekt wiekszoscig 7 gloséw za, 5
senatorow bylo przeciw, o ile dobrze pamietam, 2
wstrzymalo sie od glosu, a w dyskusji pojawily sie...

(Senator Stanistaw Karczewski: Chyba 6:5...)

Stucham?

(Senator Stanistaw Karczewski: Jeden glos roz-
nicy chyba byt...)

Po prostu przyjela to...

(Glos z sali: Nieznaczng wiekszoscia.)

...nieznaczng wiekszo$cig. Nie chcee sie spierac,
ale to chyba bylo 7:5:2... no, nieznaczna wiekszoscia
przyjeta.



49

11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

M.in. pan marszaltek Karczewski zabierat glos,
wskazujac na odmienno$é procedur glosowania
w Sejmie i w Senacie i na to, ze jest to wartosc. Ja
zgadzam sie z tym, ze nasza procedura powinna
by¢ odmienna, bo odmienna jest pozycja ustro-
jowa Senatu. Mamy inng role i szanujemy nasze
wewnetrzne ustalenia oraz regulacje. Ale sg takie
momenty w historii parlamentu, réwniez Senatu,
ze wypadaloby w jakis szczegdlny sposdob podkre-
sli¢ range uchwaly czy wydarzenia, jakiemu jest
poswiecona uchwala, i temu by stuzyta aklamacja.
Tu oczywiscie byl pewien spér, czy wiekszg range
ma zaglosowanie, oddanie glosu, czy tez wyrazenie
tego w sposéb bardziej uroczysty. No ale to pozo-
staje do rozwazenia i rozstrzygniecia w sumieniach
panstwa senatorow. To jest kwestia oceny, co jest
bardziej uroczyste. Prawda? Ja tego nie chce pod-
dawac pod debate, bo kazdy musi sam sobie na to
pytanie odpowiedziec.

Po krotkiej dyskusji i po glosowaniu obie ko-
misje rekomendujg Senatowi podjecie uchwaly
o zmianie regulaminu, ktéra dopusci mozliwosé
podejmowania uchwat przez aklamacje. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Sa juz pytania do sprawozdawcy.

Pan senator Wiatr sie zglosil, jesli dobrze zro-
zumiatam ten ruch reka.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Tak, osobiscie. Bardzo dziekuje, Pani Marszatek.

Ja mam pytanie. Bo pan senator przewodni-
czacy, sprawozdawca uzyl takiego sformutowania,
chyba parokrotnie, ze to dotyczy sytuacji wyjatko-
wych. Ale w tym projekcie zapisu w regulaminie
nie ma takiej formuly, wiec w zasadzie mogloby to
by¢ zastosowane w kazdej sytuacji, tak ze raczej na-
lezy to uzna¢ za komentarz nieadekwatny do tych
zapisow, ktdore sg proponowane. Tak wiec tu bym
ewentualnie prosit o komentarz.

Pan senator powiedzial — i to jest zreszta zapi-
sane, jesli dobrze czytamy, w pkcie 2 — ze wystar-
czy, aby 1 osoba sie sprzeciwila i wtedy juz tego
trybu nie bedzie mozna zastosowac. Ale rzeczy-
wiécie mozna mie¢ pewng watpliwos¢, bo gloso-
wanie ma takg moc, ze ktos$ glosowal, ze wszyscy

glosowali, a aklamacja jest formulg bierng. Ale to
jest kwestia przyzwyczajen, ja mam tego $wiado-
mo$¢. Bardzo dziekuje, bo o 5 sekund juz przekro-
czylem czas.

SENATOR
SLAWOMIR RYBICKI

Tak. Ja uwazam, zZe to jest kwestia bardzo su-
biektywna, czy bardziej uroczyste jest oddanie glo-
su, czy podjecie uchwaty przez aklamacje. Uwazam,
ze aklamacja w wyjatkowych sytuacjach ma ten wa-
lor, ze pokazuje jednos¢. Wyobrazam sobie uchwaty
w kwestiach fundamentalnych, jak np. przyjecie...
To mialo miejsce w Sejmie. Chodzi o sytuacje tuz
po wybuchu... po rosyjskiej agresji na Ukraine, kie-
dy spontanicznie podjeto uchwale przez aklama-
cje. Czy podana na zewngtrz informacja o tym, ze
Sejm jednoglosnie, przez aklamacje podjal te wazng
uchwale, jest bardziej przekonujaca niz informa-
cja, ze Sejm podjal ja glosami 415 postéw? Mozna
to odnie$¢ tez do Senatu. Czy w przypadku jakiejs
bardzo wyjatkowej, uzgodnionej uchwaly lepiej
brzmi idgca na zewnatrz informacja, ze wszyscy
jednomyslnie, przez aklamacje podjeli te uchwate,
niz informacja, ze np. 75 senatoréw zaglosowalo
w sprawie tak fundamentalne;j...

(Senator Kazimierz Wiatr: 75:0:0.)

No tak, ale przeciez informacja podana w licz-
bach jest po prostu bardziej ocenna. W tej sprawie
kazdy bedzie mial wlasng opinie, sg argumenty za
i przeciw. Ja uwazam, Ze to jest stworzenie mozli-
wosci, a nie stworzenie okolicznos$ci, w ktorej to jest
jaki$ przymus. To, ze kazdy senator ma takg mozli-
wos¢, powoduje, ze na etapie uzgodnien my bedzie-
my juz mniej wiecej wiedzieli, czy w ogdle ma sens
moéwienie o procedurze aklamacyjnej. Prawda? Bo
kazdy bedzie mogl wyrazic... Nawet jesli bedzie 1 se-
nator, ktory powie ,nie”.. Jauwazam, ze to wowczas
powinno podlegac glosowaniu. I si¢ zamyka te pro-
cedure. Bedzie po prostu wtedy glosowanie.

(Senator Kazimierz Wiatr: Pani Marszalek, czy
ja moge powtdrzyc, bo pan senator...)

Tak, tak, oczywiscie. Prosze bardzo. Ja moze...

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Tak, naturalnie.
(Senator Stawomir Rybicki: Chodzito o proce-
dure uzgodnienia...)
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SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Pan senator parokrotnie uzyl sformutowania,
ze to dotyczy absolutnie wyjatkowych sytuacji. Ale
nie ma w tre$ci normatywnej takiego zapisu...

SENATOR
SLAWOMIR RYBICKI

Ale jest praktyka parlamentarna, Panie Sena-
torze, i my wiemy, co jest istotne...

(Senator Kazimierz Wiatr: Ale praktyka parla-
mentarna si¢ zmienia i to czasami bardzo szybko.)

Nie wszystkie kwestie da sie uregulowaé w prze-
pisach regulaminu. Pewne rzeczy sa ocenne i wy-
magajg uzgodnien, dyskusji, czy to jest wazne, czy
nie. Czy cos$ jest wazne, czy nie, tego sie nie da
opisa¢ w sposdb definicyjny. To musi wynikaé po
prostu z oceny konkretnej propozycji. W debacie,
a wezesniej na etapie porozumien klubowych, be-
dziemy podejmowac decyzje, czy to jest materia,
ktoraw ogdle sie, ze tak powiem, nadaje do aklama-
cji, czy tez nie nadaje. Ale kazdy senator ma upraw-
nienie, zeby powiedzie¢: w tej sprawie glosujemy.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze pyta-
nia do senatora sprawozdawcy? Nie.

Dziekuje zatem, Panie Senatorze.

(Senator Stawomir Rybicki: Dziekuje.)

I otwieram dyskusije.

Informuje, ze nikt z pafistwa senatorow...

(Glos z sali: Zglosil sie pan senator Karczewski.)

A, przepraszam. Nie mam pana tutaj na moni-
torku, Panie Senatorze.

Pan senator Karczewski, bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW KARCZEWSKI

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ja bede glosowat przeciwko, ale nie dlatego, ze
ten pomyst jest zly i catkowicie nie do zaakceptowa-
nia. Z kilku innych powodéw zaglosuje przeciwko.

Pierwszym powodem jest fakt, ze takie glosowa-
nie w Senacie jest pewng utrwalong tradycjg. Bar-
dzo wiele uchwal, a wlasciwie wszystkie uchwaly

procedowane w trybie wylgczajacym pierwsze
czytanie, w takim przyspieszonym trybie... To nam
wychodzi i te wszystkie uchwaty — jesli panstwo to
przeanalizujecie, to zauwazycie — sg podejmowa-
ne jednomyslnie. I tak np. glosowalo 80, 80 — za, 0
— przeciw itd. Uroczyste uchwaly, wazne uchwaty
w moim odczuciu, i to glebokim odczuciu, faktycz-
nie maja wieksza wage, jesli wszyscy senatorowie
podniosg reke i zaglosuja za. To jest jednomyslnosé
wyrazona w glosowaniu. Podjecie uchwaly przez
aklamacje jest tez oczywiscie bardzo uroczyste, bo
wtedy najczesciej wszyscy wstajemy, bijemy brawo,
ale mam takie przekonanie, ze wsrdd 400 postéow
iwsrdd 8o czy 9o senatoréw czasami sie zdarza je-
den senator czy dwoch, ktdrzy majg inne zdanie.
Ija bym to zdanie chcial uszanowa¢. W ramach ta-
kich uzgodnien miedzyklubowych nie uwzglednia
sie przeciez wszystkich gloséw. No, to jest tak, ze
idziemy do senatoréw Platformy Obywatelskiej —
najczesciej robi to w naszym imieniu pan senator
Skurkiewicz — i ustalamy tre$¢, rozmawiamy. No
ijest zgoda. Ale uszanowatbym te mozliwo$¢ de-
mokratycznego wypowiedzenia sie w glosowaniu
chociazby 1 osoby, ktéra ma inne zdanie. Ona nie-
koniecznie musi by¢ przeciw — moze sie wstrzymac.
Podam przykltad, przyktad bardzo $wiezy, bo z dzi-
siejszych obrad. Mielismy uchwaly, co do ktérych
mieli$my pelny konsensus, wszyscy. Wszed! na try-
bune pan senator Klich i nam przeszta ochota glo-
sowania za tg uchwala, bo bardzo ostro zaatakowat
klub Prawa i Sprawiedliwosci, niesprawiedliwie...
No, jest to w tej chwili taka modna narracja stoso-
wana przez ,koalicje 13 grudnia” — wszystko jest ata-
kowane, wszystko jest krytykowane, wszystko jest
poddawane ostrej, bezwzglednej krytyce. Czujemy
sie jak bysmy byli faktycznie ztodziejami i przestep-
cami. Budowanie tych podzialéw jest dla nas juz nie
do zniesienia, ale o to chodzi. My wytrzymamy, be-
dziemy to znosic¢ i na pewno wygramy, bo takie jest
nasze zadanie. Bedziemy to robic.

(Henryk Piotr Siedlaczek: Kto to nakrecit...)

Pan sie teraz tak wypowiada, w tym tonie.
Prawda? To ciekawe. Prositbym, zeby pan mi nie
przerywal wypowiedzi, bo jak pan méwil, ja panu
nie przerywalem. To jest bardzo nieeleganckie
iniekulturalne.

Jabede glosowat przeciwko z pelnym przekona-
niem. Dzisiejsze glosowanie, gdzie wszyscy podjeli-
$my uchwale, to byt sukces nas wszystkich, chociaz
mnie $§wierzbilo, zeby wstrzymac sie od gltosu, bo
glos pana senatora Klicha byl po prostu nie do znie-
sienia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Marszatku.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Teraz Senat moglby przystapic...

Zamykam dyskusje. Dziekuje bardzo. Zamy-
kam dyskusje.

Teraz Senat mdgltby przystapi¢ do trzeciego
czytania projektu uchwaly. To trzecie czytanie ob-
jeloby jedynie glosowanie. Zostanie ono przepro-
wadzone razem z innymi glosowaniami.

Czekamy na senatora Kwiatkowskiego, ktory
jest sprawozdawca w nastepnym punkcie.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siod-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Czytam bardzo powoli, Panie Senatorze. Tekst
ustawy zawarty jest w druku nr 68, a sprawozdanie
komisji — w druku nr 68 A.

Prosze o zabranie glosu senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego i przedstawienie sprawozdania
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czto-
wieka i Praworzgdnosci.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Senackie komisje, komisja praworzadnosci
oraz Komisja Ustawodawcza, rozpatrzyly ustawe
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia i 7 maja.

Pierwsza cze$¢ obrad polgczonych komisji to
byta wielogodzinna dyskusja z udziatlem wszyst-
kich zainteresowanych instytucji, podmiotéw, sto-
warzyszen spolecznych. Zdajemy sobie sprawe,
jak wazng rzeczg sie zajmowalismy, czyli zmiang
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Zdajemy
sobie wszyscy sprawe, ze mamy cala grupe wyro-
kow europejskich trybunaléw, ktére jednoznacz-
nie wskazujg na wadliwo$¢ zmiany w sktadzie
Krajowej Rady Sadownictwa, ktora dokonala sie
w 2018 r. Biorac to pod uwage, minister sprawiedli-
wosci i rzgd wystapili z inicjatywg ustawodawczg
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
w celu uporzadkowania sytuacji.

W takich wyrokach jak Walesa przeciwko
Polsce, w catej grupie wyrokow Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka méwil wprost, ze zmiany
w Krajowej Radzie Sgdownictwa doprowadzi-
ly do naruszenia prawa do sgdu ustanowionego

ustawa i ze sposob powolania czlonkow Krajowej
Rady Sgdownictwa powodowal wadliwo$¢ powo-
tan sedziowskich, ktore Krajowa Rada Sgdow-
nictwa procedowala po zmianach ustawowych
i zwigzanych z nimi zmianach osobowych. Try-
bunal europejski zwrdcil uwage m.in. na pro-
blemy systemowe dotyczace nieprawidlowosci
w powolaniach sedziowskich. Zauwazy! takze, ze
przywrdcenie niezaleznosci Krajowej Rady Sg-
downictwa poprzez zapewnienie, ze sedziowie,
czlonkowie rady beda wybierani przez srodowiska
sedziowskie, jest jednym z niezbednych elemen-
tow doprowadzenia do sytuacji, w ktorej obywatel
— podkreslam: obywatel — bedzie miat w Polsce
przekonanie, ze jego sprawe sadzi sedzia bez-
stronny i catkowicie niezalezny od jakichkolwiek
uwarunkowan politycznych.

Biorac to pod uwage, polgczone komisje za-
jely sie projektem nowelizacji ustawy o Krajo-
wej Radzie Sadownictwa i w trakcie posiedzenia
wprowadzily tacznie 29 poprawek, ktére majg
usprawni¢ i uczytelni¢ procedure wyboru re-
prezentacji sedziowskiej do Krajowej Rady Sa-
downictwa. W toku dwudniowego posiedzenia
wprowadziliémy m.in. kilka zmian. Wprowadzi-
liSmy w szczego6lnosci zmiany, ktére doprecyzo-
waly terminy zglaszania kandydatur na czlonkow
Krajowej Rady Sadownictwa. Wprowadzili$my
rozwigzanie dotyczace obsadzania zwolnionego
w Krajowej Radzie Sadownictwa miejsca przez
sedziego poprzez nie potrzebe uruchamiania po-
nownie calej procedury wyborczej, a obsadzenia
danego zwolnionego miejsca przez kolejnego se-
dziego, ktory otrzymal najwiekszg liczbe glosow.
WprowadziliSmy przepisy, ktore upowaznity Pan-
stwowg Komisje Wyborczg do okreslenia trybu
przekazywania PKW przez komisje skrutacyjna
m.in. protokolow glosowania i innych dokumen-
téw zwigzanych z procedurg wyborczg. Dopre-
cyzowali$my sprawy zwigzane z prawidlowoscia
wykazu sedziow popierajgcych zgloszenie tej kan-
dydatury poprzez umieszczenie stosownych ad-
notacji w takich wykazach. Wprowadzilismy takze
procedure usprawniajacg zglaszanie kandydatow
i kierowanie ich w procedurze zgodnie z wiasci-
wosciami i uwagami Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Wprowadzili$my takze regulacje dotyczace
upowaznienia dla Panstwowej Komisji Wyborczej
w zakresie organizacji wystuchania publicznego
kandydatow, ktorzy zostaja zgloszeni do przyszle-
go sktadu Krajowej Rady Sagdownictwa. Wprowa-
dzilismy takze doprecyzowanie przepisow, ktore
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jednoznacznie wskazuja, kiedy glos jest wazny,
przez standardowe zapisy, jak sie stawia znak ,x”
w obrebie kratki wyborczej, zeby nie byto watpli-
wosci co do waznosci tego glosowania. W ramach
zmian przyjetych przez polaczone komisje wpro-
wadzili$my takze uszczegolowienie harmonogra-
mu, na jaki dzien sg zarzgdzone wybory i kiedy
one sg wazne, a takze okresliliémy informacje do-
tyczace np. upublicznienia porzadku posiedzenia
Krajowej Rady Sadownictwa w Biuletynie Infor-
macji Publicznej i na stronach rady czy dokonali-
$my harmonizacji kalendarza wyborczego.

Dodatkowo w trakcie posiedzenia komisji zosta-
ty zgloszone kolejne poprawki méwigce o tym, jak
szczegdtowo wyglada karta wyborcza, jak przygo-
towane sg nazwiska kandydatéw oraz jak wyglada
karta do glosowania, ze jest opatrzona m.in. pie-
czecig odpowiedniego prezesa sagdu lub wlasciwego
sgdu. Okreslilismy tez precyzyjnie sposob liczenia
0s0b uprawnionych do glosowania i zasad wyda-
wania kart wyborczych.

W toku wielogodzinnej dyskusji polaczone komi-
sje przyjety 29 poprawek, z wyjatkiem 1 poprawki,
poprawki nr 5, ktéra dotyczyta ustanowienia pro-
cedury obsadzania zwolnionego miejsca. Wszystkie
poprawki przeszly bez gloséw sprzeciwu, przy gru-
pie senatoréw wstrzymujacych sie od glosu.

Szanowni Panstwo, nie mamy tez watpliwosci
— to byl element dyskusji na posiedzeniu komis;ji
— ze ta ustawa, kluczowa z punktu widzenia reali-
zacji wymogow przyjetych na siebie przez polski
rzad w kontekscie watpliwosci, ktére we wezesniej-
szych latach sie pojawity co do prawidtowosci tych
zmian, jest jednym z elementow, ktory umozliwi
nam normalizacje stosunkéw takze z Unig Euro-
pejska. Mowie to dlatego, ze prace legislacyjne nad
tg nowelizacjg oczywiscie w Senacie sie nie koncza.
Ona wrdci do Sejmu, jezeli przyjmiemy poprawki,
a pozniej trafi do prezydenta.

Mam nadzieje, ze za chwile zabiore réwniez
glos juz w dyskusji, tym razem jako przewodni-
czacy Komisji Ustawodawczej, i wyraze nadzie-
je, ze, tak jak to mialo miejsce w glosowaniu na
posiedzeniu potaczonych komisji, gdzie przyjeto
ustawe zdecydowang wiekszoscia glosow, takze...
Majac na uwadze znaczenie tego projektu, prosze
o przyjecie i rekomenduje w imieniu potaczonych
komisji przyjecie nowelizacji ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa. Mam przekonanie, ze jest
to jeden z najwazniejszych dokumentéw, nad
ktorymi przychodzi nam pracowac w tej kaden-
cji Senatu.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Czy ktos z panstwa senatorow chce zadac pyta-
nie senatorowi sprawozdawcy?

Bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

W opinii Biura Legislacyjnego do ustawy przy-
jetej przez Sejm uwage zwraca rozdzial czwarty,
dotyczacy zgodnosci tych przepisow z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Biuro Legislacyjne Se-
natu wykazuje watpliwo$ci natury konstytucyjnej,
ktore dotyczg art. 2 ust. 2. Gdyby pan senator byt
taskaw rozwingc¢ te kwestie, i rowniez kwestie bra-
ku zgodnosci z wyrokami Trybunatu Konstytucyj-
nego, chociazby wyrokiem K 25/07, gdzie Trybunat
zauwazyl, ze konstytucja w art. 187 ust. 1 pkt 2 re-
guluje bezposrednio zasady wybieralnosci sedziow
do Krajowej Rady Sadownictwa, decydujac w tym
zakresie rowniez o strukturze osobowej... Czy ta
sprawa byla omawiana podczas...

(Sygnat timera)

...posiedzenia polaczonych komisji? Sprawa
niekonstytucyjnosci tych przepisow.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Biuro Legislacyjne w swojej opinii zwrdcito
uwage na watpliwosci o charakterze konstytu-
cyjnym dotyczgce wprowadzenia zasady ograni-
czenia biernego prawa wyborczego dla sedziow
powotanych w okreslonej cezurze czasowej, czyli
po zmianach ustawy. Dlatego nie bylo to oczywi-
Scie przedmiotem sprawozdania, jako ze nie byto
to przedmiotem zadnej przyjetej poprawki. Ale
w tym miejscu zglaszam w imieniu grupy sena-
torow poprawki, ktore uwzgledniajg opinie Biura
Legislacyjnego.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Rozumiem,
ze to dotyczy sedziow, ktorzy zostali wybrani po
2011... Tak?)

Nie wiem, czy pan senator rozumie. Ja zgla-
szam poprawki, ktore uwzgledniajg uwagi Biura
Legislacyjnego.
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(Senator Wojciech Skurkiewicz: To ja mam jesz-
cze jedno pytanie.)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Pan senator Skurkiewicz jeszcze raz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Senator rozumie, wbhrew pozorom.

Chcialbym zapytaé¢ pana przewodniczacego...
Bo pan dzisiaj bardzo ochoczo wypowiadal sie
w mediach odno$nie do opinii, ktérg w bardzo pil-
nym trybie przestala Komisja Wenecka. Niestety,
jako senatorowie nie mamy mozliwo$ci zapozna-
nia sie z tg opinig. Ta opinia nie jest réwniez do-
taczona do druku na stronie senackiej. Gdyby pan
mog! przyblizy¢ te sprawe albo gdyby$my mogli,
jako senatorowie, otrzymac te opinie Komisji We-
neckiej... Bo w bardzo lakonicznych stowach pan
ochoczo wypowiadal sie dzi$ w mediach, a jako se-
natorowie powinni$my te informacje mie¢ prze-
kazang bezposrednio.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Marszalek, Szanowni Panstwo, w go-
dzinach popotudniowych Komisja Wenecka za-
miescita wspomniang opinie na swoich stronach
internetowych. Stuze pomoca w obstudze internetu
w zakresie mozliwo$ci wejscia na strone komisji
izapoznania si¢ z tg opinia.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale...)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekujemy.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale ja bym...)

Panie Senatorze, prosze, nie bawmy sie w ping
-ponga.

Czy ktos jeszcze chce zada¢ pytanie sprawoz-
dawcy?

Panie Senatorze, ale jesli to jest kolejne pytanie
7 tej samej serii, to juz jest ping-pong, a nie zada-
wanie pytan.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

No, ale wie pani, jestem w taki do$¢ nietladny
sposob traktowany przez pana przewodniczgcego...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Panie Sena-
torze...)

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Panie Sena-
torze...)

...tak wiec...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: ...ja wyrazitem
che¢ pomocy panu...)

Pan pozwoli, ze... Ja mam minute, zeby zada¢
pytanie. W kazdym razie jestem traktowany w spo-
s6b obcesowy. Umiem obstugiwac i internet, i kom-
puter. Nie mam z tym najmniejszego problemu,
Panie Przewodniczacy. Najwyrazniej pan ma z tym
gigantyczny problem, skoro nie potrafi pan...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Jakie jest
pytanie, Panie Senatorze?)

...wyjasni¢ senatorowi sprawy, z ktdra tak ocho-
czo pan biega do mediéw i o ktérej opowiada. A my,
jako senatorowie Rzeczypospolitej, tez chcieliby-
$my o tym wiedziec.

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Panie Sena-
torze, jakie jest pytanie?)

To bedzie kluczowa kwestia, kiedy bedziemy
podejmowac decyzje, czy glosowaé za tymi roz-
wigzaniami, czy by¢ przeciwko.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Marszalek, Szanowni Panstwo...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Jesli pan
senator...)

...jako senator sprawozdawca zgodnie z Regula-
minem Senatu mam obowigzek poinformowania
o0 tym, co sie dzialo na posiedzeniu 2 polaczonych
komisji. Posiedzenia 2 polaczonych komisji — przy-
pomne — miaty miejsce 25 kwietnia i 7 maja. Opinia
Komisji Weneckiej zostala wydana juz po zamknie-
ciu posiedzen potgczonych komisji. I prosze na-
prawde nie traktowac tego jako ztosliwo$c, to byta
moja troska. Zrozumialem, ze nie mial pan mozli-
wosci zapoznania sie z opinig Komisji Weneckiej,
bo jej na polaczonym posiedzeniu nie byto. I ja nie
mowie, ze pan nie umie obstugiwac internetu. Miat
pan moze trudnosc ze znalezieniem strony Komisji
Weneckiej, wiec stuze tutaj pomoca. I nie byla to
zlogliwo$¢, absolutnie, tylko empatia i wezucie sie
w potrzeby pana senatora.
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Senatorze.

Zglasza sie...

(Rozmowy na sali)

Nie, prosze juz przenies$¢ dyskusje w kuluary.

Jeszcze pan senator Bienkowski zglasza sie do
pytania.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Mam pytanie do pana senatora. Chcial pan tutaj
pouczy¢ pana senatora i powiedzial, ze na stronie
komisji wyborczej jest to zamieszczone...

(Glos z sali: Weneckiej.)

Mozna cofna¢ nagranie i sprawdzié¢, co bylo
powiedziane. Na jakiej stronie komisji wyborczej
zostalo to zamieszczone? Wyborczej?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jezeli sie przejezyczytem... Chodzi mi o strone
Komisji Weneckiej.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje. Dziekuje panu senatorowi.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale, Pani Mar-
szalek, przeciez pani nie moze odmoéwic senatoro-
wi, zeby zadat pytanie...)

Oczywiscie, ze nie moge, ale ostatnio nie zadaje
pan pytan, tylko bawicie si¢ panowie w ping-ponga
irobicie sobie zarty z instytucji i dyskusji na posie-
dzeniu Senatu, wiec...

(Rozmowy na sali)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Pani raczy zar-
towac.)

Nie odnosze sie w tej chwili do tresci pytan, tyl-
ko do formy.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Dobrze. Rozu-
miem. Zadam to pytanie...)

Dobrze. Prosze zadac pytanie.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: ...bardziej kom-
petentnej osobie z Ministerstwa Sprawiedliwosci.)

0, bardzo dobra decyzja. Doskonaly...

(Glos z sali: O, brawo!)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Pan minister
nie ma wiedzy w tym zakresie.)

(Rozmowy na sali)

Doskonaly wybdr, jak mysle. Mysle, ze to jest
doskonaly wybdér. Mamy na szczescie na sali pana
ministra, ktory teraz bedzie mdgt przedstawic sta-
nowisko rzadu.

(Senator Kazimierz Wiatr: Jeszcze ja chcialbym
zada¢ pytanie.)

Zapraszam, Panie Senatorze.

Nie opusci nas pan tak szybko, Panie Senatorze
Kwiatkowski.

(Senator Leszek Czarnobaj: Mimo empatii.)

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo przepraszam, Pani Marszalek, ale z racji
na wiek nie bytem w stanie szybciej dobiec.

A z uwagi na to, co tutaj przed chwilg sie wyda-
rzylo, mam 2 pytania. Pierwsza sprawa jest taka, ze
pan senator zlozyl poprawke, ale nie zapoznal nas
z jej trescia. W zwigzku z tym nie bardzo wiemy, co
tam jest, a to nam uniemozliwia zadawanie pytan
tudziez zabranie glosu w dyskusji tudziez zgloszenie
innych poprawek. Zgodnie z dobrym zwyczajem...
Dobrze byloby, zeby Senat, a przynajmniej senato-
rowie obecni na sali — ale przeciez wiemy, ze wiele
0s6b stucha obrad za posrednictwem innego prze-
kazu - zapoznali sie z trescig tej poprawki. Druga
sprawa. Pan senator podkreslal tutaj bardzo mocno,
Ze w swoim wystapieniu zawiera wylacznie to, co
dzialo sie na posiedzeniu komisji. No, ale sklada pan
poprawke, ktora nie ma zwigzku z tym posiedzeniem
komisji. To nie jest poprawka komisji, tylko pana po-
prawka, wiec jest to pewna niekonsekwencja. Bardzo
bym prosit o0 ustosunkowanie sie do tych 2 spraw.

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek, za uprzej-
mos¢.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!
Zgodnie z Regulaminem Senatu kazdy z pan-
stwa senatoréw ma prawo zglaszania poprawki,
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pan senator réwniez. Nie ma takiej sytuacji, ze
zgloszenie poprawki przez jakiegokolwiek sena-
tora uniemozliwia panstwu senatorom czy to za-
dawanie pytan, czy zglaszanie swoich poprawek.
Naprawde bytbym ostatnim, ktéry by chciat ogra-
nicza¢ panstwa w waszej aktywnosci legislacyjnej,
wrecz przeciwnie, zachecatbym do takiej aktywno-
sci. Moge powiedzie¢, ze nasze poprawki — to byto
zreszta widac takze po tym, ze przyszedlem na sale
w ostatniej chwili — przygotowywali$émy wraz z pa-
nem senatorem Borowskim i z panem senatorem
Karpinskim, zapoznajac sie¢ m.in., tak jak powie-
dzialem, z opinig Komisji Weneckiej, ktora byta za-
wieszona na stronie w godzinach popotudniowych.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Michat Kaminski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Jak rozumiem, nie ma wiece;j...

(Senator Kazimierz Wiatr: To znaczy ja...)
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Panie Marszaltku, musze powiedzied, ze taka
sytuacja jest... Jestem juz dlugo senatorem, ale po
raz pierwszy spotykam sie z sytuacja, kiedy zostaje
zlozona poprawka, a my nie znamy jej tresci.

(Rozmowy na sali)

To jest do$¢ kuriozalna sytuacja. Moze dobrze
by bylo wrdci¢ do dobrych tradycji — takich, ze
wiemy;, jak jest sformulowana poprawka sktadana
przez senatora.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Senatorze. To do$¢ powaz-
ny zarzut.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku, ten zarzut jest catkowicie chy-
biony. Jestem tu w roli senatora sprawozdawcy po-
taczonych komisji...

(Senator Kazimierz Wiatr: Ale zlozyl pan po-
prawke...)

Chcialbym pana poinformowa¢, ze poprawki,
ktore zgltositem, zglositem na posiedzeniu plenar-
nym, w trakcie czytania projektu na posiedzeniu
plenarnym. Zgodnie z regulaminem nie moge ich
zawrze¢ w sprawozdaniu z posiedzenia polgczo-
nych komisji, bo one tam nie byly zgtoszone. Ale
rozumiem pana senatora — pan senator nie jest
czlonkiem Komisji Ustawodawczej ani komisji
praworzadnoéci, wiec tego zapewne nie wiedzial.
Poprawki zglosilismy teraz. Nie informuje o tych
poprawkach jako senator sprawozdawca polgczo-
nych komisji.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Ja chcialbym te sprawe wyjasni¢ do konica.

Zgodnie z regulaminem sg, ze tak powiem,
2 mozliwosci zglaszania poprawek. Poprawki moze
zglosi¢ komisja i wtedy to sg poprawki, ktore zosta-
ty przeglosowane na posiedzeniu komisji. Moga to
by¢ tez poprawki mniejszosci. Ale sg tez popraw-
ki zgloszone w czasie dyskusji. My jednak nie je-
stesémy w czasie dyskusiji, a zatem nie ma czasu
na skladanie tych poprawek, to nie jest ten czas.
W zwiazku z powyzszym pan senator sprawoz-
dawca wprowadza tu jakis inny tryb, pozaregula-
minowy, ktory, musze powiedziec... Ja staram sie
czytac¢ regulamin ze zrozumieniem i mam powaz-
ne watpliwosci.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Panie Senatorze, teraz jest czas na zadawanie
pytan.

Ja rozumiem pana pytanie jako watpliwos¢ skie-
rowang do pana senatora sprawozdawcy, do ktdrej
pan senator, jezeli uzna za stosowne, sie odniesie.

Przy czym ja tez chce przypomniec, ze jesteSmy
przed otwarciem debaty. JesteSmy przed otwar-
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ciem debaty, wiec, sila rzeczy, poprawki jeszcze nie
mogly by¢ zlozone — bo nie ma debaty, w trakcie
ktoérej mogg by¢ zgloszone. To nie jest przesadnie
odkrywcze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszaltku, Szanowni Panstwo, bardzo
serdecznie przepraszam. Te poprawke zglosze for-
malnie za 2 lub 3 minuty, w momencie rozpoczecia
dyskusji. Jestem...

(Senator Kazimierz Wiatr: Bardzo dziekuje.)

(Senator Janina Sagatowska: To po co krecic?)

Z bardzo duza empatig i zadowoleniem za pod-
powiedz w tym zakresie...

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Jak rozumiem, w tej sprawie zostaly wyjasnione
wszystkie okolicznosci.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czytanie ze zro-
zumieniem...)

Bardzo dziekuje panu senatorowi sprawozdaw-
cy.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mini-
ster sprawiedliwosci.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic¢
stanowisko rzadu?

Pan minister Dariusz Mazur.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze!

Jak juz wspomnial pan senator sprawozdawca,
ten projekt ma na celu takie znowelizowanie usta-
wy o Krajowej Radzie Sadownictwa, taka zmiane
jej tresci, aby stala sie ona zgodna ze standarda-
mi wynikajacymi z polskiej konstytucji oraz wy-
nikajacymi z prawa miedzynarodowego, w tym
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Trakta-

tu o Unii Europejskiej, Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, w $wietle wyktadni, jaka tym
aktom prawa miedzynarodowego nadaje orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Jest to kwestia zasadnicza dla przywrdcenia
w Polsce rzadow prawa, a to z tego wzgledu, ze za-
padlo juz szereg orzeczen trybunatéw miedzyna-
rodowych, ktore kwestionujg tryb wyboru sedziéw,
jaki zostal wprowadzony poprawka do ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa z 8 grudnia 2017 r.
Jej podstawowg wada w $wietle standardéw mie-
dzynarodowych jest to, ze wynikajace z konstytucji
prawo do tego, zeby wiekszo$¢ cztonkow Krajowej
Rady Sadownictwa w liczbie 15 w postaci cztonkow
sedziow bylo wybieranych przez innych sedziow...
Ustawa z 8 grudnia 2017 r. przerzucila ciezar wy-
boru tych 15 czlonkow sedziow na parlament. Byla
to zmiana bardzo daleko idaca, jako ze wskutek tej
zmiany az 23 spo$rod 25 czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa byto albo czynnymi politykami, albo
tez czynni politycy dokonywali wyboru cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa. Trybunaty miedzyna-
rodowe uznaly, podobnie zresztg uznal polski Sad
Najwyzszy w wielu orzeczeniach — m.in. w uchwa-
le potaczonych izb, co byto najwiekszym liczebnie,
59 sedziow, orzekajacym ciatem Sgdu Najwyzszego
w jego historii — ze taki tryb wyboru czlonkéw se-
dziow Krajowej Rady Sadownictwa jest niezgodny
z polska konstytucja, gdyz zanadto upolitycznia
sktad Krajowej Rady Sadownictwa i to jej upoli-
tycznienie moze przenies¢ sie na sposéb dziata-
nia Krajowej Rady Sadownictwa w zasadniczych
aspektach jej dzialalnosci polegajacych na uczest-
nictwie w wyborze i w awansowaniu sedziow. Moz-
na by przytaczac szereg przykladow, do jakiego
rodzaju dziwnych sytuacji doprowadzila ta zmiana
trybu wyboru cztonkéw sedziéw. Niejednokrotnie
bylo tak, ze zamiast wybierania kandydatow na se-
dziéw czy kandydatéw do sedziowskiego awansu
wedtug klucza merytorycznego, ich wiedzy praw-
niczej, niezaleznosci stosowano klucz pozamery-
toryczny. Wystarczy tutaj przytoczy¢ 2 przyklady.
Pierwszy przyktad. W wyborach sedziego do Sadu
Okregowego w Lodzi sposrad kilku bardzo dobrych
badz znakomitych kandydatow wybrano kandy-
data najstabszego, takiego, ktory miat najwieksza
ilo$¢ uchylonych orzeczen przez sad odwolawczy,
a'w uzasadnieniu, zacytuje, podniesiono, ze ta duza
ilo$¢ uchylonych orzeczen swiadczy o niezaleznym
sposobie my$lenia tego kandydata. Jest to sposéb
myslenia niezalezny, tylko ze on jest niezalezny od
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zasad pragmatyki, od znajomosci prawa, od zasad
logiki. Na pewno nie o to w tym chodzi. Inny przy-
klad. Osoba wybrana na stanowisko sedziego Sadu
Okregowego w Olsztynie zostala wybrana dlatego,
ze wezesniej byla cztonkiem partii wowczas spra-
wujacej wladze i wplacita na fundusz wyborczy
tejze partii okre$long sume w wyborach. I taki kan-
dydat wygratl z kontrkandydatem, ktéry byt duzo
lepszy merytorycznie, miat 10 lat do§wiadczenia
sedziowskiego, mial szereg publikacji naukowych
na temat przedmiotu swojej dzialalnosci, wiec 1g-
czyt cechy doswiadczonego sedziego i naukowca.
On przegral z osoba, ktdra po prostu w jakis sposob
przyczynila sie do zwiekszenia dobrobytu jednej
z partii. To sg tylko przyklady, ale takie przyklady
mozna by mnozy¢.

Jezeli Polska, polskie sadownictwo nadal kon-
tynuowaloby taki kurs, ze nadal to by tak dziatalo,
jesli chodzi o Krajowa Rade Sagdownictwa, ktéra
wybiera i awansuje sedziow niekoniecznie wedlug
klucza merytorycznego, to mogliby$my spodziewac
sie takie oto sytuacji. Na przyktad sedzia z udzia-
tem nieprawidlowo powolanej Krajowej Rady Sa-
downictwa wyda orzeczenie obecnie czy nawet za
20 lat, a za 20 lat jedna ze stron wniostaby skar-
ge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i ta skarga by¢ moze zostalaby uwzgledniona, by¢
moze zostaloby zasgdzone odszkodowanie, by¢
moze trzeba byloby takie postepowanie wznowic¢
ze wzgledu na wadliwos¢ sktadu orzekajacego.
Innymi stowy, nasz system wymiaru sprawiedli-
wosci, przede wszystkim ze wzgledu na te zmiane
w sktadzie Krajowej Rady Sgdownictwa, nie jest,
jak to sie méwi popularnie, Strasburg proof. Moga
by¢ orzeczenia polskich sagdéw kwestionowane
przed trybunatami miedzynarodowymi. Polska
jest sygnatariuszem Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Polska jest strong traktatu Unii Euro-
pejskiej, jest sygnatariuszem Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej i musi wypelnia¢ swoje
zobowigzania miedzynarodowe rowniez w zakresie
niezaleznosci sadownictwa, za$ polscy obywatele
maja prawo do rzetelnego procesu przed niezalez-
nym i bezstronnym sgdem, ktérego elementem
konstytutywnym jest m.in. to, zeby sedzia, przed
ktorym stajg, byl niezalezny i bezstronny, rowniez
ze wzgledu na to, ze w taki niezalezny sposob zostat
wybrany i w réwniez niezalezny sposdb byla oce-
niana przez organ stojgcy na strazy niezaleznosci
sadownictwa jego Sciezka zawodowa. Nie wspo-
mne juz o tym, ze kiedy od 2016, ale zwlaszcza od
2021 r. byl przeprowadzany szereg réznego rodzaju

atakow na niezalezno$¢ sgdownictwa... Przypomi-
nam, ze byt taki moment w 2021 r., ze 6 sedziow
bylo bezterminowo zawieszonych w sprawowaniu
obowiazkéw. Za co? Za to, ze prébowali stosowac
prawo europejskie. Byt rowniez szereg innego
rodzaju represji administracyjnych, zwigzanych
z przenoszeniem sedziow pomiedzy wydzialami,
z zawieszaniem ich przez ministra sprawiedli-
wosci czy prezesow sadow na okres do 30 dni, co
w sposob oczywisty wplywalo na niezalezno$¢ se-
dziowska i byto generatorem tzw. efektu mrozace-
go, a wiec tego rodzaju presji na sady, ktéra whrew
interesowi obywateli moze doprowadza¢ do tego,
ze wydawane orzeczenia nie sg niezalezne i bez-
stronne, zwlaszcza w sytuacji, gdy obywatel bedzie
mial pecha i wejdzie w konflikt czy z panstwem,
czy z jakims funkcjonariuszem panstwowym.
Pomimo tych wszystkich sytuacji Krajowa Rada
Sadownictwa, w nieprawidtowo uksztaltowanym
skladzie, nie zabierala glosu w obronie niezalezno-
$ci sgdownictwa i niezawistosci sedziéw, pomimo
ze jest to zadanie, ktdre zostalo na nig nalozone
przez konstytucje. Dlatego tez rzad postanowil
wyeliminowac¢ te wadliwos¢ polskiego sadownic-
twa, polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jest to
oczywiscie zmiana czastkowa. Polski system wy-
miaru sprawiedliwosci zostal wrecz zdruzgotany
z roznych stron. To nie jest tylko kwestia wyboru
sedziow, kwestia bardzo specyficznego uksztatto-
wania postepowania dyscyplinarnego przeciwko
sedziom, ale rowniez umozliwienia prowadzenia
postepowan karnych przeciwko sedziom takze za
tres¢ ich orzeczen i szereg, szereg innych czyn-
nikow. Ta kwestia uzdrowienia sposobu wyboru
sedziow i ich promocji na wyzsze stanowiska se-
dziowskie jest absolutnie podstawowa. Jezeli se-
dziowie nie sg wybierani w prawidlowy sposob,
to jest to pewien rodzaj grzechu pierworodnego.
On powoduje, zZe rOwniez orzeczenia przez nich
wydawane sg wadliwe, stajg sie swojego rodzaju
owocami zatrutego drzewa i, tak jak juz mowilem,
kazda strona, ktdra przegra takg sprawe, kiedy to
w skladzie sgdu zasiadal sedzia nieprawidlowo
powolany, moze skarzy¢ sie do trybunalow mie-
dzynarodowych i moze wygrac. Nastepnie taka
sprawa moze zosta¢ wznowiona i ona bedzie mu-
siala toczy¢ sie od nowa. Przed takg sytuacjq zo-
stali postawieni polscy obywatele. W przekonaniu
ministerstwa sprawiedliwos$ci to musi zostac jak
najszybciej zmienione, jezeli Polska ponownie ma
sie sta¢ panstwem opartym na zasadzie rzadow
prawa, pelnoprawnym czltonkiem spotecznosci
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miedzynarodowej, zachodnioeuropejskiej, tej cy-
wilizowanej, ktora opiera sie na standardach wia-
Sciwych cywilizacjom europejskim.

Ja przypomne, ze Trybunal Konstytucyjny
w obecnym skladzie w rézny sposob starat sie
wspierac te zmiany, ktore okre$lam jako pseudo-
reformy. Miedzy innymi ok. 2 tygodnie po agre-
sji rosyjskiej na Ukraine wydal on orzeczenie, na
podstawie ktérego praktycznie wyjal polskie sg-
downictwo spod zakresu obowigzywania euro-
pejskiej konwencji praw czlowieka, stwierdzajac,
ze jej art. 6 jest sprzeczny z polska konstytucja
w tym zakresie, w jakim rzad moze ksztaltowac
sgdownictwo. Jest tylko jedno panstwo w Europie,
ktore nie jest strong europejskiej konwencji praw
cztowieka, i jest to Bialorus, plus jest jeszcze jedno
panstwo, ktorego trybunal konstytucyjny rowniez
uznal, ze jego sadownictwo nie moze by¢ oceniane
przez pryzmat art. 6 europejskiej konwencji praw
cztowieka, i jest to Federacja Rosyjska. Nie wiem,
czy co$ wiecej jeszcze nalezy dodawac, jezeli chodzi
o0 wage tych zmian w prawie, nad ktorymi Wysoka
Izba bedzie procedowala.

W przekonaniu Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci ten kompleks zmian, ktdry zostal zapropono-
wany, zmierza nie tylko do tego, zeby przywracic
wybor czlonkéw sedziow Krajowej Rady Sadow-
nictwa przez sedzidw, ale i zeby zrobi¢ ten wybor
bardziej reprezentatywnym, tak zeby w radzie byli
sedziowie reprezentujgcy rézne szczeble sadownic-
twa; zeby zrobi¢ ten wybor bardziej transparent-
nym i niebudzgcym watpliwosci, a wiec z udzialem
Panstwowej Komisji Wyborczej; zeby zapewnic¢
wiekszy wplyw czynnika spotecznego na funkcjo-
nowanie Krajowej Rady Sadownictwa, czemu ma
shuzy¢ udzial w opiniowaniu co do zasady kandy-
datow stajacych przed Krajows Radg Sagdownictwa
przez Rade Spoleczna. To wszystko ten projekt
ustawy ma zapewniac i zapewnia. I jezeli chodzi
o opinie Komisji Weneckiej, ktora w dniu dzisiej-
szym zostala opublikowana, rzeczywiscie dos¢
pdzno w stosunku do tempa prac legislacyjnych,
ale coz, kalendarz jest rzecza obiektywng, nikt nie
ma wplywu na tempo prac Komisji Weneckie;j...
Co do zasady Komisja Wenecka pozytywnie ten
projekt ocenita. Miata zastrzezenia w zasadzie...
moze nie tyle zastrzezenia, ale podnosita watpli-
wosc¢ jedynie co do tego, czy wykluczenie z bierne-
go prawa wyborczego tych sedziow, ktdrzy zostali
powotlani z udzialem nieprawidlowo uksztalttowa-
nej Krajowej Rady Sadownictwa, to jest dzialanie
proporcjonalne, czy tez nie. Kwestii tej jednoznacz-

nie nie rozstrzygnela, ale podniosta tego rodzaju
watpliwos¢. Co do kwestii przerwania obrad czy
terminacji dzialania Krajowej Rady w obecnym
skladzie przez ten projekt ustawy Komisja We-
necka nie zglosila zastrzezen. Jedynie podniosla,
ze osobom, ktére sg cztonkami obecnej Krajowej
Rady Sadownictwa w nieprawidlowym skladzie,
powinno przystugiwacé ewentualnie jakie$ rosz-
czenie odszkodowawcze, ale to jest kwestia, kto-
ra moze zosta¢ rozwigzana na zasadach ogélnych
polskiego prawa. Podkreslono zresztg w tej opinii,
ze nawet gdyby taka osoba tego rodzaju roszczenia
zglaszala, to nie powinno to mie¢ skutku zawiesza-
jacego co do jej odwolania.

Tak ze ten kierunek zmiany zostat w pelni za-
aprobowany. No i mysle, Ze to chyba wszystkie naj-
istotniejsze elementy. Bardzo apeluje do panstwa
rowniez w imieniu polskich sedziow - bo jestem
sedzia, mniej czy bardziej chwilowo delegowanym
do Ministerstwa Sprawiedliwosci — o pozytywne
obrady w aspekcie rozwiazania tego wielkiego pro-
blemu polskiego sadownictwa. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Bardzo prosze...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Niech pan zo-
stanie...)

Obecnie jest mozliwos$¢ zadania przez panstwa
senatordow pytan do przedstawiciela rzadu, ktore
mogg trwa¢ minute, jak panowie senatorowie do-
skonale wiecie.

Bardzo prosze o zglaszanie sie, ja po kolei...

Czy pan senator Skurkiewicz byt pierwszy? To
bardzo prosze...

(Gtos z sali: Senator Klich byt pierwszy.)

Senator Klich byl pierwszy. Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Ja mam 3 pytania do pana sedziego, do pana
ministra, ale chyba nie zdgze za jednym razem,
w zwigzku z tym podzielimy to na 3 czesci.

Czy prawda jest, ze Krajowa Rada Sagdownictwa,
polska Krajowa Rada Sgdownictwa, byta zalozycie-
lem stowarzyszenia europejskich krajowych rad
sadownictwa i przez lata uchodzita za wzor sprawo-
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wania roli niezawistej instytucji? I czy prawds jest,
ze 7 tego stowarzyszenia zostala usunieta ze wzgle-
du na to, ze ten walor niezawislosci stracita? To jest
pierwsze pytanie. Zapisuje sie do nastepnego.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Tak, w pelni potwierdzam, ze rzeczywiscie taka
procedura sie odbyla. Wowczas przewodniczacym
Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa byt holender-
ski sedzia Kees Sterk i taka procedura sie odbyla.
Oczywiscie to nie bylo tak, ze to cialo arbitralnie
uznalo: usuwamy polskg Krajowa Rade Sagdownic-
twa. Zreszta wtedy podkreslano wasnie jej bardzo
istotng role w dziatalnosci tej europejskiej sieci,
poniewaz rzeczywiscie polska rada byta jednym
z cztonkow zalozycieli i byla uznawana general-
nie za wzorcowo dzialajaca. Byla cala dos¢ diuga
procedura, w ramach ktérej ona byla wzywana
do odpowiedzi na szereg pytan, do wyjasnienia
watpliwosci. No niestety, te odpowiedzi nie byty
satysfakcjonujace i w efekcie doprowadzilo to do
usuniecia polskiej Krajowej Rady Sagdownictwa z tej
Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa, co pani Dag-
mara Pawelczyk-Woicka, obecnie przewodniczgca
wadliwie powolanej Krajowej Rady Sadownictwa,
skomentowala tak, ze zaoszczedzimy na sktadkach.
No, te sktadki nie byly wysokie.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze. Pan senator
Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Ministrze, ja mam nastepujace pytanie.
W zwigzku z tym, ze pan przedstawial wlasnie
duzo informacji dotyczacych miedzynarodowych

aktow prawnych, rowniez o Trybunale Konstytu-
cyjnym pan sie wypowiedzial, chciatbym zapytac,
jak pan sie odniesie do tresci art. 190 konstytucji,
ktory stwierdza, ze wyroki i orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego sa prawem powszechnie obo-
wigzujacym i sa ostateczne, a w tym kontekscie do
wyroku, orzeczenia z 25 marca 2019 r., w ktorym to
orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
sedziowie wybrani zgodnie z art. ga obecnie obo-
wigzujgcej, wcigz obowigzujgcej ustawy — mam
nadzieje, ze ona nadal bedzie obowigzywala — ci se-
dziowie wybrani w takim trybie na cztonkow KRS,
czyli sedziowie wybrani przez Sejm, sa wybrani
zgodnie z obowiazujaca konstytucja.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Na to pytanie mdgtbym odpowiada¢ bardzo
dtugo, zaczynajac od tego, jak to sie rozpoczeto,
jak to sie stato, ze Trybunat Konstytucyjny wydaje
tego rodzaju orzeczenia. Cdz, caly proces pseudo-
reformy polskiego sadownictwa zostal poprzedzo-
ny politycznym podporzadkowaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, co oczywiscie mialo rdzne fazy.
W poczgtkowej fazie byly proby uniemozliwienia
dzialalno$ci Trybunatu Konstytucyjnego, dzialaja-
cego jeszcze pod przewodem prof. Rzeplinskiego,
wlacznie z tym, ze byly przeciwko niemu wszczete
2 postepowania karne, ze byly proby wprowadze-
nia ustaw... Pamietam, ze jedna byla przyjmowana
w tej izbie — to mi sie wryto w pamie¢ — 24 grudnia
o0 godzinie 3.00 rano w 2015 r. Kiedy skonczytem
robi¢ potrawy wigilijne, wlgczylem telewizje i ze
zdumieniem zobaczytem obrady Senatu, podczas
ktorych czes$¢ senatoréw spala, a pan minister
Ziobro z takim ogniem w glosie jaka$ dziwna wigz-
ke stow z siebie wyrzucal. No, generalnie chodzito
wtedy... To byl pierwszy projekt tzw. ustawy na-
prawczej dotyczacej Trybunatu Konstytucyjnego.

(Senator Bogdan Klich: Cze$¢ stuchata ze zgroza.)

Naprawa, mowigc w skrdcie, polegala na tym,
zeby ten Trybunal, ktéry wtedy byl jeszcze wcigz
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niezalezny, tak naprawde nie mogt dziala¢. Bo tam
bylo przewidziane np. pélroczne wyprzedzenie
w wyznaczeniu terminéw posiedzen, kwalifikowa-
na wiekszo$¢ w przypadku przyjmowania jakichs
najbardziej btahych decyzji przez Trybunal Kon-
stytucyjny. No a potem byta juz dalsza czes¢ cudu,
byla druga, trzecia ustawa naprawcza. Potem byta
sytuacja, w ktorej 10 cztonkéw Trybunalu Konsty-
tucyjnego zaproponowato prezydentowi kandydata
na nastepce prof. Rzeplinskiego. W grudniu 2016 r.
prezydent stwierdzit, ze kworum wynosi 11 i od-
rzucit tego kandydata. Potem zebralo sie zaledwie
6 0sob, wybranych juz w nowej kadencji Sejmu,
z czego 3 na uprzednio zajete miejsca, i, o dziwo,
propozycje kandydata zgloszonego przez tych 6
0s0b pan prezydent zaakceptowal, co byto dla mnie
mocno zdumiewajgce. A jeszcze wczesniej, w mie-
dzyczasie, zostat przyjety regulamin, na podstawie
ktérego na osobe zarzgdzajaca tym trybem wyboru
nowego prezesa zostata wybrana obecna pani pre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego. Tam jakims cu-
dem tak skrojono przepis, ze uznano, iz to ona jest
najbardziej wybitnym konstytucjonalista w tym
gronie, chociaz nie miala zadnego w tym zakre-
sie doswiadczenia. A potem mieliSmy sytuacje, ze
przez szereg, szereg lat Trybunal Konstytucyjny
orzekal z udzialem czy to 3 sedziéw nieprawidlowo
wybranych — gdyz oni zostali wybrani na miejsca
uprzednio zajete wskutek wyboru 3 czlonkow przez
Sejm wczesniejszej kadencii...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czyli na zapas.)

Na zapas... Nie, nie.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A, no wlasnie...)

Moéwie o tych 3... Co do tych, ktorzy zostali wy-
brani niejako na zapas, to jeszcze ten, ze tak po-
wiem, stary Trybunal sie wypowiedzial i stwierdzit,
ze to bylo niezgodne z polska konstytucja. A ja mo-
wie tylko o tych 3, ktorzy zostali rzeczywiscie nie-
prawidlowo wybrani na miejsca juz zajete. I przez
szereg lat Trybunal tak orzekal. No i doczekalismy
sie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w sprawie Xero Flor, z ktérego to orzeczenia
jasno wynika, ze Trybunat w takim sktadzie, w kto-
rym sg albo ci sedziowie nieprawidlowo wybrani,
albo tez ich nastepcy, nie jest sgdem w rozumieniu
art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka. I o ile
dobrze kojarze, to orzeczenie, do ktdrego nawigzuje
pan senator, zapadlo w nieprawidlowym sktadzie,
z udziatem nieprawidlowo powotanych sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego.

Dla mnie jako sedziego jest oczywiscie bar-
dzo przykre to, ze przez szereg lat nasze panstwo

pozostawalo w stanie ustawowego bezprawia, to
znaczy w takim stanie, w ktorym szereg przyjmo-
wanych ustaw bylo sprzecznych z konstytucja. Jed-
nym z przejawow tego stanu sg wlasnie tego typu
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, zreszta
odstepujace od wezesniejszej konsekwentnej linii
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, tego
orzekajacego w prawidlowym sktadzie, i to odste-
pujace od tej linii bez podania wyraznych przyczyn
- bo jezeli odstepuje sie od ustalonej linii orzecznic-
twa, to powinno sie jakos odpowiednio to uzasadnic.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Kalate.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Panie Marszalku! Panie Ministrze!

Art. 187 konstytucji w pkcie 2 mowi, ze wybiera
sie 15 cztonkéw sposrod sedziéw Sagdu Najwyzsze-
go, sadow powszechnych itd. A w ust. 4 jest zapis:
,Ustroj, zakres dzialania i tryb pracy Krajowej
Rady Sadownictwa oraz sposob wyboru jej czton-
kéw okresla ustawa”.

Ja sie ciesze, ze zmiana wyboru cztonkéw Krajo-
wej Rady Sagdownictwa jest procedowana w ustawie.
Ale chcialbym zapyta¢ wprost — bo pan powiedziat,
ze wybor sedziéw przez Sejm byl niekonstytucyjny
i ze byl nieprawidlowy... Czy maéglhby pan to roz-
wing¢? W jakim punkcie nie byt konstytucyjny?
Gdzie konstytucja méwi — albo nie méwi — o wy-
borze w taki sposdb? No i jeszcze chocby krotka
odpowiedz, dlaczego to byt nieprawidtowy wybor.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

C6z, pan senator postuguje sie pewng wybior-
cza interpretacjg konstytucji, opartg wylgcznie
na wykladni jezykowej, ktéra co do zasady ma
pierwszenstwo, ale przede wszystkim w aktach
prawnych nizszego rzedu. Jezeli za$ chodzi o kon-
stytucje, to interpretacja powinna sie opiera¢ na
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czytaniu konstytucji w calosci, a nie na czytaniu
pojedynczych, wyrwanych z kontekstu czy tez wy-
branych fragmentow. Ten przepis konstytucji, na
ktéry powoluje sie pan senator, méwi tez bardzo
wyraznie, jakg liczbe czlonkéw Krajowej Rady Sg-
downictwa... tzn. méwi o tym, do wyboru jakiej
liczby cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa posia-
dajg uprawnienie obie izby parlamentu. Ot6z Sejm
do wyboru 4, a Senat — tylko 2. W ocenie konsty-
tucjonalistow — przy czym ja nie jestem specjali-
sta konstytucjonalistg — jezeli czyta¢ konstytucje
calo$ciowo, a wiec razem z zasadg odrebnosci
wladzy sgdowniczej, razem z zasada tréjpodziatu
wladzy, to ten fakt, ze konstytucja wskazuje, jaka
czes¢ cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa wy-
bierajg poszczegdlne izby parlamentu, czyli jaka
cze$¢ pochodzi z wyboru, nazwijmy to, stricte poli-
tycznego, przesgdza, ze tylko ta cze$¢ wybieranych
czlonkow Krajowej Rady Sagdownictwa ma zostaé
wybrana przez obie izby parlamentu, a pozostata
czes¢ w sposob inny. Standardy wyboru cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa wynikaja nie tylko
z polskiej konstytucji i z ustawy. Wynikaja one
rowniez z pewnych standardéw miedzynarodo-
wych, np. z opinii Rady Europy, zgodnie z ktérymi
co najmniej potowa czlonkéw Krajowej Rady Sa-
downictwa powinna by¢ sedziami i powinna zostaé
wybrana przez innych sedziéw. Jest to pewnego ro-
dzaju standard minimalny do tego, zeby zapewnic
odpowiedni poziom niezalezno$ci krajowych rad
sadownictwa od czynnika politycznego. A skoro
jest to standard minimalny, to znaczy, ze kazde
z panstw moze ustanowic¢ wyzszy standard. I na-
sze panstwo ustalito taki wyzszy standard. Réwniez
z zapiskow z obrad Okraglego Stotu jasno wynika,
ze idea byla taka, zeby czlonkow sedziéw Krajowej
Rady Sadownictwa wybierali inni sedziowie. Taka
praktyka byla stosowana przez tadnych kilkadzie-
siat lat i ona miala poparcie w orzecznictwie legal-
nego Trybunalu Konstytucyjnego, nikt nigdy nie
podnosit co do tej kwestii watpliwosci.

W moim przekonaniu brak takiego literalne-
go zapisu w konstytucji — ktéry to brak zapewne
wynikal z tego, ze uznawano, ze to jest kwestia tak
niewatpliwa i oczywista, ze nie wymaga literal-
nego zapisu — zostal uzyty jako pewnego rodzaju
wytrych, zeby dokona¢ zamachu na rzgdy prawa
w Polsce i doprowadzi¢ do upolitycznienia tak waz-
nego organu, jakim jest Krajowa Rada Sadownic-
twa. A przypominam, ze ona nie tylko decyduje
o wyborze sedzidw i o ich $ciezce awansowej, ale
ona réwniez ma stac na strazy niezaleznosci sa-

downictwa. Przez ostatnich kilka lat absolutnie
nie stala.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Pan senator... Robimy po prostu kolejna run-
de, w ktorej senatorowie zadaja... Juz pan senator
Klich w takiej rundzie czeka. A teraz pan senator
Skurkiewicz.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Panie Ministrze, 3 pytania, ale moze po kolei.

Ja bym byt wstrzemiezliwy, Panie Ministrze,
w krytykowaniu przytoczonych przez pana senatora
wskazan, ktore korespondujg bezposrednio z opinia,
badz co badz, wielkiego autorytetu konstytucyjnego,
pana prof. Zolla. Bytbym naprawde wstrzemiezliwy
i nie traktowat tego w sposob wybiérczy.

Panie Ministrze, 3 pytania. Pierwsze dotyczy
Komisji Weneckiej, bo o tym tak delikatnie pan po-
wiedzial. Pan senator Kwiatkowski... Ja nie przy-
padkowo pytalem pana senatora Kwiatkowskiego
jako sprawozdawce polgczonych komisji... Media
obiegla taka informacja - jesli pan marszalek po-
zwoli, postuze sie krotkim cytatem — ze przewod-
niczacy Komisji Ustawodawczej, pan Krzysztof
Kwiatkowski, poinformowal, ze taka opinia wply-
neta do Senatu, no i tez przedstawil, powiadomit
dziennikarzy, ze Senat natychmiast rozpoczat
prace, by uwzgledni¢ opinie w pracach nad usta-
wa o KRS.

(Sygnat timera)

W jakiej formie? Czy Ministerstwo Sprawiedli-
wosci w jakikolwiek sposdb uczestniczy czy uczest-
niczyto w tym w ostatnich godzinach? Malo tego, czy
to bedzie mialo odzwierciedlenie w stosownych po-
prawkach? Pytam, bo rozumiem, ze jezeli Senat juz
pracuje, to znaczy, ze jaki$ urobek z tego juz mamy.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Coz, ja zapoznalem sie z tg opinig Komisji We-
neckiej. Staralem sie przytoczy¢ jej najwazniejsze
postanowienia. No, jezeli chodzi o mnie, to caty
dzien spedzitlem w ministerstwie, wiec jakby...

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze. Pan senator
Klich.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Pan minister kilkakrotnie powotal sie na orze-
czenia zaréwno ETPC, jak i Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Warto by bylo na tej
sali przypomnie¢, jak te orzeczenia brzmig. Ja
oczywiscie moge to zrobi¢, ale wolatbym to usty-
sze¢ z ust pana ministra. One jednoznacznie mo-
wig o tym, ze KRS jest jednym ze zrodel destrukeji
systemu rzgdow prawa i praworzgdnosci w Polsce,
a w szczegdlnosci niezaleznosci polskiego sgdow-
nictwa. One odnoszg sie do konkretnych spraw, jak
np. sprawa przed ETPC, albo rozstrzygnie¢ gene-
ralnych przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Gdyby pan mogl troszke rozwing¢ ten
watek, tak zeby$my wszyscy przypomnieli sobie
o0 tym, o czym wielokrotnie w tej sali mowilismy,
czyli o roli KRS w niszczeniu niezaleznosci sgdow-
nictwa w Polsce...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Jezeli chodzi o te najwazniejsze orzeczenia Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, to sa to
bardzo znane, przelomowe sprawy: Reczkowicz
przeciwko Polsce, Ficek i Ozimek przeciwko Polsce.
Jest to réwniez sprawa Advance Pharma przeciw-
ko Polsce i wreszcie ostatnia sprawa, najbardziej
wymowna, Walesa przeciwko Polsce. Generalnie
w tych wszystkich orzeczeniach stwierdzono, ze

zmiana trybu wyboru czlonkéw-sedziow Krajowej
Rady Sadownictwa poprzez przyznanie prawa do
wyboru tych 15 cztonkéw Krajowej Rady Sgdownic-
twa czynnym politykom zamiast sedziom prowa-
dzi do tego, ze az 23 sposrdd 25 czlonkow Krajowej
Rady Sadownictwa badz jest czynnymi politykami,
badz tez zostalo wybranych przez czynnych poli-
tykow. Dodajmy, ze przy tym ukladzie, jaki wtedy
byl w Sejmie, byli to politycy w zasadzie tylko jed-
nej opcji politycznej. W przekonaniu czy w ocenie
trybunatéw miedzynarodowych to powoduje to,
ze Krajowa Rada Sagdownictwa przestala by¢ nie-
zalezna od wplywow egzekutywy i od wplywow
legislatywy, a zgodnie z zasadg tréjpodziatu wia-
dzy i odrebno$ci wladzy sgdowniczej powinna by¢
niezalezna. Przeciez to sedziowie majg kontrolo-
wac m.in. to, czy politycy zachowujg sie w sposéb
legalny. Méwie tu zaréwno o jakichs, odpukac, in-
cydentach kryminalnych z udzialem politykow,
ktore zdarzajg sie rzadko, jak i o przyjmowanych
aktach prawnych, o calej dzialalno$ci administra-
cyjnej panstwa. Jezeli tak nie jest, to zaden obywatel
takiego panstwa nie moze czu¢ sie tak naprawde
bezpieczny. I tutaj nie chodzi tylko o Sebastiana S.,
ktéry akurat miat pecha zderzy¢ sie z rzadows li-
muzyng. By¢ moze ta sprawa nawet zostala trafnie
rozstrzygnieta, gdy dopatrzono sie wspoétudzia-
tu Sebastiana S. — nie przesadzam, bo nie znam
akt sprawy — jednak wlasnie ze wzgledu na wiele
dziatan, ktére zostaly podjete w celu podwazenia
niezaleznosci sgdownictwa, a ktérych jednym z naj-
istotniejszych elementéw bylo upolitycznienie Kra-
jowej Rady Sadownictwa... Tak naprawde gdyby$my
przeczytali wszystkie relacje medialne na temat tej
sprawy, to zobaczylibysmy, ze tam jest wielka géra
narastajgcych watpliwosci co do tego, czy ta spra-
wa zostala przeprowadzona w sposob niezalezny
i bezstronny. W pewnym momencie doszliémy do
takiej sytuacji, ze — no, tak to wygladato w relacjach
medialnych — na czele Sadu Najwyzszego stanela
osoba, ktora jest znajoma prezydenta, na czele Kra-
jowej Rady Sadownictwa stanela szkolna kolezanka
ministra sprawiedliwosci, zas na czele Trybuna-
tu Konstytucyjnego pani sedzia Przytebska, ktorg
prezes jednej z partii okreslit jako swoje odkrycie
towarzyskie. No, trudno bardziej w pigulce pokaza¢
to, do czego doszed! polski wymiar sprawiedliwo-
$ci ijego niezaleznos¢. We wszystkich tych orze-
czeniach podkreslano, ze upolitycznienie Krajowej
Rady Sagdownictwa jest pewnego rodzaju grzechem
pierworodnym, ktéry mial miejsce w polskim wy-
miarze sprawiedliwosci czy w stan ktérego zostal
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wprowadzony polski wymiar sprawiedliwosci, ro-
dzacy zatrute owoce w postaci sedziow, ktorzy nie
ciesza sie domniemaniem niezaleznosci i niezawi-
stosci wskutek udzialu w wadliwej procedurze po-
wolania, a nastepstwem tego sg watpliwosci co do
mocy wigzacej orzeczen wydawanych przez tych
sedzidw. Jest to bardzo, ale to bardzo niedobra sy-
tuacja dla wymiaru sprawiedliwosci.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Ministrze, zmiany w ustawie o Krajo-
wej Radzie Sadownictwa, te, ktore weszly w zycie
w 2018 1., Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzasadnialto
walka z sedziokracja. Czy pan wie, jakie sa prak-
tyczne nastepstwa zmian w ustawie o KRS? Czy
ci, ktorzy zostali powotani, sami awansowali bgdz
czy cztonkowie ich rodzin awansowali, kiedy oni
zasiadali w Krajowej Radzie Sadownictwa? A moze
awansowali ci, ktorzy sie podpisywali pod ich zglo-
szeniami? I chcialbym jeszcze zapytad, czy znany
sedzia Tomasz Szmydt, ten, ktéry uciek! na Bia-
torus$ i odnalazt tam demokracje, byt dyrektorem
biura prawnego Krajowej Rady Sadownictwa, oczy-
wiscie méwie o KRS po zmianach wprowadzonych
przez Prawo i Sprawiedliwos¢.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Tu znowu mozna by bardzo, ale to bardzo dtugo
opowiadac. Jezeli chodzi o pierwszy sklad tej Kra-
jowej Rady Sadownictwa, ktdra zostata powolana
po wprowadzeniu tych niekonstytucyjnych zmian,
to praktycznie wszyscy jej cztonkowie byli badz se-
dziami krdotko wezesniej delegowanymi do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, badz takimi sedziami,
ktérzy zostali awansowani na stanowiska funkcyj-
ne w sagdownictwie, prezesow lub wiceprezesow
sadow. Czesc¢ krotko przed tym wyborem, czesé

po wyborze. Innymi stowy, kazdy z cztonkéw tej
Krajowej Rady Sadownictwa stal sie beneficjentem,
zardéwno jezeli chodzi o wzrost pozycji zawodowej,
jak i wzrost dochoddw, tego, ze uczestniczyl, no,
tak naprawde w zamachu na podstawowe zasady
konstytucyjne polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o osoby, ktore udzielity poparcia,
czyli podpisaly sie na tzw. listach poparcia do Kra-
jowej Rady Sadownictwa, zar6wno pierwszej, jak
i drugiej kadencji, za kazdym razem bylo to ok. 350
sedziow... Oczywiscie bardzo duza czes¢ tych na-
zwisk sie powtarza. Byli tez wsrdd nich sedziowie
okreslani w mediach jako hurtownicy, ktérzy pod-
pisywali np. 8 czy g list poparcia. Na dobrg spra-
we mozna byloby prébowac przesledzic trase, jaka
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wykonywala oso-
ba, ktéra zbierata podpisy na listach poparcia. By¢
moze gdyby sie uprzed, to w niektérych przypad-
kach mozna by nawet pokojami te trase odtworzy¢.
Niestety swiadczy to o tym, ze ten tryb wyboru
byl bardzo, ale to bardzo upolityczniony. To wielo-
krotne podpisywanie list poparcia przez te same
osoby, przez osoby zwigzane z Ministerstwem
Sprawiedliwosci czy w jaki$ sposdb nagrodzone
przez poprzednie Ministerstwo Sprawiedliwosci...
W zasadzie tryb wyboru byl taki, ze mozna bylo-
by metaforycznie stwierdzi¢, ze Krajowa Rada Sa-
downictwa stala sie pewnego rodzaju przybudowka
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Stad nie moze dziwi¢ to, ze tak a nie inaczej
ta Krajowa Rada Sadownictwa nastepnie dziala-
ta. Czyli byla catkowicie bierna w obszarze obrony
niezalezno$ci sgdownictwa przed réznego rodzaju
atakami, a jednoczesnie zdarzaly sie takie awanse
z udzialem tej Krajowej Rady Sadownictwa, kto-
rych w zaden sposdb nie mozna bylo uznac za me-
rytorycznie trafne i niemotywowane wzgledami
pozamerytorycznymi.

Kariery tych osob, ktdre podpisaly sie na listach
poparcia, tych, ktére nie weszly same do Krajowej
Rady Sadownictwa — bo bylo tez sporo przypad-
kéw podpisywania sobie nawzajem tych list, juz nie
moéwiac o przypadku, ze osoba sama sobie podpi-
sala liste poparcia, no bo to juz jest jakie$ zupelne
kuriozum...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ma zaufanie do sie-
bie, Panie Ministrze.)

No tak, wiekszo$¢ ma do siebie zaufanie, tylko
malo kto by jednak wpadt na to, ze jak trzeba ze-
bra¢ okreslong liczbe gloséw poparcia, to mozna
takiego poparcia udzieli¢ sobie samemu. No, ale
tak sie zdarzylo. W kazdym razie te osoby, kto-
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re tych gloséw poparcia udzielity w bardzo duzej
ilo$ci, rowniez zostaly awansowane w hierarchii
sadownictwa. Tak szacunkowo ok. 150 0sdb, ktdore
podpisywalo te listy poparcia, stalo sie¢ albo troche
wezesniej, albo troche pozniej prezesami czy wi-
ceprezesami sagdow. Jest to znaczgca reprezentacja
prezesow i wiceprezesow sadow siegajaca gdzies
25%. To wszystko wskazuje na to, ze zaréwno pro-
ces wyboru czlonkéw Krajowej Rady Sadownic-
twa, jak i proces wyboru oséb pelnigcych funkcje
w sadownictwie byl bardzo gleboko upolityczniony.
Tak nie powinno by¢, poniewaz sady powinny by¢
niezalezne od politykéw. Jezeli sg zalezne, nie sa
w stanie pelni¢ funkcji kontroli pozostatych wladz,
swojej funkcji kontrolne;j.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze. Pani senator Zdrojewska.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Jesli pan marszalek pozwoli, to najpierw bedzie
krotkie odniesienie sie do tego, co pan powiedzial.
Nie wiem, czy bylo stychac to, co powiedzial pan
senator Klich. Opowiadal pan minister o tym, jak
pan ogladal transmisje w Wigilie w czasie pierw-
szej kadencji PiS i senatorowie spali. To tylko...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Dariusz Mazur: Niektorzy. Nie wszyscy.)

Pozwole sobie powiedzie¢, ze na pewno tylko
niektorzy, dlatego...

(Senator Leszek Czarnobaj: Moze spali w po-
kojach.)

Tak, ale... Senatorowie 6wczesnej opozycji tu-
taj walczyli. Tych zmian byto bardzo duzo. Czesto
byty tu demonstracje pod oknami, a niektére obra-
dy trwaly do czwartej rano. Bylo tak dzieki naszej
dyskusji i wyrazanemu sprzeciwowi — to musze
zaznaczy¢ — przez te 2 kadencje.

Ja tylko chciatabym poprosi¢... Czy méglby pan
— robie to w formie pytania — odnies¢ sie... To by¢
moze bedzie interesujace dla ludzi, ktorzy teraz
$ledzg transmisje. Czy moglthby pan co$ powiedzie¢
o tej Radzie Spolecznej, bo to jest nowe cialo, i wy-
thlumaczy¢, po co ono jest, jak ma funkcjonowac?
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Jezeli chodzi o Rade Spoleczna, to jest to roz-
wigzanie...Tak naprawde ustawa, nad ktora obec-
nie obradujemy, trzeba to zaznaczy¢, nie jest nowa,
kompleksowa ustawg o Krajowej Radzie Sadownic-
twa. Jest to poprawka do ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, ktéra ma zakres ograniczony w zasa-
dzie do 2 zagadnien. Pierwsze to jest zmiana trybu
wyboru sedziow czlonkow Krajowej Rady Sadow-
nictwa, a wiec to, co bylo zasadniczym problemem
w $wietle orzecznictwa trybunaléw miedzynarodo-
wych i polskiego Sadu Najwyzszego. To dotyczy-
to upolitycznienia. Ale sg rowniez postanowienia,
ktore maja sprawic, ze Krajowa Rada Sagdownictwa
bedzie w jakis sposéb blizej spoleczenstwa. Gene-
ralnie po tym okresie, ktory byt bardzo trudny dla
polskiego sgdownictwa, rada i zwigzane z nig or-
gany powinny w jaki$ sposob powalczy¢ o wieksze
zrozumienie spoleczenstwa, o szerszg akceptacje
spoteczng. Ja jako sedzia karny jestem za tym — to
jest oczywiscie moja prywatna opinia — zeby po-
wroci¢ do szerszego udziatu tawnikéw w rozpozna-
waniu spraw, zwlaszcza karnych.

Krajowa Rada Sgdownictwa, ktora decyduje tak
naprawde o tym, kto zostanie sedzia, ktory sedzia
zostanie awansowany, rada, ktora ma bronié¢ nie-
zaleznosci polskiego sadownictwa, to taki podmiot,
ktéry czesto jest postrzegany jako pewnego rodza-
ju organ, mozna powiedzie¢, quasi-sgdowy, w tym
sensie, ze jest on blisko zwiazany z sadownictwem.
Na pewno wyjscie tego organu szerszym frontem
do spoleczeristwa rowniez przyczyni sie do budowy
pozycji polskiego sadownictwa, a takze jego nieza-
leznosci i zrozumienia jego problemdw.

W zwiazku z tym zostal wprowadzony organ
o charakterze doradczym, ktéry ma uczestniczy¢
w obradach Krajowej Rady Sadownictwa i w ktdre-
go sktad wchodza: osoba wskazana przez Naczelng
Rade Adwokacka, osoba wskazana przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych, osoba wskazana przez
Krajowg Rade Notarialng, osoba wskazana przez
Rade Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, oso-
ba wskazana przez rzecznika praw obywatelskich,
osoba wskazana przez Krajowg Rade Prokuratorow
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przy Prokuratorze Generalnym i 3 przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Zadaniem tego organu
bedzie przedstawianie opinii dotyczacych tych kan-
dydatow, ktorzy bedg rozpoznawani przez Krajowa
Rade Sadownictwa w procesie czy to powolywania,
czy awansu sedziowskiego. Ten organ bedzie mial
prawo przedstawic pisemng opinie na temat takich
kandydatow i bedzie to element, ktory bedzie bra-
ny pod uwage przez Krajowa Rade Sadownictwa
w procesie oceniania kandydatéw. Chodzi o to, zeby
wprowadzi¢ element kontroli spolecznej do obrad
Krajowej Rady Sagdownictwa. Bedzie réwniez moz-
liwo$¢, zeby ten organ wydawat opinie w innych
sprawach, nie tylko dotyczacych oceny kandyda-
tow, ktorzy beda rozpoznawani przez Krajowa Rade
Sadownictwa, ale takze w zakresie innych zadan
Krajowej Rady Sadownictwa, jak chocby opinio-
wanie aktow prawnych dotyczgcych sagdownictwa.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zadanie pytania panig senator
Ewe Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moéwimy tutaj o sprawach
fundamentalnych dla wszystkich filaréw ustroju
demokratycznego. By¢ moze moje pytanie bedzie
pytaniem retorycznym w obliczu wszystkich argu-
mentdow i tresci, jakie styszymy, ale prosze powie-
dziec: jaki wplyw na pozycje Polski w $wiatowym
rankingu praworzadno$ci ma ten chaos poglebiaja-
cy sie przez 8 lat rzadow PiS czy nawet bezprawie,
z ktorym mieli$my do czynienia przez 8 lat rzagdow
PiS? Czy Polska utrzymala swoja wysoka pozycje
w tym rankingu, czy odnotowali$my gigantyczny
spadek? Bo z tych informacji, do ktérych mozemy
dotrze¢, wynika, ze w 2023 r. wyprzedzily nas np.
Kostaryka i Barbados.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

To jest pytanie, na ktdre trudno jest odpowie-
dzie¢ w jakich$ wymiernych kategoriach. Oczywi-

Scie mozna policzy¢, o ile tych miejsc spadlis$my
w rankingu, mozna tez mowic¢ o niektérych bardzo
ztych skutkach tych pseudoreform. O niektérych
juz wspominaltem, to jest np. ta kwestia przegra-
nia przez Polske szeregu spraw przed Europej-
skim Trybunalem Praw Czlowieka i zwigzana
z tym konieczno$¢ zaptaty odszkodowan dla oby-
wateli, ktorzy poskarzyli sie na Polske ze wzgledu
na mozliwo$¢ naruszenia ich prawa do rzetelnego
procesu wiladnie wskutek tychze pseudoreform,
z ktorych jedng z najwazniejszych byly zmiany
dotyczgce Krajowej Rady Sagdownictwa. Oczywi-
$cie w kazdej z takich spraw te odszkodowania sie
roznig, ale one wynoszg zwykle od kilku do kil-
kudziesieciu tysiecy euro. Trzeba tez zaznaczyc,
ze ostatni z wyrokow z tego cyklu, jaki zapadl
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowie-
ka, w sprawie Walesa przeciwko Polsce jest wy-
rokiem tzw. pilotazowym, co oznacza, ze kolejne
sprawy z tego cyklu, a wiec zwigzane z narusze-
niem niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa,
a przez to watpliwosciami co do niezaleznosci pol-
skich sgdow, gdzie wyroki zapadajg z udziatem
sedziéw powolanych w nieprawidlowym trybie...
W sytuacjach, gdy te orzeczenia beda wydawane
przez nieprawidlowo powolanych sedziow zasia-
dajacych w polskim Sadzie Najwyzszym, wiado-
mo juz, ze z automatu Polska bedzie te sprawy
seryjnie przegrywac. A wiec tych odszkodowan
bedzie sie niestety mnozylo coraz wiecej, jezeli ten
system nie zostanie naprawiony, czego najwaz-
niejszym czynnikiem jest usuniecie tego grzechu
pierworodnego, jakim jest nieprawidtowy, upoli-
tyczniony sktad Krajowej Rady Sadownictwa. Ale
oczywiscie istnieje szereg innych skutkéw na are-
nie miedzynarodowej, np. w zakresie wspolpra-
cy polskich sadéw z sgdami miedzynarodowymi.
Pamietajmy, ze zyjemy na obszarze Unii Europej-
skiej i polscy obywatele maja prawo przemiesz-
czac sie do dowolnego panstwa Unii Europejskiej,
nie jest wymagany do tego paszport, moga tam
zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzic¢ zy-
cie, wstepowa¢ w zwigzki malzenskie, rodzi¢
dzieci itd., itd. Istnieja dziesigtki instrumentow
wspolpracy miedzynarodowej w sprawach kar-
nych, ktére w sposéb szybki, prosty dziataja tylko
i wylacznie pomiedzy panstwami Unii Europej-
skiej, gdzie, co do zasady, obowigzuje reguta wza-
jemnego uznawania orzeczen. Mowigc w skrdcie,
ona dotyczy tego, ze orzeczenie wydane przez sad
polski powinno by¢ wykonane, uznane i wykona-
ne w innym panstwie Unii Europejskiej, tak jak-
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by to bylo wlasne orzeczenie tego panstwa, bez
zbednych formalnosci, chyba ze pojawia sie jakies$
szczegllne okolicznosci. Ale taka jest zasada.

Oczywi$cie najbardziej znanym przykladem
jest tutaj chyba europejski nakaz aresztowania.
Nie ma takich twardych danych na temat tego,
jak dlugo trwaly klasyczne postepowania ekstra-
dycyjne, ale sytuacja, w ktorej takie postepowanie
trwalo rok, 1,5 roku czy 2 lata byla raczej zasada
niz wyjatkiem. Po wprowadzeniu europejskie-
go nakazu aresztowania, ktory tak naprawde jest
uproszczong i przyspieszong wersja postepowa-
nia ekstradycyjnego obowigzujaca tylko na terenie
Unii Europejskiej, przecietny czas trwania takiego
postepowania to ponizej 30 dni. To jest nieprawdo-
podobna zmiana jakosciowa. Zresztg ona jest ab-
solutnie niezbedna dla obowigzywania wspdlnego
obszaru prawnego Unii Europejskiej dlatego, ze to
otwarcie granic wewnetrznych, bedace wielka ko-
rzyscia dla obywateli panstw Unii Europejskiej, po-
niewaz oni moga w zasadzie mieszka¢, prowadzi¢
zycie w dowolnym kraju bez zadnych zbednych for-
malnosci, jednoczesnie bylo tez niestety otwarciem
granic dla miedzynarodowej przestepczoéci. Dla-
tego przyspieszenie wspolpracy miedzynarodowej
w sprawach karnych stalo sie absolutna koniecz-
noscig. I te instrumenty, ktorych jest kilkadziesiat,
z ktérych najbardziej znany jest europejski nakaz
aresztowania, to wlasnie umozliwiaja.

I prosze sobie wyobrazi¢, ze jednym ze skut-
kow tych pseudoreform wymiaru sprawiedliwo-
Sci stalo sie to, ze polski wymiar sprawiedliwosci
utracil zaufanie wérdd przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci innych panstw Unii Europejskie;j.
I po takiej sprawie, ktora byla prowadzona przed
sadem irlandzkim, ze wzgledu na sytuacje w pol-
skim sgdownictwie wprowadzono taka szczegdlng
procedure przekazywania, ktora podwaza zasade
wzajemnego zaufania i uznawania orzeczen mie-
dzy panstwami Unii Europejskiej. Mianowicie
zgodnie z tg procedurg nawet jezeli panstwo Unii
Europejskiej wystapi do drugiego o przekazanie
osoby w ramach ekstradycji na podstawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania — a co do zasady
powinno sie to odby¢ praktycznie natychmiasto-
wo — to jednak jezeli sg watpliwosci co do nieza-
leznos$ci sgdownictwa w tym panstwie, mozna
wstrzymac takie przekazanie, wystgpi¢ z pytania-
mi dodatkowymi, zeby wyjas$ni¢, czy dana osoba
bedzie miala zagwarantowane prawo do rzetelnego
procesu w tym panstwie. I taka sytuacja...

(Sygnat timera)

...miala miejsce w sprawie polskiej, dotyczacej
przekazania osoby do Polski na podstawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania. No, byl to swego
rodzaju wielki wstyd dla polskiego sadownictwa,
ale tez i dla Polski. Bo ta sprawa pokazuje, jak
bardzo niekorzystnie odbily sie na relacjach mie-
dzynarodowych, na miedzynarodowych postepo-
waniach sgdowych te niedobre reformy, z ktorych
by¢ moze najgorszg byla ta dotyczaca Krajowej
Rady Sadownictwa.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek
Maciej Zywno)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Bardzo prosze, pan senator Kalata.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Panie Ministrze, pan tak bardzo kwieciscie
i szeroko odpowiada na pytania, tak wiec ja zadam
najpierw pierwsze pytanie: czy my jeste$my dalej
w punkcie dotyczacym ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa, odnoszacej sie
do trybu wyboru czlonkéw tej rady? To jest moje
pierwsze pytanie.

A drugie troszeczke ad vocem, bo pan sie po-
wolal na art. 187, mamy go czytaé¢ spojnie... Ja
nie jestem prawnikiem, tym bardziej konstytu-
cjonalistg. Tam w pkcie 3 jest napisane: ,czte-
rech czlonkéw wybranych przez Sejm sposrod
postow oraz dwoéch czlonkéw wybranych przez
Senat sposrdod senatoréow”. I postowie, i senato-
rowie nie muszg by¢ prawnikami, nie musza by¢
sedziami. Tak wiec nie do konica sie zgadzam, ze
jest to spdjne z tym punktem odno$nie do wybo-
ru sedziow.

Jeszcze raz pytam: dlaczego wybodr sedziow
w takim trybie byt niekonstytucyjny? I prosze sie
odwola¢ do zrédel prawa. Ja sie uczytem, ze zro-
dlami prawa sa konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy i rozporzadzenia...

(Sygnat timera)

...a teraz z tej dyskusji wychodzi, ze Zrédtami
prawa sg orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwo$ci
UE i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Wydaje mi sie, ze tak w Polsce jeszcze nie jest.
Dziekuje bardzo.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Ja nie chce powtarzac tego calego obszernego
wywodu, ktory juz przeprowadzalem. Odwoly-
walem sie nie tylko do orzeczen trybunatéw mie-
dzynarodowych, ale takze do orzeczen polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego z okresu, zanim w jego
skladzie znalazly sie osoby wybrane w sposdb nie-
prawidlowy na miejsce juz uprzednio zajete. Od-
wolywalem sie do kilkudziesiecioletniej praktyki
dzialania Krajowej Rady Sagdownictwa, ktorg Try-
bunal w legalnym skladzie caly czas uwazal za
prawidlowg. W skrdcie odpowiem na to pytanie.
Chyba wszyscy sie zgodzimy z tym, ze sgdownic-
two powinno by¢ niezalezne zwlaszcza od wladzy
politycznej, ktora jest zdecydowanie najsilniejsza
ze wszystkich galezi wladzy, bo jezeli nie bedzie,
jezeli sgdownictwo bedzie upolitycznione, to tak
jakby lisa postawi¢ na strazy kurnika, obywatel nie
bedzie moégt czut sie bezpiecznie. Zadam retorycz-
ne pytanie: czy w sytuacji, kiedy 23 z 25 czlonkow
Krajowej Rady Sagdownictwa albo jest czynnymi
politykami, albo jest wybranych przez czynnych
politykow, taki organ moze by¢ niezalezny od po-
zostalych galezi wladzy i czy wybor sedziow z jego
udzialem odbywa sie w sposob niezalezny?

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Pan senator Jacek Trela.

SENATOR
JACEK TRELA

Panie Ministrze, prosze powiedzie¢, czy Krajo-
wa Rada Sgdownictwa uksztaltowana po 8 grudnia
2017 1. zajeta jakie$ stanowisko bgdz podejmowata
jakie$ czynnosci, dziatania w celu wyjasnienia tzw.
afery hejterskiej, grupy hejterskiej prowadzonej
przez sedziow zgromadzonych wokol dwcezesne-
go wiceministra sprawiedliwosci Piebiaka, ktorej
aktywnym cztonkiem byl sedzia Szmydt obecnie
ubiegajacy sie o azyl na Biatorusi.

I drugie pytanie. Czy moze Krajowa Rada Sa-
downictwa podejmowata jakie$ czynnosci wobec
prezesa Sadu Rejonowego w Olsztynie, ktory podart

dokument, uchwale zebrania sedziow, w ktorej pro-
testowano przeciwko restrykcjom podejmowanym
wobec sedziego Juszczyszyna? Dziekuje bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Ja juz poniekad na to pytanie odpowiedziatem.
Generalnie Krajowa Rada Sgdownictwa od czasu jej
wyboru wedtug nowych zasad w 2018 r. nie podej-
mowala zadnych dziatan w obronie niezaleznosci
sgdownictwa, pomimo licznych atakow na polskie
sgdownictwo, lgcznie z zawieszeniem beztermino-
wym sedziéw za stosowanie prawa europejskiego.

Troszeczke glebiej odniose sie do tego pyta-
nia, jesli chodzi o relacje pomiedzy Krajowa Radg
Sadownictwa a fenomenem, ktéry byt okreslany
w mediach jako farma trolli w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci. Oczywiscie mowie tutaj o faktach
medialnych. Pomimo uplywu czasu, od 2019 r.,
kiedy ta afera zostata ujawniona, czyli juz od po-
nad 4,5 roku, §ledztwo praktycznie sie nie toczylo.
Ja nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, czy tak
naprawde w tej sprawie zostaty zgromadzone do-
wody, ktore kiedys postuza do postawienia komus
zarzutow. Ale zeby okresli¢ ewentualne relacje
pomiedzy Krajowa Rada Sadownictwa pierwszej
kadencji, nieprawidlowo wybrang, bo to wtedy
ta afera zostala ujawniona, a czlonkami tej rady
w $wietle doniesient medialnych, to nalezaloby do-
dad, ze az 5 z 15 czlonkdw, sedziow Krajowej Rady
Sadownictwa — powtarzam: wedle doniesien me-
dialnych — miato badz by¢ czlonkami grupy, kto-
rawymyslala kampanie hejtu przeciwko sedziom,
badz miata w jakis sposdb te grupe wspierac. Trud-
no mi co$ wiecej dodac na temat relacji pomiedzy
Krajowa Radg Sadownictwa a tym fenomenem.

(Senator Jacek Trela: Panie Ministrze, ja pyta-
tem, czy Krajowa Rada Sadownictwa zajela jakies
stanowisko, krytycznie odnoszac sie do tej farmy
trolli.)

Nie, nie zajeta zadnego w tej sprawie stanowi-
ska. Podobnie sytuacja podarcia projektu uchwaty
na zgromadzeniu sedziéw sagdu w Olsztynie... Ona
réwniez w zaden sposob nie miata odzwierciedle-
nia w dziatlaniu Krajowej Rady Sadownictwa w po-
staci podjecia jakiej$ uchwaly. Powiem szczerze,
ze ja nie przypominam sobie uchwal Krajowej
Rady Sadownictwa w tym jej niekonstytucyjnym
ksztalcie, ktore mialyby na celu obrone niezalez-
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noséci sgdéw czy niezawistosci sedziéw. Dopiero
w ostatnim okresie, kiedy np. wszczeta zostata pro-
cedura odwotania z funkcji prezesa Sgdu Apelacyj-
nego w Warszawie pana sedziego Piotra Schaba...
Przy tego rodzaju dzialaniach ta rada zaczela sie
uaktywnia¢. Przez poprzednie kilka lat byta ona
catkowicie bierna.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje — bardzo prosze — pan senator
Wojciech Skurkiewicz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Kilka pytan jeszcze, ale zanim, Panie Mini-
strze... No, prosze mie¢ §wiadomos¢, ze pan obra-
za tymi kwiecistymi epitetami sedziow, ktorzy byli
delegowani do pracy w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Podobnymi epitetami to pan moze by¢ ob-
darzany za kilka miesiecy lub za kilka lat...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Dariusz Mazur: Gdyby pan senator przy-
toczyl, jakie to epitety...)

Swietnie pan wie, co pan tu powiedziat...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Dariusz Mazur: Ja nie przypominam so-
bie, zebym ich obrazal epitetami, przepraszam.)

...odnosnie do ich oddelegowania. Ale nie pole-
mizujmy teraz.

Rozumiem, ze zapoznal sie pan z opinig Biura
Legislacyjnego Senatu odno$nie do niekonstytu-
cyjnosci czesci zapisow tej ustawy. I jak rozumiem,
w przysztosci, kiedy ta poprawka bedzie zgtoszo-
na, to domniemanie niekonstytucyjnosci zniknie.
Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy panstwo
prowadzicie rozmowy z Kancelarig Prezydenta?
Gdzie$ w przestrzeni medialnej pojawiaja sie in-
formacje, ze panstwo powadzicie rozmowy z Kan-
celarig Prezydenta...

(Sygnat timera)

...tak aby te przepisy zostaly podpisane przez
glowe panstwa i rzeczywiscie weszly w zycie. Czy
tak jest w istocie, czy jednak jest obawa taka, iz
ustawa zostanie skierowana — w zwigzku z wada
prawna, ktorg pan prezydent jasno artykuluje, do-

tyczacg niepelnego sktadu izby poselskiej — w for-
mule, nie wiem, nastepczej, moze bezposredniej,
do Trybunatu Konstytucyjnego?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Ja nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie, Pa-
nie Senatorze. Tak jak mdéwie, nie potrafie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, a zwlaszcza o to, co zrobi
pan prezydent. Nie mam pojecia. Sa zastrzezenia
by¢ moze nie tylko co do tego biernego prawa wy-
borczego, ale i co do przerwania, jak pan prezydent
okresla, kadencji obecnej Krajowej Rady Sadownic-
twa. Aczkolwiek przypomne, ze kiedy przerywano
w 2018 1. kadencje tej legalnie wybranej, zgodnie
z konstytucja, Krajowej Rady Sadownictwa, to wte-
dy pan prezydent nie protestowat. Nie wiem, czy
teraz to bedzie w taki sam sposdb sie odbywalo.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Mini-
strze, ale nie o to mi chodzilo. Czy prowadzicie
rozmowy z Kancelaria Prezydenta w tej sprawie?
Proste pytanie i prosta odpowiedz: tak lub nie.)

Wedtug relacji medialnych takie spotkanie sie
odbyto.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Kolejne pytania.
Bardzo prosze, pan senator Kazimierz Wiatr.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chciatbym sformutowac jedno
pytanie. Nie chce polemizowa¢ z pewnymi subiek-
tywnymi opiniami pana ministra, gléwnie opiniami
politycznymi, tylko odnies¢ sie do Scistej interpre-
tacji prawa. No, na pewno uderzajace jest to, ze
w swojej wypowiedzi trzy zdania weczesniej uzyl pan
sformulowania, wyrazil subiektywna opinie o pry-
macie niezaleznosci KRS — w domysle — nad kon-
stytucja... No, trudno mi z tym polemizowa¢. Pan
minister przywotywat tutaj, ze blad wielu osob, ktére
niejako wprost interpretujq zapis art. 187 ust. 1 pkt 2
0 wyborze sposrod sedziéw 15 cztonkow...
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(Sygnat timera)

Uzyl pan takiego sformutowania, ze skoro w pk-
cie 3 jest zapis, iz Sejm wybiera spo$rod postow...
ze w ten sposob zdeterminowany jest fakt, ze ten
Sejm nie powinien wybiera¢ sposréod sedziow. O,
kiwa pan minister glowg. To rzeczywiscie jest ro-
zumowanie logiczne i mozna sie z tym jakos zgo-
dzic. Ale ja chcialbym przedstawié¢ rozumowanie
alternatywne, ktore jest catkowicie inne. Ot6z sko-
ro w ust. 1 tego art. 187, w pkcie 3, jest zapisane
ze Sejm wybiera sposrod postdéw, a w pkcie 2 nie
jest zapisane, kto wybiera sposrdd sedzidw, to jest
tu pewna konstytucyjna dowolno$¢. I nie jest takie
oczywiste to, ze to jest niedobrze.

(Gtos z sali: No, to opinia...)

No, to jest wladnie pytanie o opinie pana mi-
nistra. Bo przedstawil pierwszg opinie, z ktorg...
No, kiwal gtowa, dajgc znac, ze sie zgadza. I to jest
logiczne. A ja przedstawitem opinie catkowicie od-
mienng, ktora postuguje sie tym samym mechani-
zmem logiki.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Panie Senatorze, z calym szacunkiem... Otdz
uwazam, ze gdyby konstytucja ograniczala sie do
art. 187, tobym sie z panem senatorem zgodzil, ze
rzeczywiscie w swietle zasad logiki kazda wyktad-
nia jest dopuszczalna, i taka, i taka, i kazda z nich
jest réwnowazna. Ale jezeli czytamy konstytu-
cje w polaczeniu z zasadami tréjpodziatu wiadzy
i niezaleznosci wladzy sgdowniczej od pozostatych
wladz, to ta wykladnia, ktorg pan wskazal, jest —
w moim przekonaniu —niedopuszczalna. Bo, jak juz
moéwilem, nie mozna méwic o niezaleznos$ci orga-
nu, ktorego 23 cztonkow na 25 to albo czynni polity-
cy, albo zostali oni wybrani przez politykow. I wtedy
to juz w tej formule tréjpodziatu wladzy i niezalez-
nosci wladzy sgdowniczej, moim zdaniem i nie tyl-
ko moim, bo tez wielu konstytucjonalistow, sie nie
miesci. To jest moje przekonanie i nie tylko moje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Apeluje o trzymanie sie czasu zadawania pytan.
Bardzo prosze, pan senator Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Ministrze, jezeli chodzi o te pietnastke se-
dziowskg wybierang do Krajowej Rady Sgdownic-
twa, to pan zachwalal, m.in. w swoim wystgpieniu,
ze w ustawie, nad ktorg dyskutujemy, jest podzial
na sedziow, ktdrzy reprezentujg poszczegélne ro-
dzaje sagdow...

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Dariusz Mazur: ... Jakby szczeble sadownicze.)

Tak, szczeble sagdownictwa. No, panistwo bardzo
krytykowaliScie to, ze jezeli chodzi o obowiazujaca
ustawe, o zapis, o ten zakres... No, ze méwi o tym,
ze to jest w miare mozliwosci... No, byla i jest po-
wszechna krytyka, ze to jest tak nieostre. Teraz zas
sa konkretne liczby. Prosze mi powiedzie¢ w zwigzku
z tym, bo pan przeciez... Czy ten podziat dotyczy tylko
momentu bezposrednio po wyborach sedziowskich
— przy zalozeniu, ze ta ustawa przejdzie — czy to do-
tyczy calej kadencji? Bo, tak jak wiemy, w ramach
jednej kadencji czy dwéch kadencji KRS, wszystko...

(Sygnat timera)

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Czas...)

Juz koncze.

Wszystko jest dynamiczne. I nie wydaje mi sie,
zeby sedziowie nie awansowali, bedac czlonkami
KRS.

I teraz przywoluje jeszcze...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Nie, czas juz
minat. Bardzo prosze, zeby...)

Nie, momencik, Panie Marszalku.

Ja przywoluje art. 14 ust. 1a, ktéry méwi o tym,
Ze W momencie awansu, zmiany stanowiska se-
dziowskiego, sedzia mandatu nie traci. Prosze mi
wiec powiedzie¢, jak panstwo chcecie utrzymac
taki podzial wedlug... Wydaje sie, ze to jest mar-
twy zapis.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dajmy odpowiedziec.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Generalng wadliwoscig dotychczasowych prze-
pisow dotyczacych Krajowej Rady Sagdownictwa
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— i to nie tylko tych, ktdre ja tak krytykuje, gdyz
uwazam, ze ten tryb wyboru sedziow, cztonkow
KRS, byl nadmiernie upolityczniony, ale réwniez
tych, ktore obowigzywaly wczesniej — bylo to, ze
nie zapewniono tam reprezentatywnosci sagdow-
nictwa, tylko jakby przeszli$émy pod tym wzgledem
z jednego bieguna, a wiec przepisow, ktore obo-
wigzywaly do 2018 r., do drugiego bieguna, czyli
tych przepisow, ktore pod tym wzgledem weszly
w 2018 r. Bo o ile wezesniej praktycznie nie zda-
rzalo sie, zeby w sklad Krajowej Rady Sadownictwa
wchodzili sedziowie najnizszego, a zarazem naj-
bardziej licznego sagdownictwa...

(Senator Stanistaw Gogacz: Zawsze 1...)

Nie, w sumie bylo ich 4, ale tylko 1 byt przez calg
kadencje, a reszta w trakcie awansowala. I to, jesli
wzig¢ pod uwage dobrze ponad setke oséb, okazuje
sie naprawde bardzo, bardzo grubg niedoreprezen-
tacja sedziow sadow rejonowych. Z kolei pdzniej,
po tych zmianach z 2018 r. — przynajmniej na po-
czatku — byli praktycznie sami sedziowie sadow
rejonowych. A wiec ta wajcha wychylala sie albo
w jedna, albo w drugg strone. Ta panska uwaga, ze
ten parytet w jakis sposdb moze zosta¢ zaburzony
w trakcie dziatalnosci Krajowej Rady Sadownic-
twa... Owszem, moze sie zdarzy¢ tak, ze jeden czy
dwoch sedziow w tym czasie awansuje. Nie spo-
dziewam sie, zeby to byly tak masowe awanse jak
w trakcie dziatalnosci Krajowej Rady Sadownic-
twa od 2018 r. do chwili obecnej, naprawde sie nie
spodziewam. Jednak po to wlasnie jest ten przepis,
zeby rozwia¢ tego rodzaju watpliwosci. To nie jest
tak, ze nam chodzi o to, zeby caly czas byly jakies
absolutnie sztywne, nieprzekraczalne parytety.
Chodzi o to, zeby ta rada generalnie w jakis$ sposob
byla reprezentatywna. Dlatego skoro jest ok. 6 ty-
siecy sedziéw sgdow rejonowych, to oni wybieraja
6 czlonkow, skoro jest ok. 3 tysiecy sedziéw sadow
okregowych, to oni wybieraja 3 cztonkow, a skoro
sedziow sadow apelacyjnych jest ponizej tysiaca,
kilkuset, to oni wybierajg 2 czlonkéw. Pozostale ga-
tezie sgdownictwa, mniej liczne, majg po jednym
czlonku. 15 to jest za mata liczba, zeby osiggnac
pelng proporcjonalnosé.

(Senator Stanistaw Gogacz: Ale zapis jest
W ustawie.)

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Nie przerywa-
my.)

Zapis jest w ustawie...

(Senator Marek Borowski: To nie szkodzi.)

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Przepraszam
bardzo...)

(Senator Marek Borowski: Tam jest zapis, ze sg
wybierani...)

Tak, no...

(Senator Marek Borowski: ...a potem oczywiscie
moga by¢ zmiany, ustawa temu nie przeszkadza...)

To znaczy ja tu nie widze zadnej sprzecznosci.
Jest to przepis, ktory mowi, co w takiej sytuacji, i tyle.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pytanie zadaje pan senator Bog-
dan Klich.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Obiecalem 3 pytania, wiec ostatnie, trzecie.

Panie Ministrze, nie byl pan ministrem wtedy,
kiedy my czytalismy w tej sali i omawiali opinie
konstytucjonalistow, z ktorych wszystkie — zazna-
czam: wszystkie — za kazdym razem uznawaty tryb
powolywania tych 15 sedziow do KRS za niezgod-
ny z art. 187 ust. 1 pkt 2. Wszystkie, zaznaczam,
wszystkie to uznawaly. W zwigzku z tym zachecam
tych wszystkich, ktérzy w tej chwili kwestionuja
opinie pana ministra, do siegniecia po prostu do
opinii, ktore przelaly sie przez te sale przez kilka
fadnych lat w duzej ilosci.

Ale nie powiedziat pan o jeszcze jednej kwestii,
mianowicie o tym, ze w tych opiniach zawarta byta
jeszcze druga przeslanka niekonstytucyjnosci tej
ustawy, ktéra powolata neo-KRS, mianowicie skro-
cenie kadencji, ktére sie odbylo par force, niezgod-
nie z konstytucjg, bo konstytucja wyraznie mowi,
ze kadencja KRS jest 4-letnia. Teraz moje pytanie.
My nie tylko o tym wszystkim moéwiliémy, ale za-
pisaliémy to w projekcie ustawy o KRS przyjetym
w poprzedniej kadencji. Tak bylo? Tak bylto: w po-
przedniej kadencji Senatu. Dlaczego ta ustawa doty-
czy tylko wycinka tego, co Senat w swoim majestacie
przyjat w ostatniej kadencji, azeby szybciej uzdrowic
polski system sadownictwa? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o odpowiedz.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Przede wszystkim chodzi o to, zeby uzdrowi¢
to, co najwazniejsze, co najbardziej krzyczy, czy-
li zeby zapewni¢ normalny przeplyw kadr w sg-
downictwie zwiazany z powolywaniem nowych
sedziow i awansem pionowym sedziow. Sedziowie
sie starzeja, odchodzg w stan spoczynku. Spraw-
ne dzialanie sgdownictwa wymaga, zeby Krajowa
Rada Sadownictwa w legalnym ksztalcie, niekwe-
stionowana przez trybunaly miedzynarodowe jak
najszybciej zaczeta dziata¢. W zwigzku z tym sku-
pilisémy sie wladnie na tym aspekcie.

Oczywiscie wiadomo, ze jest rowniez inny, bar-
dzo drazliwy, moze nawet jeszcze bardziej drazliwy
i kontrowersyjny aspekt, jakim jest uregulowanie
w przyszlosci statusu tych sedzidw, ktorzy zostali
powolani czy awansowani z udziatem nieprawidto-
wo uksztaltowanej Krajowej Rady Sadownictwa.
Ten aspekt w $wietle wypowiedzi pana prezyden-
ta... On nie dostrzega jakby tego problemu. Twier-
dzi, ze posiada prerogatywe, ktora umozliwia
uzdrowienie sytuacji awansu jak gdyby niezalez-
nie od tego, czy on jest wadliwy, czy nie. Tego pan
prezydent nie méwi, ale to jest jakby w domysle.
W zwiazku z tym w tym zakresie reforma niewat-
pliwie bedzie bardzo trudna, poniewaz ona bedzie
precedensowa, bo takiej sytuacji, jak w Polsce obec-
nie, jeszcze nie bylo. Byly sytuacje, gdzie sadownic-
two bylo pod pregierzem zarzutow o charakterze
korupcyjnym w zwiazku z przestepczoscia zorgani-
zowana, ale to sa zupelnie inne jakosciowo sytuacje
niz ta, z jaka mamy do czynienia w Polsce, gdzie
jest watpliwo$¢ co do okreslonej grupy sedziéw
stricte ze wzgledu na tryb ich powolania. Z kolei
pozostala czes¢ sedziéw, na szczeScie weigz zde-
cydowanie przewazajaca, przez duzg czesé spole-
czenstwa jest uwazana wrecz nawet za bohaterow,
ktérzy w jakis sposdb powstrzymali zamach czy
spowolnili zamach na rzady prawa w Polce.

Przechodze juz ad rem: ze wzgledu na kontro-
wersyjnos$¢ kwestii uzdrowienia statusu niepra-
widlowo powotanych sedziow w przyszlosci, jak
rowniez zapowiedzi pana prezydenta o mozliwym
wetowaniu rozwigzan idgcych w te strone, ta usta-
wa nie obejmuje tej kwestii. No, ja tutaj napomy-
kalem o kwestii przerwania kadencji, odwotujac
sie do tego, ze kiedy ta kadencja w 2018 r. byta
przerwana, to wtedy pan prezydent nie mial nic
przeciwko temu, nie zawetowal. Tutaj mamy w ja-

kis sposdb podobne rozwigzanie, o tyle, ze ono ma
koniczy¢ dziatalnosé w obecnym ksztalcie Krajowej
Rady Sadownictwa nieprawidlowo powolanych se-
dziow. No i ciekaw jestem, jak tym razem sie pan
prezydent zachowa. Ale jeszcze raz podkreslam,
ze Komisja Wenecka w tym aspekcie nie podniosta
zastrzezen.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, ponownie pytanie zadaje pan
senator Skurkiewicz.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

To moje trzecie pytanie, ostatnie, jak zapo-
wiadatem. Panie Ministrze, koledzy senatorowie
kilkukrotnie przywolywali przyktad sedziego
Szmydta, ktory uciek! na Biatorus, poprosit o azyl.
0d 2000 r., jak donoszg media, sedziowie, ktorzy
orzekaja w roéznych sprawach, bazujgc na doku-
mentach $ci$le tajnych, tajnych, poufnych, tak na-
prawde nie przechodza procedury i weryfikacji
odnosnie do dostepu do materialdw niejawnych.
‘W mojej ocenie jest to sytuacja patologiczna, ktdora
trwa juz 25 lat. Czy w zwiazku z tym zdarzeniem,
ktére mialo miejsce kilkadziesiat godzin temu,
Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi ekstra-
ordynaryjne prace, aby te sytuacje patologiczng
zmieni¢, uzdrowic, i czy my jako Senat mozemy
w jakis$ sposob ministerstwu pomadc?

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

No, nie ma to zwigzku z procedowang ustawa
W najmniejszym stopniu...
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(Senator Wojciech Skurkiewicz: To nie jest tak,
ze nie ma zwiazku...)

Nie jest tak, ze sedziowie nie przechodza zad-
nych procedur sprawdzania, bo jednak w momen-
cie kiedy w ogdle zaczyna sie sprawowac urzad
sedziowski, jest jaka$ procedura sprawdzajaca, ale
ona rzeczywiscie, to prawda... Ona jest przeprowa-
dzana przez Policje, w zasadzie najpowazniejszym
dziataniem jest chyba sprawdzenie danych o ka-
ralnosci, wiec to rzeczywiscie nie jest co$, cow ja-
kis sposob impregnowaloby system przed takimi
mozliwo$ciami. No, kilkadziesigt godzin to jest za
malo, zeby jakies powazne prace rozpocza¢, row-
niez przez ostatnie 8 lat takie prace sie nie toczyly...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Weze$niej przez
8 lat tez nie.)

...ale zapewne bedziemy sie temu przygladac
i zastanawiac sie, co z tym zrobic, jak to rozwigzac.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan senator Kalata.

(Senator Andrzej Kalata: Wtasciwie ja chcial-
bym tylko...)

(Gtos z sali: ...podzigkowac.)

(Senator Andrzej Kalata: ...moze faktycznie po-
dzigkowac. Mialem jeszcze jedno pytanie, ale dzie-
kuje bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan senator Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Ja tez chcialbym podziekowad, ale, Panie Mini-
strze... Bo tak jak pan minister méwil, w grudniu
nas pan tutaj obserwowal i to, o co pytal pan sena-
tor Klich... Czy pan minister zna jakgkolwiek — bo
nam nie bylo to dane - opinie konstytucjonalistow,
profesoréw prawa, rektorow, dziekanow, w ktorej
w sposob pozytywny ocenialoby sie to, co sie dzia-
to, szczegdlnie w sprawach dotyczacych KRS, Sadu
Najwyzszego? Czy jest taka opinia? A jesli nie... Jak
bedzie pan szukal i jakby pan znalazt, to bardzo
prosimy o dostarczenie. To jest jedno.

I drugie pytanie, takie, mysle, juz konczace. Sto-
wa o tym, jak wyglada polski wymiar sprawiedli-
wosci, tutaj padaly, réwniez o kwestii KRS. Licze,
ze juz 5 miesiecy pan minister tam jest. Moze zna-

lazt pan minister co$ pozytywnego w funkcjono-
waniu KRS, w funkcjonowaniu polskiego wymiaru
sprawiedliwos$ci, w rankingach, w opiniach, w za-
kresie skrdcenia okresow dotyczacych wydawania
wyrokow itd.? Chodzi o to, co byto przedmiotem...

(Sygnat timera)

..reformy. Méwiono: zrobimy to, to, to i to.
Moze pan znalazt jakis efekt w ciggu tych 5 mie-
siecy? A jak nie, to... Jakby pan dalej tam byt, czego
panu serdecznie zyczymy, i znalazl pan taki efekt,
to bardzo prosimy o podzielenie si¢ nim z nami.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Ja szukatem tych pozytywnych aspektéw nie
tylko w ciagu ostatnich 5 miesiecy, ale takze przez
caly czas swojej pracy. Jestem sedzig od 27 lat bez
przerwy, caly czas sedzig karnym. Tak naprawde
moja przerwa w sprawowaniu obowigzkow nie wy-
nosi jeszcze nawet 5 miesiecy. Przez wszystkie te
lata przygladatem sie... Musze przyznac, ze przez
te 8 lat, miedzy 2015 a 2023 r., dzialania, ktére byty
podejmowane wobec wymiaru sprawiedliwosci, ja
odbieralem niestety jako nakierowane wylacznie na
przejecie w jakis sposdb personalnej kontroli czy to
nad prezesami sgdéw, czy to nad czlonkami Kra-
jowej Rady Sgdownictwa, czy to nad Trybunalem
Konstytucyjnym. Nastapilo upolitycznienie pro-
kuratury poprzez polaczenie funkcji prokuratora
generalnego i ministra sprawiedliwosci, co prak-
tycznie, ze wzgledu na rozleglosc zadan, uniemoz-
liwia jakikolwiek efektywny nadzor. To teraz bardzo
dobrze wida¢. Ministerstwo bedzie dgzy¢ do tego,
zeby jak najszybciej te funkcje rozdzieli¢, zeby to
juz nie stato na glowie. Mam wrazenie, ze tak za-
pedzono sie w tego typu dzialaniach... Byla réwniez
cata reforma systemu postepowan dyscyplinarnych
przeciwko sedziom, ktéra przyznala niezwykte
uprawnienia ministrowi sprawiedliwosci, ktory
jednoosobowo wybieral nie tylko oskarzycieli dla
sedziow, ale takze sedziow sgdow dyscyplinarnych
pierwszej instancji. Nastapilo utworzenie specjalnej
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Izby Dyscyplinarnej, ktora byta sgdem specjalnym
nieprzewidzianym w polskiej konstytucji itd., itd.
Moégtbym bardzo diugo wymieniac.

Zadne z tych dzialan, ktére wymienitem, nie
bylo nakierowane na to, zeby usprawnic polskie
sadownictwo. Chyba jedyne takie dziatanie, ktore
co do kierunku wydaje mi sie pozytywne, to wpro-
wadzenie losowego systemu przydzialu spraw, ale
sposéb, w jaki zostalo to przeprowadzone, budzi
juz bardzo powazne watpliwosci, zwlaszcza w za-
kresie transparentnosci i w zakresie tego, czy ten
system rzeczywiscie jest taki sprawiedliwy, jak po-
winien by¢, zeby mogt doprowadzi¢ do wyréwna-
nia obcigzenia sedziow. Samo dzialanie oceniam
pozytywnie, ale calg reszte...

Jezeli chodzi o statystyki, to niestety czas roz-
poznania spraw generalnie znaczaco sie przedtuzyt
w wielu kategoriach, statystycznie nawet o péttora
raza. To jest duze pogorszenie sprawnosci wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Przypominam, ze w 2015 r.,
kiedy zaczynata sie ta cala pseudoreforma, polski
wymiar sprawiedliwosci w statystykach dotycza-
cych poszczegélnych rodzajow sagdownictwa, mie-
Scil sie, jesli chodzi o sprawnosc, gdzies po $rodku.
W jednych kategoriach byliémy ponad $rednia,
w innych ponizej, ale generalnie, pomimo tego,
ze to byto dalekie od idealu, nie byto powodu do
jakiego$ wielkiego wstydu. Teraz niestety w tych
rankingach polskie sadownictwo znaczaco spadto.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA])

Panie Marszalku, jeszcze pytalem pana mini-
stra, ale moze ulecialo... Czy znalaz} pan jakas po-
zytywna opinie autorytetow prawniczych na temat
do tego, co sie dziato? Jesli nie, to prositbym, by
intensywnie tego szukac.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

Ja nie znalazlem takiej pozytywnej opinii. Nie
wiem, moze nie do$¢ uwaznie szukalem.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pytanie zadaje pan senator Krzysztof Kwiat-
kowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Ministrze, art. 186 konstytucji moéwi, ze
KRS stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawisto-
Sci sedziowskiej. Czy zna pan chocby jedno stanowi-
sko Krajowej Rady Sagdownictwa w czasach rzadow
Prawa i Sprawiedliwo$ci — w czasach, w ktdrych to
np. przeciwko sedziemu Markiewiczowi wszczeto
podaj 57 albo 58 dyscyplinarek, odsuwano od orze-
kania sedziego Juszczyszyna, sedziego Tuleye —
w ktérym KRS upominataby sie o sedziéw, wobec
ktérych wszczynano postepowania wyjasniajace
czy dyscyplinarne za sfere orzecznicza? Czy KRS
wedlug pana — i czy moze pan poda¢ takie przykla-
dy - realizowala swdj obowigzek stania na strazy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
DARIUSZ MAZUR

KRS byta w tym zakresie calkowicie bierna. Jak
juz mowilem, nawet w okresie, kiedy 6 sedziow
bylo jednoczesnie bezterminowo zawieszonych za
stosowanie prawa europejskiego, KRS nie wydata
na ten temat zadnego stanowiska. Jezeli juz KRS
zajmowala bardzo sporadycznie jakie$ stanowisko
co do pewnych wydarzen zwigzanych z sgdownic-
twem, to raczej bylo ono skierowane przeciwko
obronie niezaleznosci sgdownictwa. Przypominam
sobie np. takg uchwale potepiajacg pana sedziego
Zablockiego, wowczas prezesa Izby Karnej Sadu
Najwyzszego. Pozytywnych dzialan niestety nie
przypominam sobie zadnych.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo. Dziekuje, Panie Ministrze. To
juz koniec puli pytan.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Dariusz Mazur: Dziekuje bardzo.)

Czy zaproszeni goScie pragng zabra¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy? Dziekuje bardzo.
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Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie gtosu w dyskusji pa-
nia senator Ewe Matecka...

(Gtos z sali: Ale pan Kwiatkowski jest pierwszy.)

(Glos z sali: Senator byt pierwszy.)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Ja pani sena-
tor ustgpie, tylko ze mnie w ogdle nie ma na li§cie.
Ja bytem zapisywany jako pierwszy, ale...)

(Glos z sali: Alez jest pan.)

Dobrze... Prosze, prosze. To w zyciu sie zdarza,
ja patrze na ekran, to, co widze na nim... Prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Ja, zeby nie bylo zadnych watpliwosci, nie robie
tego dla satysfakcji osobistej, tylko gwoli prawdy
i wiedzy dla nas wszystkich. Okazalo sie, ze jednak
ja znam regulamin lepiej niz senator Skurkiewicz.
Art. 44 ust. 3 regulaminu: podpisane wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym senatorowie skladaja do za-
mkniecia dyskusji nad danym punktem porzadku
obrad, od poczatku tego punktu, czyli od momentu,
kiedy senator sprawozdawca zaczyna przedstawia¢
sprawozdanie z posiedzenia polaczonych komisji.
Mowie to oczywiscie nie po to, zeby odnotowywac
brak wiedzy senatora Skurkiewicza, tylko wyltacznie
po to, zeby wszyscy zgromadzeni na tej sali wiedzie-
li, Ze juz w momencie, kiedy senator sprawozdaw-
ca przedstawia sprawozdanie polaczonych komisji,
mamy prawo sklada¢ wnioski o charakterze legisla-
cyjnym. I takie wnioski zostaly zlozone przez trojke
senatorow: pana senatora Borowskiego, pana sena-
tora Karpinskiego i mnie. One dotycza oczywiscie
stanowiska Komisji Weneckiej. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, glos zabierze pani senator Ewa
Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wadliwie powolana za rzadéw PiS Krajowa Rada
Sadownictwa, ktora przez swoj niekonstytucyjny
ksztalt i sklad powszechnie zwana jest neo-KRS,
okazala sie przyczyng zaréwno ogromnego chaosu

prawnego w kraju, jak i podwazenia pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej. Stracili$my status kra-
ju praworzadnego, o czym $wiadczy¢ moze chocby
gigantyczny spadek Polski w $wiatowym rankingu
praworzadno$ci. W marcu 2023 r. wyprzedzity nas
w tym zestawieniu nawet Barbados czy Kostaryka.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byly nie tylko
gigantyczne kary finansowe, ktdre obciazaly kazde-
go z nas, kazdego z polskich podatnikéw, ale nade
wszystko uruchomienie wobec naszego kraju osta-
wionego art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
w praktyce oznacza stwierdzenie przez Rade ryzyka
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie
warto$ci Unii. A zatem z pozycji lidera przemian de-
mokratycznych Polska za rzadéw PiS stoczyla sie do
roli panstwa, w ktorym nalezalo ratowac zdobycze
demokracji przed niszczaca je autorytarna wladza.

Wysoka Izbo, przyjecie proponowanej ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownic-
twa przywraca zatem nie tylko porzadek prawny,
lecz takze wiarygodnos¢ Polski jako czlonka Unii
Europejskiej, a ponadto przywraca niezaleznoscé
polityczng sedziéw. A to wszystko oznacza powrdt
do tych wartosci wspélnotowych, ktére pozwalaja
nam funkcjonowa¢ w szeroko rozumianej cywili-
zacji zachodnie;j.

Co wiecej, dzieki takim dokumentom i inicjaty-
wom prawnym, jak procedowana dzi$ ustawa, Ko-
misja Europejska dostrzega, ze Polska jednoznacznie
i bezkompromisowo powraca na $ciezke praworzad-
nosci, o czym $wiadczy odstgpienie w ostatnich
dniach od procedury wspomnianego art. 7.

Rozwdj kraju w ramach wspdlnoty mozliwy jest
wowezas, gdy wyznajemy wspolne wartosci i prze-
strzegamy wspolnego prawa. A zatem przyjecie
omawianej ustawy z poprawkami, ktére zostaty
zgloszone przez pana senatora Kwiatkowskiego,
do takiego stanu wyraznie Polske przywraci. Dzie-
kuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Michal Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Mam wobec tej ustawy kilka uwag krytycz-
nych, ktore przedstawie. Chodzi mi o skrdcenie
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konstytucyjnej kadencji Krajowej Rady Sgdow-
nictwa, o uchylenie trybu dokonywania wyboru
przez Sejm, o rzekomy samorzad sedziowski no
i 0 pozbawienie mozliwosci ponownego kandydo-
wania do KRS tych sedzidw, ktorzy w tej chwili sg
jej cztonkami.

Nowelizacja ustawy o KRS jest sprzeczna z kon-
stytucja, poniewaz skraca konstytucyjna 4-letnia ka-
dencje. Prawidlowo liczona kadencja obecnej rady
powinna skonczy¢ sie w 2026 r. Tego zwykla ustawa
nie moze zmieni¢ bez naruszenia konstytucji.

Konstytucja stanowi o wyborze czlonkéw KRS
spo$rod sedzidw, ale nie mowi o tym, ze majg go
dokona¢ sami sedziowie, wiec tego wyboru spo-
srod sedziow moze dokonac takze Sejm. Tak orzekt
Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu K 12/18.
Wprawdzie trybunal luksemburski — w skrdcie
mowie — i Europejski Trybunal Praw Czlowieka
ocenity ten wybor przez Sejm krytycznie, jako
niegwarantujacy apolitycznosci, ale zarzut upoli-
tycznienia wyboru sedziéw, gdy dokonuje go Sejm,
jest nieuzasadniony, poniewaz Sejm jest z natury
rzeczy organem politycznym, a poza tym jest re-
prezentantem narodu jako suwerena, i to wlasnie
W jego imieniu, z jego upowaznienia moze dokony-
wac wyboru na okreslone stanowiska.

Warto tu przypomnie¢, ze zgodnie z Konstytucja
3 maja sady i trybunaty miaty by¢ wybierane przez
Sejm i sejmiki. I uchwalenie tej naszej majowej
konstytucji stusznie uchodzi za moment wprowa-
dzenia w Polsce zasady tréjpodziatu wladzy. Zatem
ci, ktorzy twierdza, ze wybieranie sedziow przez
politykéw oraz regulowanie struktury i kompeten-
cji sadow przez parlament to tamanie tréjpodziatu
wiadz, nie maja racji, bo taki sposob wylaniania se-
dzidw jest istotg zasady tréjpodziatu wiadz.

Nie ma réwnowagi wladzy ustawodawczej i s3-
downiczej, o ktorej mowi art. 10 konstytuciji, jezeli
ta pierwsza pochodzi z wyboru narodu, a druga
z kooptacji przez samych sedziéw. Kooptacja se-
dziéw przez sedziow wyklucza wladze zwierzchnig
narodu nad sadownictwem, a nad wladza ustawo-
dawcza ta zwierzchnosé narodu jest, bo naréd wy-
biera cztonkéw parlamentu.

Nie mozna tez zgodzic sie z argumentacja
rozwinieta w orzeczeniach trybunatu luksem-
burskiego o wyzszosci orzeczen tego trybunalu
nad orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego.
To w kontekscie KRS przewinela sie ta sprawa.
Tu jest kwestia suwerennos$ci panstwa polskiego
i nadrzednosci konstytucji nad prawem europej-
skim - art. 8 konstytucji. Ingerencja trybunatu

luksemburskiego i Komisji Europejskiej w proces
reformy polskiego sadownictwa jest elementem
politycznej walki o wladze w Unii Europejskie;j.
Instytucje centralne Unii, kontrolowane przez
Niemcy i Francje, usituja pozatraktatowo przy-
wlaszczy¢ sobie kompetencje kosztem mniejszych
panstw czlonkowskich. Trybunat luksemburski, to
trzeba przypomniec, jest wylaniany w procesie de-
cyzji politycznych przez politykow establishmentu
Unii i jest zdolny do krepowania woli politycznej
mniejszych panstw cztonkowskich. Trybunat luk-
semburski wychodzi poza kompetencje traktatowe,
poniewaz traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej przyznaje mu prawo do kontrolowania sgdow
panstw cztonkowskich tylko w obszarze stosowa-
nia prawa unijnego, tzw. acquis communautaire,
a nie w sprawach ustroju politycznego. To jest ten
znany spor pomiedzy parlamentem a Trybunatem
Konstytucyjnym, sadem najwyzszych kompetencji.

Konstytucja, to na koniec, nigdzie nie méwi
o samorzadzie sedziowskim, nie mozna go wy-
prowadzi¢ z konstytucyjnej zasady niezaleznosci,
niezawistosci sedziowskiej, bo te dotyczg orzekania
i nieusuwalno$ci sedzidw, a nie trybu ich wybiera-
nia. Bede glosowal przeciwko tej ustawie. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan senator Kazimierz Ujaz-
dowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan profesor Sewerynski, ktérego znam od
ponad 40 lat, ktéry byt moim nauczycielem aka-
demickim i ktérego bardzo szanuje, zaczat od Kon-
stytucji 3 maja jako uzasadnienia dla krytyki ustawy
naprawcze]j przywracajgcej podmiotowg obecno$é
sedziow w Krajowej Radzie Sgdownictwa. Ja sie do
tego odniosg, ale... Wydaje mi sie, ze model cywili-
zowany w demokracji parlamentarnej —Konstytucja
3 maja nie bylta ustrojem demokracji parlamen-
tarnej, dlatego ze cala wladza wykonawcza byla
w rekach krola — zrodzit sie pdzniej. Na czym on
polegal? Polegal na tym, iz nominacje sedziowskie,
aw ogole status sedziego, powoli wyodrebniaty sie
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z sektora publicznego. Decyzje nalezaly do wladzy
wykonawczej w dialogu najczesciej z Sadem Naj-
wyzszym badz sagdem kasacyjnym. Tak bylo w IT
Rzeczypospolitej. Wladza wykonawcza uznawata
rekomendacje Sadu Najwyzszego w zakresie po-
wolania sedziow, byl pewien rodzaj rownowagi, do
tego oczywiscie specjalne szkolenia i zasada powo-
tywania dozywotniego badz do osiggniecia wieku
emerytalnego. Rady sadownicze zrodzily sie jako
zasilenie czynnika sedziowskiego w tym ustroju
rownowagi miedzy wladza wykonawczg a wladzg
sadownicza i jest rzecza najzupekniej racjonalna, ze
jesli one sie uksztaltowaly jako elementy réwnowa-
gi, to reprezentacja srodowiska sedziowskiego musi
by¢ podmiotowa, tzn. wladza polityczna nie moze
decydowac o jednym i o drugim czynniku. To jest po
prostu absolutnie racjonalne. Poza tym to wynika
z ducha rewolucji solidarnosciowej. Duch rewolucji
solidarno$ciowej i wszystkie instytucje zaprojekto-
wane w duchu rewolucji solidarnosciowej zaktada-
ty, ze $rodowiska w sposdb podmiotowy wylaniaja
swojg reprezentacje. To jest po prostu elementarz
rewolucji solidarno$ciowej, o tym moéwita deklara-
cja programowa zjazdu ,,Solidarno$ci” i na tej pod-
stawie stworzono Krajowa Rade Sagdownictwa.

Kultura konstytucyjna to nie jest tylko prze-
pis konstytucyjny, to jest stosowanie konstytucji.
Wszystkie organy stosowaly konstytucje z prze-
konaniem, iz sedziowie maja podmiotowa repre-
zentacje w Krajowej Radzie Sagdownictwa. Nikt nie
mial co do tego watpliwosci do jesieni 2015 r. Ci,
ktorzy chceieli skorygowac status Krajowej Rady
Sadownictwa, wysuwali projekty zmiany konsty-
tucji, ale nigdy nie zakladaly one zniesienia pod-
miotowej obecnosci sedziéw w Krajowej Radzie
Sadownictwa, lacznie z 2 projektami konstytucji
zgloszonymi przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ przed
rokiem 2015. No, o tym $wiadczy kultura konstytu-
cyjna, bez ktorej stosowanie konstytucji jest w 0gé-
le niemozliwe, bo na tej zasadzie to moglibySmy
przyjac, ze konstytucja nie zakazuje prezydentowi
czekat 4 tygodnie z powolaniem Rady Ministrow.
Tak? Mozna byloby tez tak literalnie sformutowac
ten przepis.

Ale rzecz polega na tym, ze o ile kraje cywili-
zowane, ktore respektuja zasady niezaleznosci
sadownictwa, maja sadownictwo réznej jakosci
— bo wiemy i jest jasne, ze sgdownictwo w Anglii
i w Niemczech rézni sie od sgdownictwa wioskie-
go, to jest przepas¢, Wlochy maja sadownictwo nie-
zalezne, niefunkcjonalne — o tyle ludzkos¢ nie zna
sgdownictwa pozbawionego niezaleznosci i efek-

tywnosci. Takiego zjawiska nie ma. Prawo i Spra-
wiedliwos¢ obrato te droge. Prawo i Sprawiedliwos¢
zamiast reformy obralo droge pelnego panowania
politycznego nad sadownictwem. Stad owoce. Ono
jest jeszcze mniej efektywne, niz bylo przed rokiem
2015. Bo nie moze by¢ efektywne, bo prawdziwa
reforma polega na tym, ze stawia sie na bardziej
ambitng cze$¢ srodowiska, wymusza sie odmiane
kultury orzeczniczej, prowadzi sie dialog z tg lepszg
czescig srodowiska, w ogdle na tej zasadzie buduje
sie nowe instytucje. A nie $ciaga sie sedziow dys-
pozycyjnych, ktérzy po kilku miesigcach orientuja
sie, jak sie poruszac¢ w tym Swiecie. Jak sie poruszac
w tym swiecie? Przyjac kulture asekuracji, unika-
nia odpowiedzialnosci, ktéra nie ma nic wspélnego
z troska o jako$¢ instytucji. Przeciez to jest Krajo-
wa Rada Sadownictwa w obecnym ksztalcie. Lacz-
nie z przeniesieniem zycia partyjnego do Krajowej
Rady Sgdownictwa. Podstawowy spor, dopoki nie
doszto do zmiany politycznej, dotyczyt spraw: lu-
dzie Ziobry, ludzie Kaczynskiego, sedziowie Ziobry
i sedziowie Kaczynskiego, sedziowie Piebiaka. To
jest konsekwencja upartyjnienia, przeniesienia do
instytucji konstytucyjnej tego, co zle w zyciu we-
wnetrznym partii politycznej. W ramach tej opcji
po prostu niemozliwe sa dobre owoce.

Ja bardzo sie dziwie, ze panstwo tego bronicie.
Opozycja jest potrzebna, ja jestem zwolennikiem
praw opozycji i mozna kontrolowa¢ rzgdzacych
z pozytkiem dla dobra publicznego, ale obrona
tego modelu jest, no, czysto bezuzyteczna. Bo cze-
go panstwo od nas wymagacie? Zebyémy za 2 lata
powotali swoich sedziéw? No, tego od nas wymaga-
cie, zeby$my skorzystali z tego ztego instrumentu,
zebySmy powotali tam swoich sedziéw? Bo to byta-
by przeciez konsekwencja waszego zdania dzisiaj.
Tak? Ale my nie chcemy tego czynic. Po pierwsze,
z uwagi na standard niezaleznosci, a po drugie,
z uwagi na to, ze niemozliwa jest autentyczna re-
forma sgdownictwa w ramach kultury pelmego pa-
nowania politycznego wladzy wykonawczej nad tg
instytucja. Po prostu, to nie jest mozliwe. Mozliwe
jest wytworzenie pewnej rownowagi.

I teraz o tym stowo, bo uwazam, ze pracujemy
nad jednym z pierwszych aktow naprawczych, ale
tak naprawde miarg naszej odpowiedzialnosci jest
to, zeby za pare lat da¢ Polakom sgdownictwo efek-
tywne. To jest miarg naszej odpowiedzialnosci. I to
jest ten 1 punkt, w ktorym sie nie zgadzam z panem
ministrem. Sagdownictwo przed rokiem 2015 byto
slabg — to jest najlagodniej powiedziane — czescig
sektora publicznego w Polsce. Administracja samo-
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rzadowa sie rozwijala, rozmaite elementy Swiata
panstwowego sie rozwijaly. Sadownictwo bylo nie-
zalezne, ale byto bardzo, bardzo stabe. Ponad 800 dni
trwato dochodzenie roszczen cywilnych. Pamigtam
te statystyki, to jest horrendum - 5 czy 6 lat oczeki-
wania na dochodzenie roszczen cywilnych. I miarg
naszej odpowiedzialnosci jest to, by w ramach stan-
dardu niezaleznosci doprowadzi¢ do efektywnosci
nie na miare Wloch, tylko na miare Skandynawii, na
miare Niemiec. Bo to jest kwestia respektu dla praw
obywateli i pewnosci obrotu gospodarczego. A tego
sie nie da zrobi¢ bez aktywnej roli ministra, tak? To
znaczy jesli minister sprawiedliwosci pomy$lalby,
ze dobrym rozwigzaniem jest unikniecie odpowie-
dzialnosci i zdanie si¢ na sedzidw, to nie bedziemy
mie¢ efektywnego sadownictwa, bo potrzebna jest
réwnowaga, a nie model, w ktorym sedziowie zarzg-
dzajg sami wymiarem sprawiedliwosci. Tam, gdzie
zarzadzaja sami, tam sagdownictwo jest w optaka-
nym stanie. We Wloszech zarzadzaja sami. Nie zy-
cze wloskiego modelu sagdownictwa w Polsce, tak?
A wiec my chcemy réwnowagi.

Teraz co do Konstytucji 3 Maja, Panie Profeso-
rze, argument... Nie, nie, nie.

(Gtos z sali: Nie.)

Argument... Nie przecze, dlatego ze obraliscie
zlg droge, ktora prowadzila do jeszcze gorszych
skutkéw — zamiast do dobrych skutkéw, do jesz-
cze gorszych skutkow...

(Senator Marek Pek: Prosze wskazac, Panie Se-
natorze, dobrg droge.)

Ja rozumiem. No, musicie tak méowic¢, tylko
warto przynajmniej... Zywotno$¢ opozycji wymaga
samorefleksji — to jest element konieczny.

A co do Konstytucji 3 Maja to pan profesor mial-
by racje, gdyby Konstytucja 3 Maja wprowadzala
porzadek demokracji parlamentarnej. Uprawnie-
nie parlamentu do obsady stanowisk sedziowskich
miato wtedy sens, bo cala calos¢ wladzy wykonaw-
czej byta w rekach krola. To jest zupeie inny mo-
del. Ale w momencie, kiedy wladza wykonawcza
jest zlana z wiekszoscig polityczna w parlamencie,
potrzeba innego czynnika, potrzeba niezaleznosci
sgdownictwa. Potrzeba innego czynnika — nie-
zalezno$ci sgdownictwa. I w ogéle niezaleznosc
sgdownictwa jest reakcjg na skumulowanie sie wla-
dzy politycznej, czyli wiadzy legislacyjnej i wladzy
wykonaweczej, w jednym reku. To dlatego zbudo-
wali$my sady konstytucyjne, izby obrachunkowe...

(Sygnat timera)

...to dlatego powstal rzecznik praw obywatel-
skich, ze...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Czas.)

...zlanie sie tej wladzy politycznej, wladzy legi-
slacyjnej i wladzy wykonawczej w 1 reku to byla
prawdziwa potega, wobec ktorej trzeba byto zbu-
dowac czynnik réwnowagi. To tyle.

Tak wiec nie broncie panstwo ztej sprawy. Robi-
my pierwszy krok naprawczy, ktory otwiera droge
do efektywnego sgdownictwa, ale nie daje gwaran-
cji, bo ta gwarancja to dobra polityka. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pan senator Marek Borowski.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Dyskutujemy tutaj o 2 sprawach gléwnych —
jedna to jest ta ustawa, ale na jej kanwie wracamy
do starych dyskusiji, ktore sie tutaj toczyly wtedy,
kiedy wprowadzano poprzednie ustawy. One ukon-
stytuowaly wlasnie te Krajowg Rade Sagdownictwa,
ktéra tak fatalnie zastuzyla sie potem w ciggu na-
stepnych lat. Wracamy do tych dyskusji i powta-
rzaja sie te same argumenty. A wiec, niestety,
aczkolwiek z pewng nie$mialoscig taka, ale musze
powtorzy¢ kontrargumenty, bo inaczej sie nie da.

Otoz zasadniczg sprawa jest to, jak tych sedziow
mamy wybierac, jak powinni$my ich wybiera¢, bo
konstytucja o tym nie méwi. I bez przerwy to samo.

Prosze panstwa, poza tym, co tutaj juz mowil
pan minister Mazur i czego nie bede powtarzat, se-
dziowie maja by¢ przedstawicielami sedziéw, a nie
przedstawicielami wiekszosci sejmowej. A to, co
sie stalo, to to, ze sedziowie byli przedstawiciela-
mi wiekszosci sejmowej. Malo tego, oni byli nawet
w mniejszym stopniu przedstawicielami wiekszo-
sci sejmowej, a w wiekszym stopniu przedstawi-
cielami ministra sprawiedliwosci, pana Ziobry.
Przeciez wszyscy wiecie, w jaki sposdb byl przepro-
wadzany tam nabdr. Po 25 podpisow pod kandyda-
tem — i to pod niektdrymi ci sami sie podpisywali,
o tym byla mowa. A nastepnie ci kandydaci zostali
przeglosowani przez wiekszos¢. To tak ma wygla-
dac reprezentacja sedziow?
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My proponujemy, zeby wszyscy sedziowie brali
udzial w glosowaniu. To bedzie prawdziwa repre-
zentacja sedziow. To po pierwsze.

Po drugie, trzeba spojrze¢ rowniez na wyklad-
nie autentyczna. Przeciez ten przepis byt uchwala-
ny przez Komisje Konstytucyjna. Ja po raz kolejny
bede sie tutaj wychwalal, ze bylem czlonkiem tej
komisiji, w tej chwili chyba jedynym... Moze jeszcze
byl pan senator Pawlak, nie pamietam. Ale dosko-
nale pamietam, ze tam, gdzie byla dyskusja o tym
punkcie — zreszta mozna zajrze¢ do stenogramow
— tam bylo jasno powiedziane, ze sedziowie wybie-
rajg sedziow. Rzeczywiscie nie zostalo to zapisane,
bo byto to po prostu oczywiste. Nikt nie przypusz-
czal, ze przyjdzie ktos, kto bedzie tak wykrecat ten
przepis, zeby mdc potem powiedzie¢, ze moze ich
wybiera¢ Sejm. No, skoro tak, to moze i prezydent
moze ich wyznaczy¢? A moze Senat bedzie ich wy-
bieral, bo dlaczego nie? No, przeciez w ten sposéb
to mozemy wszystko.

I stowo na koniec. Pan senator Skurkiewicz
pytal tutaj o te uwage, o opinie Biura Legislacyj-
nego, w ktora to opinii zakwestionowano prze-
pis o odebraniu biernego prawa wyborczego tzw.
neosedziom. I zwrocit uwage, ze nasze Biuro Legi-
slacyjne zakwestionowalo ten przepis. Zakwestio-
nowalo, powolujac sie — tego pan senator juz nie
powiedzial — na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 2007 1. I rzeczywiscie tak jest, rzeczywiscie tak
jest, tylko ze ten Trybunal powiedzial, co nastepu-
je. Pozwole sobie fragmencik odczytaé. Mianowi-
cie powiedzial on, iz ,konstytucja w art. 187 ust. 1
pkt 2 reguluje bezposrednio zasade wybieralnosci
sedziow do KRS, decydujgc w ten sposéb o struktu-
rze osobowej KRS, wyraznie okresla, ze cztonkami
KRS mogg by¢ sedziowie wybierani przez sedziow,
nie wskazujac zadnych dodatkowych cech”. Jasne?
Jasne. Trybunat w tej sprawie wypowiedzial sie juz
w 2007 r. To, co nastgpilo w roku 2015, byto wiec
oczywistym zlamaniem konstytucji, oczywistym.
I tyle w tej sprawie, cho¢ dtugo mozna... Do jakich
skutkow doprowadzil ten wybdr, to my widzimy.
Jak sie skonczylo reformowanie sgdownictwa,
tez wiemy — jest znacznie gorzej niz bylo. Ja tutaj
z tej trybuny kilkukrotnie przestrzegatem kolegow
z Prawa i Sprawiedliwosci: nie ulegajcie propozy-
cjom pana ministra Ziobry, bo pan minister Ziobro
wyprowadzi was na manowce. I wyprowadzit — to
nie ulega najmniejszej watpliwosci.

A jezeli chodzi o ten przepis — teraz przechodze
juz do samej ustawy — to ten przepis... No, jednak
tu jest jakas niezgodnos¢ z konstytucjg. Otdz, pro-

sze panstwa, my$my na ten temat dyskutowali. My
nie uwazaliSmy, ze to jest jakas swieta ksiega i ze
tak musi by¢, zwlaszcza ze... Na czym problem po-
legal? Ot6z wyrok Trybunatu z tego 2007 r. dalej
maowit o tym, Ze na poziomie konstytucyjnym nie
przewidziano takiego ograniczenia, zeby kto$ nie
mogl wybieraé lub nie mogt by¢ wybranym do skla-
du KRS - czyli ze kazdy moze — ale stwierdzat jed-
noczesnie, ze gdyby mialo by¢ inaczej, czyli gdyby
miaty by¢ jakie$ ograniczenia, to musiatoby to mie¢
szczegdlne umotywowanie i umocowanie konsty-
tucyjne. To szczegdlne umotywowanie to bylo takie,
ze czes$¢ sedziow zostala awansowana bgdz wrecz
powolana przez Krajowa Rade Sgdownictwa, kto-
ra byla wybrana w nieprawidlowym, niekonsty-
tucyjnym trybie. Takie bylo uzasadnienie, to byto
to szczegdlne umotywowanie. Ale oczywiscie zda-
wali$my sobie sprawe, ze nie jest to bardzo twarde
sformutowanie. I teraz Komisja Wenecka, o ktdrg
tutaj dopytywano... Komisja Wenecka wyrazita po-
dobna watpliwo$¢ w tym punkcie. Wyrazita podob-
ng watpliwos¢, stwierdzajac, ze oczywiscie jest tu
jakie$ uzasadnienie, Komisja Wenecka nie skreslita
tego w ogdle, ale stwierdzala, ze jest to przestan-
ka, ktora moze by¢ podwazona, dlatego ze chodzi
0 bezstronno$¢, niezaleznosc tych sedziéw. Mozna
mie¢ tu watpliwosci, ale trzeba by to rozpatrywac
indywidualnie. I dlatego zdecydowalismy sie zgto-
si¢ poprawke — méwie tutaj o sobie, o senatorze
Kwiatkowskim i senatorze Karpinskim - ktéra
skresla ten ust. 2 art. 2, ograniczajacy prawo wybie-
ralnosci. Tak wiec chcialbym to jasno podkreslic.
Jednoczesnie druga poprawka modyfikuje nieco
zasady wyborcze. Chodzi o to, ze, tak jak zapisano
w art. 1, wybiera sie — to podkreslam jeszcze raz,
Panie Senatorze Gogacz, wybiera sig, a nie rada
sktada sie z — sedziéw w okreslonych proporcjach.
Czyli 6 przedstawicieli sgdow rejonowych, 3 przed-
stawicieli sagdoéw okregowych, 2 przedstawicieli
sadow apelacyjnych itd. Tak wiec jezeli potem na-
stapia pewne zmiany, to trudno, to nastapia. Tu
chodzi o to, ze sie¢ wybiera. I przy nastepnej kaden-
cji znowu sie tak bedzie wybierac. Ale jezeli kto$
awansuje w trakcie, no, to awansuje, zyczmy mu
jak najlepiej. Nic sie nie stanie. I w zwigzku z tym,
ze trzeba zapewni¢, zeby ten wybor faktycznie
zostal dokonany, znaczy zachowac te proporcje,
zeby nie bylo tak, ze w efekcie wybordw bedzie, nie
wiem, 4 sedziéw saddw rejonowych, a 5 sadow ape-
lacyjnych... Tak wiec zeby to zapewni, to ta ordy-
nacja wyborcza... Nie chce rozwodzi¢ si¢ nad tym
w tej chwili, ale ta ordynacja wyborcza w ustawie,
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ktora do nas przyszla, tego nie zapewniata. Dlatego
kolejna poprawka wlasnie tego dotyczy.

I trzecia poprawka, ktorg zglosiliémy w tym
samym skladzie, dotyczy tej Rady Spotecznej, ktd-
ra ma prawo wyrazac¢ opinie dotyczace dzialan
Krajowej Rady Sadownictwa. To jest dobry prze-
pis. Rzecz w tym, Ze nic nie bylo powiedziane, co
dalej z tymi opiniami. Oczywiscie, one nie moga
zmieniac¢ decyzji Krajowej Rady Sgdownictwa, ale
Krajowa Rada Sadownictwa powinna sie odnies¢
do tych opinii. Jezeli — méwimy oczywiscie o opi-
niach negatywnych — nie zgadza sie¢, méwigc krot-
ko, z taka opinia, to musi to uzasadni¢. To musi by¢
jasne takze dla opinii publiczne;j.

Tak wiec te wszystkie poprawki ida wlasnie
w tym kierunku, zeby Krajowa Rada Sadownictwa
dzialata rzeczywiscie jako reprezentacja sedziow,
zeby byta nad tym kontrola spoteczna i, krotko mo-
wigc — i tu bardzo celne bylo to, co powiedzial pan
senator Ujazdowski — zeby w przyszlosci juz za-
den rzad nie wybieral sobie sedzidw, tak jak to sie
niestety stalo. I, prosze panstwa, jest szansa, zeby
to zmieni¢. I naprawde szkoda byloby, gdybyscie
panstwo w taki jednoznacznie negatywny sposéb
potraktowali taka inicjatywe. Dziekuje. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Stanistaw Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Chciatbym zlozy¢ w imieniu moich kolegow
z Prawa i Sprawiedliwos$ci 8 poprawek.
Oczywiscie gdyby ta pierwsza poprawka — jak
mam nadzieje, a nawet i w to wierze — przeszla,
a dotyczy ona odrzucenia przedmiotowej ustawy, to
wtedy te pozostale, co jest logiczne, nie bylyby juz...
(Gtos z sali: To nie jest poprawka, to wniosek.)
Whiosek, dobrze. Bardzo prosze, sktadam.
Szanowni Panstwo, to jest oczywiscie dysku-
sja nad bardzo wazna ustawa, to jest dyskusja nad
ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa, to jest dys-
kusja nad bardzo waznym organem panstwa pol-
skiego, organem, ktory zgodnie z definicjg stoi na
strazy niezaleznosci sadow i niezawisto$ci sedziow.

To jest dyskusja nad organem, ktdry jako jedyny
sposrod wszystkich organéw, sposrod wszystkich
instytucji... Pewnie tutaj wiekszo$¢ z nas wie, zna
te definicje, ale wydaje mi sie, ze ona powinna by¢
przywolana. Jest to jedyna instytucja, ktéra moze
ocenia¢ kandydatury, moze rozpatrywaé kandy-
datury do pemienia urzedu sedziego na poszcze-
golnych stanowiskach. I to jest jedyna instytucja,
ktdra zgodnie zresztg z art. 179 konstytucji ma pra-
wo przedstawiac¢ prezydentowi wnioski o powota-
nie na urzad sedziego. Dlatego ta dyskusja powinna
zmuszac nas do tego, zeby$my kierowali sie jak naj-
bardziej refleksja, a nie wskazaniami politycznymi
czy tez innymi.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o Krajowg
Rade Sgdownictwa i o ten art. 187, o ktérym dys-
kutujemy na wszelkie sposoby... No, jezeli chodzi
o te podstawowg wykladnie, ktorg mozna zastoso-
wag, i ten ust. 2, ktéry méwi o tym, sposrod kogo
wybierana jest ta pietnastka sedzidéw... No, piet-
nastka sedziéw jest wybierana sposrdd sedzidw,
ale nie jest powiedziane przez kogo. Tutaj koledzy
pytali, mySmy jeszcze o tym dyskutowali, ale trzeba
jeszcze raz powiedziec sobie, ze taka interpretacja
ma miejsce, i to nie jest tylko nasza interpretacja,
jako senatorow. No, tak jak mowi art. 190 konsty-
tucji, ktory przywolatem, wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego sg powszechnie obowigzujace i sg
ostateczne. No i skoro mamy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2017 r., ktory méwi o niezgod-
nosci ustawy z 2011 r., jezeli chodzi o indywidualny
charakter czlonkostwa, no to mamy wyrok. Jezeli
mamy wyrok z roku 2019, ktéry mowi o zgodnosci
wyboru cztonkéw sedziow Krajowej Rady Sgdow-
nictwa, to oczywiscie to jest wyrok, ktory jest wy-
rokiem ostatecznym.

Ale, Szanowni Panistwo, ja chciatbym przejs¢ do
tresci, ktore znajdujg sie w przedmiotowej ustawie.
Mianowicie prosze zwrdci¢ uwage na te zapisy, ktore
mowig nam o tym, kto moze wskazywac¢ kandyda-
tow na czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa. Pro-
sze zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o ustawe o KRS
po 2011 1., to tam byly uwzglednione tylko ogdlne
zgromadzenia sedziow, nikt wiecej nie byt uwzgled-
niony. No, pézniej, jezeli chodzi o rok 2017, 2018, kie-
dy weszla w zycie ustawa, ktora pozwala na wybor
czlonkéw KRS przez Sejm, to tam jest uwzglednio-
ne 2 tysigce obywateli. Oprécz 25 sedziéw obywa-
tele w liczbie 2 tysiecy moga zglaszac taki wniosek.
Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o te ustawe, to juz
w druku sejmowym, nr 219, jest informacja o tym, ze
zglasza¢ kandydatow mogg tylko i wylacznie grupy
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sedziowskie. Nie ma tam nic o czynniku spolecznym.
Ja chcialbym przypomnie¢ panistwu — a jeste$my tu
w duzym gronie, gronie o0séb, ktore bylty réwniez
w poprzedniej kadencji, byliémy tu, w Senacie —
prace, ktore panstwo rozpoczeliscie, a w ktorych
my, silg rzeczy, uczestniczylismy. Mianowicie byta
proba zmiany ustawy o Krajowej Radzie Sagdownic-
twa w taki sposob, ze panstwo zaproponowaliscie
druk, ktory zostal pozniej przyjety przez 2 komisje,
Komisje Ustawodawcza oraz komisje praw cztowie-
ka, w ktérym to druku otrzymaliSmy informacje,
ze kandydatow na czlonkéw rady moze zglaszac
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, Krajowa Rada Prokuratoréw, w sumie 7, 8
podmiotow, jak rowniez 2 tysigce obywateli. W obec-
nej ustawie jest zapis o tym, ze kandydatéw moga
zglaszac tylko 3 podmioty, tj. adwokaci, radcowie
prawni i notariusze, tylko po 1 kandydacie. Oczy-
wiscie jesliby kto$ pomyslal, ze mogg zglaszac po 1
kandydacie w ten sposdb, ze Naczelna Rada Adwo-
kacka zglasza 1 kandydata, ale adwokata, radcowie
- radce prawnego... Ale nie, mogg zgtaszac po 1 kan-
dydacie bedgcym sedzig, tj. z korpusu sedziowskiego,
sposrod tych sedziow, ktorych mamy ponad g tysie-
cy. Jezeli zas chodzi o ten zapis, ktdry znajdujemy
w poprzedniej kadencji, w inicjatywie, ktorg panstwo
przygotowaliscie, to tam — a mozemy sie wezytac
w te zapisy — jest informacja, ze te podmioty, ktore
zostaly tam wymienione, tj. samorzady prawnicze,
przedstawiciele réznych organéw, moga zglaszac
kandydatéw na sedziéw w liczbie nie wigkszej niz
liczba wybieranych czlonkow rady. Czyli tam mogli
oni zglaszac 15 cztonkow rady. Adwokaci mogli ich
zglaszac... No, itd., itd., itd. Teraz za$§ mamy informa-
cje... Tzn. a' w obecnym zapisie s3 tylko 3 podmioty
i kazdy z tych podmiotéw moze zglaszac po tylko 1
kandydacie.

Szanowni Panstwo, szczycicie sie tym, ze wpro-
wadziliscie do tej ustawy instytucje Rady Spotecz-
nej. No, to Rada Spoteczna, ktdora sktada sie z wielu
podmiotéw. Ale na poczatku te podmioty, ktore
wskazuja po 1 osobie wchodzacej w sktad Rady
Spolecznej — a to sg Naczelna Rada Adwokacka,
rada radcéw prawnych i notariusze... Oni réwniez
wchodza do Rady Spolecznej. Prosze wiec teraz
zwroci¢ uwage na to, jak bedzie wygladala Rada
Spoteczna, skoro czes¢ podmiotéw wchodzacych
w sklad tej rady to bedg podmioty, ktdre jednocze-
$nie majg prawo do powolywania sedziéw, z kolei
pozostali takiego prawa beda pozbawieni. Wydaje
sie, ze brak zapisu o 2 tysigcach obywateli, zaweze-
nie jedynie do tych 3 podmiotéw prawa zglaszania

kandydatow sprawia, ze czynnik spoleczny nie jest
reprezentowany tak, jak bySmy sobie tego zyczyli.
No i oczywiscie kadencyjnos¢. Mamy w ustawie
zasadniczej, w art. 187 ust. 3, zapis mowigcy o tym,
ze kadencja trwa 4 lata. No, jest to zapis konstytu-
cyjny, oczywiscie nalezatoby go przestrzegac. No
ijest zapis w ust. 4, ktéry méwi o tym, ze ustréj
Krajowej Rady Sadownictwa i organizacja Krajowej
Rady Sadownictwa sg okreslane w ustawie zwyklej.
A skoro w ustawie zwyklej, to mozna zdecydowac
o tym, ze to bedzie po prostu... ze w tej ustawie... No,
mozna uznat, ze sprawa Krajowej Rady Sadownic-
twa bedzie unormowana w ustawie o Krajowej Ra-
dzie Sgdownictwa, ktdra zostata przyjeta w 2018 r.
Jezeli chodzi o to pytanie, ktore zadalem, a ktére
kontynuowal pan marszalek Borowski, to byto to
pytanie, ktore — juz koncze — méwilo o tym, ze... Bo
ten podzial na sedziéw bedacych przedstawicielami
poszczegolnych rodzajow sgdow dotyczy tylko mo-
mentu wyboru. Chciatbym wiec, Panie Marszatku,
zapytac¢, jak to bedzie, jezeli ktos, kto nie zajmuje sie
zawodowo pracami legislacyjnymi, na ktoryms eta-
pie realizacji, na ktoryms etapie tej kadencji, ktora
bedzie realizowa¢ ta Krajowa Rada Sadownictwa...
Jesli ktos taki na ktéryms etapie, przy czym to nie
bedzie poczatek kadencji, otworzy te ustawe, to
przeczyta po prostu, ze Krajowa Rada Sagdownictwa
sktada sie z tylu a tylu sedziow, ktorzy reprezentuja
taki rodzaj, taki rodzaj, taki rodzaj... Itd. Ten ktos
nie bedzie wnikal, czy tak byto na poczatku kadencji
Krajowej Rady Sadownictwa, czy to zostalo wpro-
wadzone dopiero pdzniej. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Andrzej Kalata.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chcialbym w zasadzie odnie$¢ sie do wypowie-
dzi pana ministra. Kazdy obywatel Polski musi
przestrzega¢ prawa, przestrzegac, ale rowniez na
biezgco to prawo $ledzi¢. Przedsiebiorca jest zo-
bligowany $ledzi¢ wszystkie zmiany w prawach
dotyczacych podatkow. I tutaj nie ma usprawie-
dliwienia, nieznajomo$¢ prawa nie zwalnia z od-
powiedzialnosci.
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Ja bylem w samorzadzie 17 lat. Praktycznie
kazdy urzednik zaczynal tam dzien od weryfikacji
»Dziennika Ustaw” i sprawdzenia, co sie zmieni-
fo, czy jakies nowe prawo obowigzuje w zakresie,
ktory jego dotyczyt.

Zapytalem pana ministra w zasadzie tylko
o podstawy prawne, o to, dlaczego uwaza, ze Kra-
jowa Rada Sadownictwa zostala wybrana w sposéb
niekonstytucyjny, niezgodny z prawem. Z tych od-
powiedzi — przynajmniej ja tak ustyszalem, wiec
moze to by¢ moja subiektywna ocena — dowiedzia-
tem sie, ze nie tylko Krajowa Rada Sadownictwa,
ale i Trybunat Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy,
w zasadzie wszystkie instytucje zostaly wybrane
niezgodnie z konstytucja i niezgodnie z prawem.
Nie miatem juz czasu zada¢ kolejnych pytan, zeby
pan minister powiedzial, odnidst sie juz szczego-
towo, dlaczego te instytucje zostaly wybrane nie-
prawidtowo. Styszelismy wszyscy o kwestiach, kto
jest kogo przyjacielem czy przyjaciotks.

Mysle, Szanowni Panstwo i Panie Senatorowie,
ze kazdy obywatel powinien przestrzega¢ prawa.
A my to prawo tworzymy. Jezeli bedziemy je kwe-
stionowac¢ tylko z jednego powodu, takiego, ze na
ostatnie 8 lat obywatele polscy wybrali taki, a nie
inny sktad Sejmu i Senatu, jezeli bedzie negowany
calkowicie i fad prawny, ktory w Polsce obowiazu-
je, i zrodla prawa... Styszatem tutaj o orzeczeniach
instytucji unijnych. Ale orzeczenia nie sg zrédlem
prawa. Szanujmy to prawo, ktore sami tworzymy,
bo jezeli nie bedziemy go szanowac, to zmierzamy
prosta drogg do anarchii. W zasadzie konsekwencjg
nieuznawania tych wszystkich instytucji... A ja bym
chcial wiedzie¢, gdzie prawo zostalo ztamane. Czy to,
ze sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego zostali wy-
brani przez Sejm... Pan minister nawet nie powie-
dzial, ze przez Sejm, tylko zZe zostali upolitycznieni.
Byli wybierani przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
No, ale oczywiscie z wiekszo$cig Prawa i Sprawie-
dliwosci, wiec niezgodnie z prawem. Do czego my
zmierzamy, Szanowni Paristwo? Konstytucje mozna
analizowa¢ w jakikolwiek sposob — zgoda. Ale jest
organ, ktdry ocenia, czy jest to prawidlowe, i to jest
wiasnie Trybunal Konstytucyjny. No, ale on tez zo-
stal wybrany niezgodnie z prawem. Naprawde, do-
kad my zmierzamy? Ja jestem, mozna powiedziec,
nowicjuszem, $wiezym senatorem, ale przez cale
swoje zycie wiedzialem, czy jako przedsiebiorca, czy
jako samorzadowiec, ze prawa musze przestrzegac.
W stanowczy sposob uswiadamialy mi to wszystkie
kontrole wszystkich mozliwych instytucji. A my tu-
taj na poziomie najwyzszej Izby kwestionujemy to

calkowicie. Przeciez to doprowadzi do tego, ze za
chwile zakwestionujecie... Moze wybor postow i se-
natorow tej partii tez byl niezgodny z prawem? Byt
niezgodny, prawda? Bo byl niedemokratyczny?

Szanowni Panstwo, jezeli uzywacie takich argu-
ment6w, to pokazcie czarno na bialym, dlaczego tak
bylo. Dlaczego? Czy to byto procedowane ustawag?
Czy to przeszlo przez Sejm, przez Senat? Czy pod-
pisat to prezydent? Czy prezydent powotal preze-
sa Trybunalu Konstytucyjnego? Czy to jest zgodne
z prawem? Tego w ogdle nie ma. Opieracie to tylko
na orzeczeniach czy opiniach instytucji unijnych.
W ogdle nie opieracie tego na instytucjach, ktére
tworza nasz porzadek prawny, bo one byly niepra-
widlowo wybrane. Naprawde zastandwmy sie, bo
to niestety moze réwniez na was sie odbi¢. Szanuj-
my to prawo, ktére tworzymy. Ja absolutnie nie od-
niostem sie do ustawy dotyczacej wyboru Krajowej
Rady Sadownictwa. Ja nawet zwrdcitem uwage, ze
zgodnie z art. 187 pkt 4 sposdb wyboru jej cztonkow
okresla ustawa. Dobrze, ustawa jest procedowana,
a dyskusja na ten temat byla marginalna. Byla na-
wet poruszana sprawa sedziego, ktory w tej chwili
jest na Bialorusi. Przepraszam, jaki to mialo zwia-
zek z Krajowa Rada Sadownictwa? No, wyttumacz-
cie mi to panstwo. Wytlumaczcie nowicjuszowi,
senatorowi, ktory tu jest pierwszy raz, jaki to mia-
to zwigzek. Przepraszam, ze méwie w taki sposob
do bardzo doswiadczonych i bardzo utytutowanych
senatorow, ale szanujmy te instytucje, w ktorej sie
znajdujemy. Bo tak to mozna zaprzeczy¢ w zasadzie
wszystkiemu. Tak mozna doprowadzi¢ do tego, ze
wiekszo$¢ parlamentarna, ktéra bylta przez 8 lat,
byta tez niezgodnie z prawem. A to juz jest odniesie-
nie do suwerena, to jest pokazanie, ze Polacy, kto-
rzy nas wybierali, w zasadzie nie sa obywatelami
Polski, dokonali ztego wyboru, nieprawidtowego
i niezgodnego z prawem. (Oklasksi)

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Marek Pek.

SENATOR
MAREK PEK

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Trzecia kadencje jestem senatorem i trzecia
kadencje toczymy te dyskusje i wlasciwie mam
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wrazenie, ze jednak w pewnym sensie stoimy
w miejscu. W 2015 r. tu, w Senacie, ja stawiatem
pewne zasadnicze pytania i problemy, i dzisiaj mu-
sze do nich wrdci¢, bo caly czas sg aktualne.
Pierwszy taki problem i takie pytanie to jest
pytanie o to, czy jest potrzebna reforma wymia-
ru sprawiedliwo$ci w Polsce. Oczywiscie trzeba
na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco. Panstwo
uchwalicie te ustawe, uchwalicie zapewne jeszcze
kilka nastepnych po to — mozna by tak kolokwialnie
powiedziec¢ — zeby bylo tak, jak bylo przed 2015 r.
Ale po uchwaleniu tych ustaw nie zniknie zaden za-
sadniczy problem, z ktérym przyszliSmy tu, do par-
lamentu, g lat temu. Nie zniknie problem zwigzany
z tym, ze sagdownictwo jest opieszate. Nie zniknie
problem zwiazany z tym, ze sadownictwo jest za-
mkniete. Nie zniknie problem zwiazany z tym, ze
przez wiele, wiele lat sgdownictwo przyzwyczaito
sie do takiego ustroju i do takiego ukonstytuowa-
nia, w ktérym w zasadzie wszystkie mechanizmy
wyboru do wladzy sedziowskiej, kontroli wladzy se-
dziowskiej, awansu wladzy sedziowskiej, calej drogi
kariery, ksztalcenia, wszystkie te elementy sg sku-
pione w jednym reku — wewnatrz wladzy sedziow-
skiej. A przeciez wladza sadownicza jest elementem
tréjpodzialu wladzy, jest jedng z 3 witadz, obok
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Mowitem
o tym wielokrotnie w Senacie, wladza sgdownicza
nie jest jakg$ nadwladzg, nigdzie w sagdownictwie,
nigdzie w konstytucji nie jest napisane, ze ona ma
jakis super ekstra status. Ona ma by¢ elementem
trojpodziatu wladzy rozumianego w taki sposéb,
ze wszystkie te 3 wladze maja nawzajem na sie-
bie wplyw, ze nawzajem sie kontroluja, przenikajg
i hamuja. To jest ta koncepcja check and balance.
Takie rozumienie sgdownictwa, ktére wynika z po-
gladdw, jakie tu panstwo reprezentujecie, ale tez ja-
kie reprezentuja przede wszystkim przedstawiciele
wladzy sadowniczej, jest kompletnie sprzeczne z tg
koncepcja. Sady chcialyby by¢ nad wladza, chcialy-
by mie¢ jakas supremacje. Na to nie mozna pozwo-
li¢, bo jezeli popatrzy sie na historie polityczna, na
historie ustrojows, ogoélnie na historie spoleczna,
to zauwazy sie, ze w kazdym systemie, w kazdym
ukladzie, w jakiej$ korporacji, w jakiej$ zbiorowosci
ludzkiej taki zamkniety, hermetyczny uktad spra-
wia, ze system musi sie degenerowac. Nie ma nic
ztego w tym, ze parlament wybiera cztonkéw Krajo-
wej Rady Sadownictwa sposrdd sedziow. Nie ma, bo
to jest jakby jeden podstawowy mechanizm kontroli
spolecznej, tej, nazwijmy to szumnie, zwierzchniej
roli narodu, réwniez w obszarze wladzy sadowni-

czej. Whadza sadownicza bierze swoja moc sama
z siebie czy jest jednak elementem panstwa pol-
skiego, jest elementem wladzy, ktorej suwerenem
jest nardd? Ja tego elementu w ogdle nie widze w ro-
zumieniu przedstawicieli sadownictwa. Oni sami
uwazaja, ze majag status osob z takim namaszcze-
niem. Pomazancy. No, prosze panstwa, bagdzmy ra-
cjonalni. Nie mozemy tworzy¢ systemu, ktory jest
zamkniety, hermetyczny, kastowy. Kilkanascie lat
temu byla w Polsce podobna dyskusja o korpora-
cjach prawniczych. One tez sie charakteryzowaty
takim instytucjonalnym zamknieciem, hermetycz-
noscig. Ile bylo wtedy opowiesci o tym, ze otwarcie
tych korporacji je zniszczy? A przeciez normalnie
funkcjonuje dzisiaj korporacja adwokacka, nota-
rialna, radcowska, i to mimo tego, ze w znaczacym
stopniu, w poréwnaniu z sytuacjg ustrojowa sprzed
kilkunastu lat, otworzyly sie na zewnatrz. Dopusci-
ty jakas $wieza krew. Stworzono jaki$ mechanizm
rozwoju tej wladzy, tych korporacji, jak rowniez ja-
ki$ mechanizm kontroli.

Kolejna sprawa. Nie mozemy tworzy¢ tak her-
metycznej i wyjatkowej wladzy w takiej rzeczywi-
stosci politycznej i prawnej, w jakiej sie dzisiaj,
w XXI w. znajdujemy. Jak pokazuje doswiadczenie,
z roku na rok kompetencje wladzy sgdowniczej sta-
ja sie coraz wieksze, poniewaz jest coraz wiekszy
apetyt na to, azeby regulowac prawem kolejne dzie-
dziny zycia. Kiedys tak nie bylo. Jak popatrzymy na
kodyfikacje sprzed kilkudziesieciu lat — ja juz nie
mowie o kodyfikacji sprzed 100 czy 200 lat — to zo-
baczymy, ze dzisiaj mamy niesamowicie rozbudo-
wana legislacje, mamy do czynienia ze zjawiskiem
wielkiej inflacji prawa. Tak to sie nazywa w jezyku
prawniczym. Prawnicy, sedziowie decyduja o kolej-
nych sferach naszego codziennego zycia.

Malo tego, coraz wiekszg role odgrywaja sady
i trybunaly, ktore majg charakter ponadnarodowy,
ponadpanstwowy. Coraz wieksza jest pokusa, i to
jest realne zjawisko, zeby sady i trybunaty... W tym
momencie najbardziej nas interesujg te unijne, te
europejskie. One przejmuja w coraz wiekszym
stopniu kompetencje sadéw krajowych. Malo tego,
przejmuja w coraz wiekszym stopniu kompetencje
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Coraz wiek-
szg role odgrywajg orzeczenia tych sgdow i trybu-
naléw. O tym tez tu wielokrotnie mowili$émy. Mnie
sie to zjawisko nie podoba, ale ono jest realne. Ja
go jako senator Pek nie moge powstrzymac, ale
staram sie tak tworzy¢ prawo polskie, zeby jednak
tworzy¢ jakies mechanizmy kontroli tego zjawiska.
Nie jest swiatem moich marzen i demokracja mo-
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ich marzen taka demokracja, w ktdrej najwazniej-
sza role odgrywaja sady i trybunaty europejskie.
Uwazam, ze decydujgca role w systemie demokra-
tycznym powinny odgrywac te organy wladzy, kto-
re sa wybierane przez nardd, i to na okres jakiej$
kadencji. Sedziowie wybierani sa sami przez siebie,
we wlasnym gronie i praktycznie na cale zycie.

Jak tutaj rozmawiali$my o sgdownictwie dyscy-
plinarnym, to nieraz przytaczatem w poprzednich
kadencjach taka anegdote, ze sedziowskie poste-
powania dyscyplinarne dzielily sie na bezzasad-
ne i oczywiscie bezzasadne. No tak przez wiele lat
funkcjonowat ten system. Nie ma innego sposobu,
tylko trzeba ten system jakos zreformowac, jakos
go otworzy¢, poddac go jakiejkolwiek kontroli ze-
wnetrznej.

I tu jest cata masa takich bardzo realnych pro-
bleméw — bardzo waznych rowniez dla przysztosci
ustroju panistwa i ustroju Unii Europejskiej — ktore
bez emocji powinno sie, ze tak powiem, racjonalnie
regulowac.

Mnie sie wydaje, ze my od 2015 r. przyjelismy
jednak taka bardzo propagandowsg teze, ze oto
mamy do czynienia z ta wredng wladza Prawa
i Sprawiedliwosci, autorytarna. Pan marszatek Bo-
rowski méwit tu o demokraturze i rézne takie byty
okreslenia formutowane. No i ta nadwladza sagdow-
nicza ma to powstrzymac, ma by¢ antidotum. To
jest utopia. To nie ma nic wspdlnego z rzeczywi-
stoscig. Bez jakiegos zacietrzewienia, bez jakich$
wielkich namietnosci, emocji trzeba po prostu ten
system rownowagi wladz uregulowac i stworzy¢.

Kiedy pan minister tutaj, przed Senatem, méwi,
ze przez ostatnie lata byl skandaliczny system
uzaleznienia prokuratury od ministra sprawie-
dliwosci... No, szanujmy sie, Panie Ministrze. Ten
system obowiazywal przez calg IIT Rzeczpospolita,
z krotkim okresem, kiedy mieliSémy prokuratora
oddzielonego od ministerstwa. W historii ustroju
znacznie bardziej typowym...

(Sygnat timera)

...modelem jest ten model, kiedy prokurator
generalny jest polgczony z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci. Dopiero od niedawna ten model
uniezaleznienia funkcjonuje. Ale nie moze pan
podwaza¢ wartos$ci dziatania prokuratury w Polsce
przez te wszystkie lata, kiedy prokurator generalny
byt réwnocze$nie ministrem sprawiedliwosci. No,
to jest demagogia po prostu...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Panie Senato-
rze, czas.)

...taka prosta.

Dobrze. To ja, poniewaz jestem ostatni, popro-
silbym jeszcze o 5 minut...

WICEMARSZALEK
MACIE) ZYWNO

Nie, w zadnym wypadku.

(Senator Marek Pek: Ale jak to w zadnym wy-
padku?)

(Poruszenie na sali)

(Senator Stanistaw Karczewski: Jak to nie?)

(Senator Jarostaw Rusiecki: Jak to nie?)

(Glosy z sali: Jak nie?)

(Senator Jarostaw Rusiecki: Co pan, Panie Mar-
szatku?)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Bo ciekawie
mowil)

(Senator Stanistaw Karczewski: Bardzo ciekawie.)

(Senator Marek Pek: To jest moje prawo jako
senatora.)

Dobrze.

(Glosy z sali: Panie Marszatku! Panie Marszatku!)

Jak sie wszyscy ozywili. Bardzo dobrze.

SENATOR
MAREK PEK

Bo pan marszatek powinien znac regulamin.

(Rozmowy na sali)

Jednak to nalezy do fundamentdow.

Kontynuuje, Panie Marszatku, Wysoki Senacie.

Zatem obawiam sie, ze po tej calej panistwa tu-
taj reformie, szumnie nazywanej przywracaniem
sprawiedliwosci, praworzadnosci, no tak napraw-
de z tymi wszystkimi zasadniczymi problemami,
z tymi wszystkimi wadami funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwo$ci w Polsce i w Europie na-
dal pozostaniemy. Nic tutaj panstwo takiego nie
uchwalicie, co nagle sprawi, ze polskie sadownic-
two zostanie uzdrowione.

No ijeszcze taka 1 refleksja na dzis: to, co wasze
srodowisko polityczne obecnie wyprawia w obsza-
rze mediow publicznych, prokuratury, to sg sy-
tuacje, z jakimi nie mieliémy do czynienia nigdy
w Polsce. I opowies¢ o tym, ze dzisiaj przywrdco-
na zostala praworzadnos¢ w Polsce, jest po pro-
stu pewnego rodzaju bezczelnoscig. Dzisiaj wida¢
jak na dloni, ze cale to haslto praworzadnosci bylo
czysto politycznym chwytem do walki politycznej
z demokratycznym polskim rzadem. Bo dzisiaj bez
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zadnych konkretnych legislacyjnych dziatan oto Ko-
misja Europejska orzeka, ze juz mozna zakonczy¢
procedure art. 7w Polsce. Bez zadnych konkretnych
legislacyjnych postanowien. Pan minister, senator
Bodnar méwi, ze podejmuje pewne dziatania w ob-
szarze prokuratury i szuka podstawy prawnej. No,
po prostu sa to rzeczy, jakich nie bylo. I srodowisko
prawnicze milczy, autorytety milcza. No, przeciez
tutaj widac, prosze panstwa, czysto polityczne, jed-
nostronne, tendencyjne dziatanie. I tez trzeba miec¢
odwage o tym uczciwie powiedzie¢.

Konczgc, powiem — podkreslam to wyraznie —
ze wladza sgdownicza rowniez podlega narodowi
polskiemu. Nie jest nadwladza, jest jedna z trzech
wladz. Ma zosta¢ tak uksztaltowana, zeby stuzyta
idei sprawiedliwosci, zeby stuzyla polskiemu na-
rodowi i polskiemu spoleczenstwu. Nie istnieje
sama dla siebie, zresztg tak jest z kazdym innym
elementem zycia spotecznego. Prosze, azebyscie
o tym pamietali, i zostawiam panie i panow sena-
toréw z tymi refleksjami, co zrobi¢ w Polsce, ze-
bysmy rzeczywiscie zyli w kraju praworzadnym
i sprawiedliwym. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Rafat Grupinski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, jeszcze senator Marek Borowski.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak zwykle po wystapieniu pana senatora Peka
powinienem mie¢ 15 minut, zeby odnie$¢ sie do
tego wszystkiego, co powiedzial. Oczywiscie tyle
nie mam, wiec... W ogdle zaczne od wystapienia
pana senatora Kalaty, ktory przedstawil sie jako
mlody senator, $wiezy i taki, ktory chetnie by sie
dowiedzial, dlaczego, dlaczego, dlaczego... tu bylo
szereg pytan.

No wiec bardzo kratko, Panie Senatorze. Py-
tal pan o zrédta prawa, o to, czy wyroki trybunatu
sprawiedliwosci albo trybunatu praw czlowieka sa
zrédtem prawa. Nie sg zrédtem prawa. Zrédtem
prawa sg konwencje, ktore podpisalismy, i Zrodlem
prawa sg traktaty, ktore podpisalismy. Na podsta-
wie tych traktatéw i na podstawie tych konwencji

jestesmy zobowigzani podporzgdkowac sie wyro-
kom tych instytucji. Nie podporzgdkowywali$my
sie przez 8 lat wyrokom tych instytucji.

I tu jest od razu odpowiedz dla pana senatora
Peka, dlaczego Komisja Europejska zdecydowata
sie odwiesi¢, ze tak powiem, to nasze zawiesze-
nie dokonane na mocy art. 7. No, m.in. dlatego, ze
rzad zadeklarowal, ze zwyczajnie bedzie si¢ stoso-
wal do wyrokow, i juz zaczat do nich sie stosowac,
ze wszed! do Prokuratury Europejskiej, ze podjat
konkretne dzialania, jezeli chodzi o stosunek do
sedziow, podjat konkretne dzialania, jesli chodzi
o prezesow sadow, ktorzy famali prawo, np. nie do-
puszczajac sedziow do sadzenia, absolutnie niele-
galnie. Ten rzad zrobil bardzo wiele, zeby pokazac,
ze zmierza w drugg strone. I to oczywiscie wystar-
czy do tego, zeby te procedure art. 7 zdjac¢ z Polski.

Jeszcze raz przypomne, jeszcze raz przeczy-
tam, bo naprawde ciagle panowie to powtarzacie,
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r., ktory
powiedzial jasno, ze cztonkami KRS moga by¢ se-
dziowie wybierani przez sedziow. Tak wiec trzeba
tego przestrzegac. I to jest znowu do pana senatora.
Pan pytat o zrddlo, skad to, skad to. No stad wia-
$nie. Skoro juz inne argumenty nie przemawiaja,
to powiem, ze stad.

A jezeli chodzi generalnie o tezy pana marszal-
ka, pana senatora Peka, bo to sg tezy, ktére pan
senator od lat powtarza, ze sedziowie to jest jakas
kasta, ze tam trzeba zrobi¢ jakis porzadek...

(Senator Marek Pek: Tak nie méwie.)

No dobrze, ja to...

(Senator Marek Pek: Nie sa ponad...)

Ja to przejaskrawiam, ale jak pana postuchac,
to tak to wyglada, ze to jest jakas kasta, ze sami sie
wybieraja, sami sie sgdza itd., itd. No, trzeba zrobi¢
z tym jaki$ porzadek, prawda? Otdz ja do pewnego
stopnia nawet bym z panem sie zgodzit. Tylko prosze
pana, Panie Senatorze, wy — mowie: wy jako partia —
prébowaliscie zrobi¢ z tym porzadek, podjac te dzia-
lania. Pan minister Ziobro podejmowat je i do czego
doprowadzil? Doprowadzit do kompletnego chaosu
i bataganu. Malo tego, jego koncepcja porzadku po-
legata na tym, ze on bedzie mial wladze, ze on bedzie
mowil, co sedziowie robig dobrze, a co robig Zle, i be-
dzie ich karal za to, jezeli uzna, ze robig cos zle. Czyli
nastgpilo przegiecie w druga strone i wyscie niestety
to przegiecie aprobowali. W zwigzku z tym dzisiaj...
Przeciez my nie wymagamy jakiejs ekspiacji, wyma-
gamy tylko tego, zeby zrozumiec, ze to, co proponu-
jemy, przynajmniej zmierza w dobrym kierunku.
Jezeli np. powolujemy te rade spoteczna... Pan sena-
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tor Gogacz powiedziat: ale tam znowu jest rada ad-
wokacka itd. No, ale doczytajmy do konca. Poza tymi
instytucjami, ktore pan wymienil, jest wymieniona
Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jest
rzecznik praw obywatelskich, sa 3 przedstawiciele
organizacji pozarzadowych wskazani przez Rade
Drziatalnosci Pozytku Publicznego, czyli sg to ludzie
niezalezni, ktorzy beda patrzec¢ na rece tejze Krajowej
Radzie Sgdownictwa. To jest ruch w dobrym kierun-
ku. Jezeli wszyscy sedziowie wybieraja, to mozliwos¢
tworzenia koterii, ktora przedtem istniata — nie mo-
wie, ze byla, ale taka mozliwo$¢ istniala — jest rady-
kalnie ograniczona. Radykalnie. W zwiagzku z tym
proponowalbym naprawde spojrze¢ na to inaczej.
Daleko jeszcze do tego ideatu, o ktérym pan mowit,
zgadzam sie, ale przynajmniej zrobmy jakis ruch
w dobrym kierunku. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

(Senator Marek Pek: Panie Marszatku, sprosto-
wanie...)

(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo.

SENATOR
MAREK PEK

Panie Marszaltku, ja jednak powiedzialem
o tym, ze w sgdownictwie wystepujg pewne me-
chanizmy, ktdre jakby w naturalny sposéb musza
doprowadzi¢ do pewnej kastowosci tego Srodowi-
ska. I jezeli tak zostawimy sagdownictwo jako taki
system, ktory sam sie wybiera, sam sie awansuje,
sam sie kontroluje, to musi to nieuchronnie dopro-
wadzi¢ do pewnego systemu kastowego. A wcale
tak by¢ nie musi i tak wrecz nie powinno by¢, bio-
ragc pod uwage polskie prawo, polska konstytucje.
No i juz ostatnie zdanie — o tej nadzwyczajnej ka-
Scie to nie ja powiedzialem. Dzigkuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Dla porzadku informuje, ze swoje przemdwie-
nia w dyskusji do protokotu ztozyli Agnieszka Gor-

gon-Komor, Janusz Pecherz, Joanna Sekula, Adam
Szejnfeld i Aleksander Szwed.

Informuje takze, ze wnioski o charakterze le-
gislacyjnym na pismie zlozyli senatorowie: Marek
Borowski, Stanistaw Gogacz, Maciej Gorski, Jan
Hamerski, Andrzej Kalata, Marcin Karpinski, Ma-
rek Komorowski, Krzysztof Kwiatkowski, Jarostaw
Rusiecki, Janina Sagatowska, Michat Sewerynski,
Krzysztof Ston i Alicja Zajac.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu, czy pan minister
chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie. W takim razie
dziekuje.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, prosze oczywiscie Komi-
sje Ustawodawczg oraz Komisje Praw Czlowieka
i Praworzadnosci o ustosunkowanie sie do przed-
stawionych wnioskdow i przygotowanie wspdlnego
sprawozdania — jak rozumiem, zapewne juz jutro
rano.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
6smego porzadku obrad: wyrazenie zgody na po-
ciagniecie do odpowiedzialno$ci karnej senatora
Wojciecha Skurkiewicza.

Informuje, ze w dniu 25 lipca 2023 r. marsza-
tek Senatu X kadencji skierowal wniosek pana
Bartosza Staszewskiego, reprezentowanego przez
adwokata Marcina Pawelca-Jakowieckiego, do Ko-
misji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.
Komisja rozpatrzyta wniosek i przygotowata spra-
wozdanie w tej sprawie. Sprawozdanie to zawarte
jest w druku nr 86.

Prosze o zabranie glosu senatora Marka Borow-
skiego i przedstawienie sprawozdania Komisji Re-
gulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
MAREK BOROWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich rozpatrywala pozew prywatny, ktory zostat...
Moze rozpatrywala nie tyle pozew, ile wniosek
zwigzany z pozwem, ktory zostal ztozony w sgdzie
przeciwko panu senatorowi Skurkiewiczowi przez
pana Bartosza Staszewskiego. Oczywiscie dalszy
tryb procedowania w sprawie tego pozwu w sadzie
wymagalby uchylenia immunitetu pana senatora
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Skurkiewicza i taki wniosek zostal ztozony do Se-
natu. Komisja sie nim zajeta.

Prosze panstwa, bardzo krdtko powiem. Spra-
wa polega na tym, ze pan Bartosz Staszewski,
wystepujacy takze czesto jako Bart Staszewski,
poczul sie zniestawiony w zwigzku z nazwaniem
go przestepcg skazanym prawomocnym wyrokiem
sgdu w Polsce przez pana senatora Skurkiewicza,
co mialo mie¢ miejsce w audycji publicystycznej
w telewizji TVP Info na poczatku lutego zesztego,
2023 r. Komisja dysponowata stenogramem z tej
audycji, wszystkimi wypowiedziami. Mowigc naj-
krdcej, zaznacze, ze cztonkowie komisji uznali —
byto to oczywiste, wynikalo to z tego stenogramu
— ze stowa, ktérych rzeczywiscie uzy! pan senator
Skurkiewicz, zostaly uzyte w stosunku do innej
osoby, a nie do pana Staszewskiego. Tak na mar-
ginesie, jesli chodzi o te inng osobe, to pan senator
uzyl ich zgodnie z prawdg. Poniewaz uznali$my,
ze wniosek jest w sposob oczywisty bezzasadny,
komisja jednoglosnie zdecydowata, aby tego im-
munitetu nie uchyla¢. To, najkrdcej rzecz biorac,
jest tyle. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zadac py-
tanie senatorowi sprawozdawcy? Nie widze chet-
nych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 Regulaminu Senatu
Senat rozpatruje sprawozdanie Komisji Regula-
minowej, Etyki i Spraw Senatorskich bez prze-
prowadzania dyskusji. Senator, ktérego dotyczy
whniosek, moze zlozy¢ wyjasnienia, a senatorom
przystuguje prawo zadawania pytan w tej kwestii.

Czy pan senator Wojciech Skurkiewicz chciatby
zlozy¢ wyjadnienia? Jak widze, tak.

Bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Kilka zdan wyjasnien. W istocie dziekuje panu
marszatkowi Borowskiemu, jak réwniez panu
przewodniczacemu Rybickiemu za wczorajsze,
bardzo merytoryczne posiedzenie komisji, gdzie

mialem mozliwos¢ przedstawienia informacji.
Wezesniej przekazatem te informacje na pismie
na rece czltonkéw Wysokiej Komisji.

Szanowni Panstwo, 5 lutego ub.r. w audycji,
ktora dotyczyta pana Rafala Gawla, ktory jest ska-
zany prawomocnym wyrokiem, jak poinformowat
pan marszalek Borowski, i ukrywa sie na terenie
Norwegii, gdzie poprosit o azyl polityczny... W Pol-
sce jest skazany prawomocnym wyrokiem pozba-
wienia wolnosci. W audycji w zaden sposéb nie
wymienilem ani z imienia, ani z nazwiska pana
Bartosza czy Barta Staszewskiego, dlatego tez ta
sytuacja jest dla mnie trudna do zrozumienia. O za-
istnieniu sytuacji dowiedzialem sig, otrzymujac
pozew na poczatku czerwca. Pozew jest z 30 maja.
Chcialbym panstwu przekazaé — to jest element
tego pozwu — screen z portalu spotecznosciowego
pana Barta Staszewskiego, gdzie napisal tylko tyle
iaztyle, ze wiceminister obrony narodowej kltamie,
mowiac, ze itd., itd. Gdyby w tym dniu, a to byt
wpis z 6 lutego, oznaczyl mnie, jak to jest w zwy-
czaju czynic na portalach spotecznosciowych, ze
czuje sie urazony, pomdéwiony mojg wypowie-
dzia, absolutnie bym zareagowal i wyjasnitbym te
sprawe panu Staszewskiemu doglebnie. Zreszta ja
deklarowalem wezoraj na posiedzeniu komisji re-
gulaminowej, ze oczywi$cie jezeli on sie do mnie
odezwie w jakiejkolwiek formule, uczynie to. Dzi-
siaj w godzinach péznopopoludniowych pan Bart
Staszewski zamiescil swoj wpis na portalu X. Ja
oczywiscie wyjasnitem mu, ze absolutnie nie bylo
mojg intencja, zeby go w jakikolwiek sposdb obra-
za¢, zeby naruszac jego dobra osobiste. Oczywiscie
go przeprosilem, jezeli czuje sie pomdéwiony moja
wypowiedzia, powtorze: wypowiedzig, ktora doty-
czyla zupekie innej osoby, i wypowiedzig, w ktorej
nawet raz nie wymienitem ani imienia, ani nazwi-
ska tego wlasnie pana.

Jeszcze raz dziekuje Wysokiej Komisji za bardzo
merytoryczne, rzetelne rozpoznanie sprawy. Dzie-
kuje réwniez Senatowi za stowa, z ktorymi w ostat-
nich godzinach bardzo czesto sie spotykam, do$¢
pozytywne. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do pana senatora Wojciecha
Skurkiewicza? Ktos chciatby zadac jakie$ pytanie?
Nie stysze.
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Dziekuje bardzo.

Informuje, ze glosowanie w tej sprawie zostanie
przeprowadzone wraz z innymi glosowaniami pod
koniec posiedzenia Senatu.

Oglaszam przerwe do jutra do godziny 10.00.
Dziekuje bardzo.

(Senator Stanistaw Karczewski: Przepraszam
bardzo...)

Tak?

(Senator Stanistaw Karczewski: Czy mozna by-
toby...)

Bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW KARCZEWSKI

...W imieniu komisji, ktérej posiedzenie bedzie
odbywalo sie jutro o 8.30. Ja nie wierze w to, ze
komisja zakonczy obrady w pottorej godziny i spo-
rzadzi sprawozdanie. Bedziemy czekali na otwarcie
posiedzenia. Czy to posiedzenie nie moze sie zacza¢

chociaz 0 10.30? Kilku senatoréw mnie prosito o to,
zeby poprosi¢ pana marszatka. Wigze sie to row-
niez z tym, ze sg jutro matury i niektérzy sena-
torowie... No, oni nie biorg udzialu w maturach...

(Wesotosé na sali)

...ale odwozg swoje dzieci albo wnuki na matu-
re. A wiec jest taka gorgca prosba w imieniu sena-
toréw Prawa i Sprawiedliwosci, zeby posiedzenie
zaczelo sie 0 10.30. Nie jest to duze opdznienie.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Komisja pracuje od 8.30. Prawde powiedziaw-
szy, godzina 10.00 jest uzgodniona z pania marsza-
tek. Ale oczywiscie przekaze pani marszalek prosbe
panstwa senatorow i mysle, ze rano otrzymamy
wszyscy komunikat, czy rzeczywiscie bedzie to go-
dzina 10.30. Dobrze? Tak si¢ uméwmy.

Bardzo dziekuje i do zobaczenia jutro.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 20 minut 53)
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Przemodwienie senator Haliny Biedy
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

,Europa nie powstanie ani od razu, ani wedtug jednego planu. Bedzie powsta-
wala poprzez konkretne osiggniecia budujace rzeczywista solidarnos¢”. Stowa
Roberta Schumana, autora deklaracji z 9 maja 1950 r., uznawanego za dziet na-
rodzin Unii Europejskiej, pokazujg istote idei tworzenia europejskiej wspdlnoty.
0d 20 lat Polska oficjalnie nalezy do tej wspolnoty. Wspdlnoty, ktora za najwaz-
niejsze uznaje zasady: przyznania kompetencji, pomocniczosci, proporcjonal-
nosci, poszanowania rownosci i tozsamosci narodowej panstw czlonkowskich,
lojalnej wspotpracy, réwnowagi instytucjonalnej, demokraciji.

Przystapienie Polski, Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Stowacji,
Stowenii i Wegier do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. byto jej najwiekszym roz-
szerzeniem, a dla Polski kamieniem milowym rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Dhuga lista korzysci wynikajacych z przynaleznosci do Wspdlnoty sprawia,
ze mozemy z satysfakcjg spojrzec¢ na droge transformacji, jaka przebyta Polska
od 2004 r. Wielu ekspertéw mowi wrecz o skoku cywilizacyjnym. Wszak bycie
cztonkiem Wspoélnoty daje szanse finansowania wielu projektow, ktore podno-
sza jako$¢ zycia mieszkancow, rozwijajg infrastrukture i kompetencje spolecz-
ne. Wiekszo$¢ Polakéw popiera czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, czujac
sie obywatelami tej Wspdlnoty.

W petlni popieram podjecie omawianej uchwaly w 20. rocznice przystapienia
Polski do Unii Europejskiej.
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Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Kiedy zabieram glos na temat integracji europejskiej, robie to zazwyczaj z zu-
pelnie odmiennej perspektywy niz inni méwcy. Otdz ja jestem czlowiekiem
pogranicza. Urodzitem sie na dawnych kresach wschodnich Rzeczypospolitej,
a zdecydowana wiekszos¢ mojego zycia zwigzana jest z pograniczem
polsko-niemieckim.

Wszyscy panstwo, ktorzy doswiadcezyliscie podobnego losu, doskonale wie-
cie, ze pogranicze to bardzo specyficzne miejsce. To przestrzen niezmiernie
niejednoznaczna, z jednej strony dajaca ogromne szanse, ale z drugiej strony
przynoszgca zagrozenia. Pogranicze moze by¢ miejscem konfliktow, czesto wie-
lowiekowych, ale jest takze przestrzenia, w ktérej otwierajg sie umysty. Ludzie
pogranicza to ludzie otwarci na $§wiat, odwazni, o szerokich horyzontach.

Jako mieszkaniec pogranicza, przedsiebiorca z tego terenu, a w koncu takze
dzialacz spoleczny i polityczny, z duma musze stwierdzi¢, ze my jako spolecz-
no$c¢ pogranicza polsko-niemieckiego wybraliSmy droge otwartosci i dialogu,
zamiast ksenofobii i konfliktu. Musze panstwu powiedzie¢, ze my na zachodnim
pograniczu, w wojewodztwie lubuskim czy tez, bardziej precyzyjnie mowiac,
w Owcezesnych wojewddztwach gorzowskim i zielonogérskim swoje negocjacje
i proces wstepowania do Unii Europejskiej zaczeliSmy bardzo wezesnie.

Pierwsza inicjatywa, o ktorej chcialbym wspomnie¢, jest powolywanie eu-
roregiondw, ktore sg formg miedzynarodowej wspoétpracy wiadz lokalnych.
Pierwszy z nich, na pograniczu polsko-czesko-niemieckim, czyli Euroregion
»Nysa”, powstal juz w 1991 r. Na granicy z Niemcami dolgczyly do niego nastep-
nie euroregiony ,,Sprewa-Nysa-Bobr”, ,Pro Europa Viadrina” oraz ,Pomerania”,
ten ostatni obejmujacy potudniowa Szwecje. Wymienione przeze mnie euro-
regiony od 1991 r. zbudowaly kilkadziesiat tysiecy lokalnych partnerstw pol-
sko-niemieckich. Sa to zar6wno partnerstwa miast i gmin, jak i organizacji
spolecznych czy zrzeszen przedsiebiorcow.

Jak wazna byla rola euroregionéw w tamtym czasie, pokazal rok 2004. Gdy
w calym kraju zastanawiano sie nad tym, czy sg urzednicy, ktorzy nas spraw-
nie wprowadza do Unii Europejskiej, okazalo sie, ze sa. Byli wlasnie w eurore-
gionach, w gminach nawiazujgcych wspdtprace transgraniczng, w miastach
realizujacych projekty finansowane ze $rodkéw przedakcesyjnych. Dodajmy,
ze w tych projektach réwnie wazna, jak wsparcie finansowe, byla ich realizacja
oparta na nowych dla nas wowczas modelach zarzadzania.

Co niezwykle istotne, funkcjonowanie euroregionéw nie skonczyto sie wraz
z naszym przystapieniem do Unii Europejskiej. Mam nawet wrazenie, ze ich
rola rosnie. Méwie nie tylko o transferze srodkéw dotacyjnych na wspélprace
transgraniczng. Mam na my$li zbudowang przez euroregiony trwalg sie¢ po-
wigzan. Mysle nie tylko o wspdtpracy izb przedsigbiorcow czy wspolnych projek-
tach miast, mowie o corocznie odbywajacych sie tysigcach spotkan, wymianach



95

11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

szkolnych, rajdach rowerowych, wspdlnych ¢wiczeniach strazakdow ochotnikdow,
imprezach kulturalnych. Kazde z takich wydarzen odrebnie moze sie¢ wydawac
zwykle, zeby nie powiedzie¢ banalne, w obliczu doniostosci tematdow, o ktérych
dzi$ rozmawiamy, ale w swej masie tworzg one nowg, niezwyklg jako$¢ w sto-
sunkach polsko-niemieckich.

Jak juz wspomnialem, formula euroregionéw caty czas sie rozwija, takze
instytucjonalnie. Od 2013 r. istnieje Federacja Euroregionéw RP zrzeszajgca
wszystkie 16 euroregionéw na naszych granicach. Polskie euroregiony sg takze
aktywne w Stowarzyszeniu Europejskich Regionéw Granicznych.

Podsumowujgc, dodam jeszcze tylko, ze dzis$, kiedy jednym z celow polityki
Unii Europejskiej jest Europa blizej ludzi, nikt tak bardzo nie zblizyt do siebie
dwoch réznych i zantagonizowanych narodow, jakimi byli Polacy i Niemcy, jak
wlagnie zrobily to euroregiony.

Kiedy wspominam panstwu o naszym szybko obranym kursie na integracje
europejska, czuje sie zobowigzany wymienic takze inng cenng inicjatywe, jaka
bylo powolanie Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki. Byla
to spotka akcyjna powotana w 1994 r. z inicjatywy Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej. 50% akcji nalezato do Skarbu Panstwa, a druga polowa —
do niemieckich krajow zwigzkowych graniczacych z Polska. Siedziba towarzy-
stwa byl Gorzéw Wielkopolski, mialo ono takze przedstawicielstwo w Berlinie.
W swojej 12-letniej dziatalno$ci Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania
Gospodarki pilotowalo powstanie ok. 150 inwestycji oraz zawarcie ponad 200
umow kooperacyjnych. Bylo takze organizatorem kilkudziesieciu konferencji
i misji gospodarczych oraz wydawca cenionych poradnikdw, m.in. z renomowa-
nym ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”. Niestety odwrotnie niz w przypadku
euroregionow przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznaczalo koniec funk-
cjonowania towarzystwa. Niemniej jednak nie sposéb nie wspomnie¢ o jego roli
w procesie transformacji gospodarczej naszego kraju i duzym wkladzie w rozwaj
polsko-niemieckich relacji gospodarczych.

Szanowni Panistwo, na wstepie wskazalem, ze zachodnie pogranicze bylto
w awangardzie naszej drogi do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Chciatbym
zwroci¢ uwage na to, ze nic sie w tej sprawie nie zmienito. Region lubuski, ktory
reprezentuje w Senacie, zawsze znajduje sie w czoléwce sprawnosci realizacji
projektow finansowanych z Unii Europejskiej.

I to prowokuje mnie do przywotania watkéw osobistych. Przez wszystkie lata
trwania wspolpracy miedzy euroregionami bylem aktywnym jej uczestnikiem
jako przedsigbiorca i spolecznik. Bardzo dobrze wspominam wspanialg wspot-
prace z dwoma ambasadorami Polski w Niemczech: panem Andrzejem Byrtem
oraz panem Markiem Prawda. W 2000 r. uczestniczylem w spotkaniu w Gorlitz
z premierem RP i przedstawicielami rzgdu niemieckiego. Dyskutowali$my
tam o wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Wsrdd uczestnikéw spotkania byto
10 przedstawicieli przedsiebiorstw z Polski oraz 10 reprezentantéw biznesu
z Niemiec.

Ale, Szanowni Panstwo, nic nie przynosi mi takiej satysfakeji jak to, ze jako
przedsiebiorca, wlasciciel firmy budowlanej, realizowalem projekt Collegium
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Polonicum w Stubicach. Budowa siedziby wspdlnej jednostki naukowej
Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra byta ogromnym
wyzwaniem. Ale moim wspélpracownikom i mnie data mozliwo$¢ uczestnictwa
w stworzeniu waznej instytucji o wymiarze miedzynarodowym. I co najwaz-
niejsze, Collegium Polonicum jest trwalym elementem wspdlpracy i rozwoju
pogranicza polsko-niemieckiego, jest stalym elementem naukowego krajobrazu
polsko-niemieckiego pogranicza.

Przepraszam za moze nieco za dtugie i bardzo osobiste przemdwienie, ale po-
przez prezentacje procesu integracji europejskiej z lokalnej perspektywy chcia-
tem tym mocniej pokazac, ze Europa to my, ze Unia Europejska to my!

I parafrazujac stowa marszatka Pilsudskiego, ze ,,Polska bedzie wielka albo
nie bedzie jej wcale”, chcialbym powiedzie¢, ze w dzisiejszych czasach ,Polska
bedzie w zjednoczonej Europie albo nie bedzie jej wcale”. Dziekuje za uwage.
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Przemodwienie senator Beaty Mateckiej-Libery
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Po kilkunastu latach staran, okupionych ogromnych wysitkiem prawo-
dawczym, spolecznym i gospodarczym, w dniu 1 maja 2004 r. Polska wstapila
do Unii Europejskiej, potwierdzajgc swoje wielowiekowe dziedzictwo i umoco-
wanie w kregach kultury Zachodu. Owocem naszego 20 letniego cztonkostwa
sg niesamowite zmiany, jakie dokonaly sie w naszym kraju i w naszym spole-
czenstwie: dzieki Srodkom europejskim, wspotpracy samorzadéw, wymianie
do$wiadczen oraz mozliwo$ci swobodnego podrézowania i podejmowania przez
Polakéw pracy niemal w calej Europie Polska jest krajem zmienionym catko-
wicie na lepsze. Widac to wszedzie: podrdz przez Polske ukazuje niesamowite
metamorfozy architektoniczne, infrastrukturalne czy gospodarcze. Pamietny
pesymizm z lat dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia i poczatku obecnego wie-
ku, wszechobecne niedowierzanie, ze sg lepsze perspektywy, zastgpilo — jak po-
kazuja badania spoleczne — poczucie spelnienia, stabilizacji i bezpieczenstwa
wsrod obywateli. Nierzadko spotykam rodakow, ktorzy twierdzg, ze Polska jest
dla nich obecnie najlepszym krajem do zycia, czego odnotowanie jeszcze 20 lat
temu wydawaloby sie niemozliwe. Mozemy i musimy by¢ z tego dumni oraz
wdzieczni sobie i europejskiej wspdlnocie za danie i wykorzystanie tej szansy.

Wyraznie cheiatabym zaznaczy¢, ze bilans tych 20 lat jest absolutnie pozytyw-
ny ijako taki powinien by¢ odpowiednio pielegnowany. Jest to szczegdlnie wazne
dzisiaj, gdy w wielu krajach pojawiajg sie sity i ugrupowania polityczne, ktére
kwestionuja dalsze czlonkostwo czy nawet istnienie samej Unii Europejskiej.
Dzieje sie to w momencie olbrzymiego zagrozenia dla demokratycznego swiata
ze strony Rosji. Ot6z chce wyraznie wskazac, ze bezpieczenstwo i pomyslno$é
naszej ojczyzny zaklada dalsze wkomponowanie sie w struktury europejskie
(i atlantyckie), poniewaz nie ma dla niego alternatywy. Polska w pojedynke nie
jest w stanie skutecznie sprostac zagrozeniom, jakie dzisiaj majg miejsce.

Oczywiscie Unia Europejska jak kazda organizacja czy dziatalnos¢ ludzka
niesie za sobg pewne niedogodnosci, btedy czy niesprawnos$ci w funkcjonowa-
niu; te nalezy obejmowac dyskusja w codziennej pracy i zmieniaé¢ na plaszczyz-
nie demokratycznego sporu politycznego. Mozemy spierac sie o rézne kwestie,
wizje czy filozofie dzialania. Mozemy, jako rozne kraje, broni¢ swoich intere-
sow i praw naszych obywateli — to naturalny i oczywisty aspekt réznorodnosci.
Zachowajmy jednak jednos$¢ w dazeniu do najwazniejszego: utrzymania solidnej
gospodarczo-spolecznej podwaliny tego najwiekszego w historii $wiata demo-
kratycznego projektu, ktéry bedzie mdogt adaptowac sie do zmieniajgcej sie rze-
czywistosci w duchu rozwijania bezpieczenstwa i pomyslnosci swoich obywateli.
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Przemowienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Dla pokolen naszych rodzicéw i dziadkdow, ale i nas samych, wyjazd na za-
chod Europy byt spetnieniem marzen, odkrywaniem innego, lepszego i bardziej
dostatniego swiata. Bylo to marzenie, ktére dla Polakow zamknietych za zela-
zna kurtyna, pod sowiecka dominacja, wydawalo sie niemozliwe do spelnienia.
Ajednak ziscilo sie. Wiele 0s6b pamieta moment, w ktérym na granicy skonczyty
sie kontrole, a my poczulismy sie Europejczykami. PowrdciliSmy na nalezne nam
miejsce, stajac sie cztonkiem wielkiej europejskiej wspdlnoty. I potrafilisémy to
realnie wykorzystac. Pozwole sobie przytoczy¢ kilka przyktadow.

Obecno$¢ w Unii to nieskrepowany dostep tysiecy mlodych ludzi do za-
granicznych uczelni wyzszych. Mozliwos¢ studiowania w innych panstwach
nie tylko pozwala na doskonalenie znajomosci jezykéw obcych, ale jest przede
wszystkim szansg na nawigzanie miedzynarodowych kontaktéw, poznania
innych kultur, a tym samym dokonania zmiany mentalnej przysztych poko-
lerr Polek i Polakéw. W tym wlasnie celu dziata Erasmus +, czyli program Unii
Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu. W tym przy-
padku korzys$ci ptynace z czlonkostwa Polski w UE sg az nad wyraz widoczne
i majg pozytywny wplyw na rozwdj i wyksztalcenie przysztych pokolen oby-
wateli Polski. Sama miatam okazje kierowa¢ grupami mtodych ludzi uczest-
niczacych w programie i obserwowac, jak zmieniajg sie ich poglady i postawy.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej rozszerzylo rowniez mozliwo-
sci finansowania inwestycji realizowanych w sektorze kultury. Tylko w latach
2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura i srodowisko”
Priorytet XI,,Kultura i dziedzictwo kulturowe” dofinansowano tgcznie 79 inwe-
stycji o ponadregionalnym znaczeniu na taczng kwote 3,93 miliarda zt, w tym ze
srodkow europejskich na kwote ponad 2,28 miliarda z}. Dzieki funduszom unij-
nym powstaly nowoczesne sale koncertowe, teatry, muzea i szkoty artystyczne.
Nastapil prawdziwy boom inwestycyjny w obszarze kultury.

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej zmienita nie tylko naszg infrastrukture
i podniosta poziom zamoznosci Polakow, ale w ogromnym stopniu zmienila tez
polskie spoteczenstwo. Dostosowala wiele dziedzin naszego zycia do standardow
bardziej rozwinietych demokracji oraz otworzyla milionom Polek i Polakéw zu-
pelnie inne perspektywy osobistego rozwoju. Polacy nie wyobrazaja sobie dzisiaj
bycia poza Unig. Jest to obecnie jeden z filaréw niepisanej umowy spotecznej
pomiedzy wladzg a spoleczenstwem. Nasi wschodni przyjaciele z Ukrainy od
2014 r. oddajg zycie za to, aby w tej wspolnej Europie sie znalez¢. Krytycy Unii
Europejskiej powinni o tym pamietac.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym podejmujemy uchwale w 20. rocznice przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. To wlagnie w dniu 1 maja 2004 r. Polska wraz z 9 in-
nymi panstwami — Cyprem, Czechami, Estonig, Litwa, Lotwg, Malta, Stowacja,
Stowenig i Wegrami — otrzymala pelnoprawne czlonkostwo we Wspdlnocie.
Przystapienie do europejskich struktur bylo dla nas zwienczeniem dtugolet-
niego okresu transformacji po upadku systemu komunistycznego w Europie
Srodkowo-Wschodnie;.

Jak moéwil 7 dni temu prezydent Andrzej Duda: ,,1 maja 2004 r. to byt bardzo
dobry dzien dla Polski. Kilka pokolen marzyto, by powrdci¢ do politycznej wspol-
noty zachodniego $wiata, zjednoczonej Europy i stalo sie to naszym wspolnym
udziatem. (...) Sukces Polski w Unii jest zastugg milionow Polek i Polakéw, wielu
srodowisk, samorzadow i organizacji. Wprowadzenie Polski do Unii, a nastepnie
budowanie jej pozycji i zabieganie o jej interesy moze stanowi¢ réwniez przy-
ktad wspolpracy rzgdéw o réznych barwach politycznych — prawicy, lewicy,
ludowcéw. Cheiatbym wszystkim za to podzigkowac. Dobrze przystuzyliscie
sie Polsce. Dziekuje”.

Ale wazniejsze stowa padly pdzniej, bo prezydent powiedzial: , Dzisiaj jeste-
$my $wiadkami wielkiego sporu o przyszty ksztalt Unii Europejskiej. Pojawiajg
sie niepokojace tendencje do federalizacji, méwi sie o zmianach traktatow,
ktdre ograniczg suwerennos¢ panstw cztonkowskich. Nasza obecno$¢ w Unii
Europejskiej to polska racja stanu, ale opowiadamy sie za Europg wolnych na-
rodéw! Europg Ojczyzn”.

Po 20 latach od przystgpienia do Unii Europejskiej za taka wspolpracg na-
roddw sie opowiadam i mam nadzieje, ze w takim kierunku bedzie zmierzata
Unia Europejska. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Minelo 20 lat, od kiedy Polska przystapita do Unii Europejskie;j. Byt to hi-
storyczny moment, ktory nie tylko przyczynit sie do przeksztalcenia naszego
kraju, ale takze stanowil kluczowy krok w celu budowania silnej i zjednoczonej
Europy. Spogladajac wstecz, mozemy dostrzec ogromny postep, jaki dokonat sie
w Polsce od tego momentu. Przystapienie do Unii Europejskiej otworzyto przed
nami nowe mozliwos$ci, nowe horyzonty rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturowego. Stalo sie to impulsem do realizacji licznych reform, ktére wpro-
wadzily Polske na szlak stabilno$ci, wzrostu i postepu. Dzigki czlonkostwu w UE
nasza gospodarka zyskata dostep do jednego z najwiekszych rynkow na swiecie.
Inwestycje zagraniczne, transfer wiedzy i technologii, a takze wspétpraca mie-
dzynarodowa przyspieszyly rozwdj naszego kraju. Polska stala sie atrakcyjnym
miejscem do prowadzenia biznesu, co przyczynilo sie do wzrostu zatrudnienia
i podniesienia standardu zycia wielu obywateli.

Jednakze przystapienie do Unii Europejskiej to nie tylko korzysci ekono-
miczne. To takze wartosci, na ktérych opiera sie wspolnota europejska: wolnosc,
demokracja, praworzgdno$¢ i poszanowanie praw czlowieka. Poprzez aktywny
udzial w instytucjach europejskich Polska wniosta swojg cegietke do budowy
lepszego, bardziej zjednoczonego kontynentu.

Dzi$, w dwudziestg rocznice tego wydarzenia patrzymy w przyszto$c z na-
dzieja i optymizmem. Naszym zadaniem jest kontynuowanie reform, dazenie
do pelnego wykorzystania potencjalu cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz bu-
dowanie silniejszej Polski w ramach wspdlnoty europejskiej. Dziekuje wszyst-
kim, ktorzy przyczynili sie do tego, ze mozemy dzis swietowac te wyjatkowsg
rocznice. Wspdlnie mozemy kontynuowac naszg droge do przysztosci, ktora
bedzie jeszcze bardziej zintegrowana, silna i stabilna. Niech dwudziesta rocz-
nica przystapienia Polski do Unii Europejskiej bedzie momentem refleksji nad
dotychczasowymi osiggnieciami, ale takze motywacjg do dalszego dziatania
na rzecz dobra naszej ojczyzny i calej Europy.
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Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Celem ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzgdowej jest dostosowanie struktury i zadan administracji rzg-
dowej do wyzwan i priorytetdow Rady Ministréw, w szczegélno$ci w sprawach
dotyczacych surowcow energetycznych, paliw i energetyki jadrowe;j.

Ustawa wprowadza wlasciwy podziat kompetencji miedzy ministerstwami,
co jest szczegdlnie wazne dla nowo powstalych ministerstw czy cztonkéw Rady
Ministrow, ktorzy majg swoje obszary odpowiedzialnosci, takie jak polityka se-
nioralna, polityka réwnosci czy przemyst.

Popieram zapisy ustawy.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Omawiana dzi$ ustawa o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem administracji rzadowej ma na celu usprawnienie realizacji zadan
wykonywanych przez administracje rzgdowg i dostosowanie zakresu dzialan
poszczegdlnych resortéw do przyjetej przez rzad Donalda Tuska strategii dziala-
nia. Optymalizacja struktur funkcjonowania administracji rzadowej i dostoso-
wanie jej do nowych wyzwan sg koniecznym i pilnym zadaniem rzgdu. Ustawa
przewiduje takze zmiany przepisow kompetencyjnych w niektérych dziatach
administracji rzgdowej. Cze$¢ zadan skoncentrowanych obecnie u prezesa Rady
Ministréw zostanie przekazana do odpowiednich ministréw, co zwigkszy kom-
petencje tych ministréw i usprawni proces podejmowania decyzji.

Nie ma w organizacji, tym bardziej w organizacji rzgdowej, rzeczy gorszej
niz niejasny podzial kompetencji, obowigzkéw i odpowiedzialnosci. Wowcezas
w przypadku sukcesu jest wielu ojcow, zas w przypadku porazki trudno szukac
odpowiedzialnych, bo zadania byly rozproszone na wiele 0séb, na wielu mini-
strow, i kazdy bedzie szukal kozta ofiarnego.

Trudno sie nie zgodzi¢ z zaproponowanymi zmianami ustawowymi, zgodnie
z ktorymi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przejmie zadania zwig-
zane z nadzorem nad Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, minister wia-
sciwy do spraw finanséw publicznych przejmie nadzér nad Polskim Instytutem
Ekonomicznym, a nadzér nad funduszami — Funduszem Reprywatyzacji,
Funduszem Inwestycji Kapitalowych, Funduszem Przeciwdzialania COVID-19
i Funduszem Pomocy — przejma ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne
dzialy administracji rzgdowej. Czes¢ dotychczasowych zadan ministra wila-
Sciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego zostanie przekazana nowo po-
wolanym ministrom. Minister do spraw réwno$ci przejmie zadania dotyczace
przeciwdziatania przemocy domowej, a minister do spraw polityki senioralnej
przejmie zadania dotyczgce tego zakresu. Trudno tez sobie wyobrazi¢, zeby za-
dania dotyczacego Centralnego Portu Komunikacyjnego nie przejal minister
wlasciwy do spraw transportu od ministra wtasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego. Dotychczasowa sytuacja w tym zakresie byta kuriozalna, co powodowa-
to, ze nawet senatorowie skladajacy o§wiadczenia senatorskie w tych sprawach
mieli czesto klopot z wlasciwym ich zaadresowaniem.

Dzi$ zadania z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granicg realizowane
sg przez 3 osrodki: Senat Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministrow
i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. W ustawie przyjeto argumen-
tacje rzadu, aby wszystkie zadania z tego zakresu realizowane dotychczas przez
prezesa Rady Ministrow przekazac¢ ministrowi wlasciwemu do spraw zagra-
nicznych, ktéry wraz z Senatem Rzeczypospolitej Polskiej realizowac bedzie
zadania w tym obszarze. Senat liczyt na wieksze kompetencje w tym zakresie,
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jednak wszystko zaleze¢ bedzie od przydzialu uprawnien, obowigzkdow i odpo-
wiedzialno$ci w tym zakresie.

Istotne zmiany systemowe zaproponowane w ustawie dotycza powierzenia
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych nadzoru nad agencja oraz
realizacja wszystkich zadan zwigzanych z funkcjonowaniem agencji oraz za-
sobami rezerw strategicznych.

Waznymi rozwigzaniami ustawowymi sg regulacje dotyczace przeniesienia
spraw z zakresu energetyki prosumenckiej i rozproszonej z dziatu ,,gospodar-
ka” do dziatu ,klimat”, co pozwoli na usprawnienie dzialan w zakresie rozwoju
odnawialnych zrédet energii, bowiem energetyka prosumencka i rozproszona
stanowig integralng czes$¢ spraw z zakresu energetyki odnawialnej i odnawial-
nych zrddel energii.

Istotng sprawg jest to, ze wejscie w zycie omawianej ustawy nie spowoduje
zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia dochoddw jednostek samorzgdu tery-
torialnego w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.
Dokonywane zmiany organizacyjno-funkcjonalne beda realizowane w ramach
dotychczasowych srodkow pozostajacych w dyspozycji wlasciwych organow.
Konsekwencjg wejscia w zycie przepisow ustawy bedzie przeniesienie $rod-
kow budzetowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 r. pomiedzy
poszczegolnymi cze$ciami budzetowymi.

Na zakonczenie zacytuje slowa pana ministra Macieja Berka: ,,Chce jeszcze
raz podkresli¢, ze odczytywanie tej ustawy wymaga umiejetnosci natozenia
tego, co jest w tym tekscie, na to, ze tak naprawde ta ustawa po prostu przenosi
zadania, ktore dzisiaj sa przypisane ministrom, do ministrow, ktorzy sg wla-
$ciwi w nowej strukturze administracji, w ktérej funkcjonujemy. Zadnej nowej
kreacji, nowych zadan przy okazji tego projektu nie realizujemy”.

Bede glosowac za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Ustawa o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem admi-
nistracji rzgdowej ma na celu usprawnienie realizacji zadan wykonywanych
przez administracje rzadowa, a tym samym zwiekszenie efektywnosci dziatania
administracji rzadowej. W tym celu przewiduje sie m.in. usystematyzowanie za-
kresow przedmiotowych dzialéw administracji rzgdowej: energia, gospodarka,
gospodarka zlozami kopalin i klimat. Cze$¢ zadan skoncentrowanych obecnie
u prezesa Rady Ministrow zostanie przekazana do odpowiednich ministréw, co
zwiekszy kompetencje tych ministréw i usprawni proces podejmowania decyzji.

Po wejsciu ustawy w zycie minister wlasciwy do spraw zagranicznych przej-
mie zadania z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granicg, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych przejmie zadania zwiazane z nadzorem nad Rzadowg
Agencja Rezerw Strategicznych, a minister wlasciwy do spraw finansow publicz-
nych przejmie nadzér nad Polskim Instytutem Ekonomicznym. Nadzor nad fun-
duszami — Funduszem Reprywatyzacji, Funduszem Inwestycji Kapitalowych,
Funduszem Przeciwdzialania COVID-19 i Funduszem Pomocy, przejma mini-
strowie odpowiedzialni za poszczegdlne dzialty administracji rzadowej. Czes¢ do-
tychczasowych zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
zostanie przekazana nowo powolanym ministrom. Minister do spraw réwnosci
przejmie zadania dotyczgce przeciwdzialania przemocy domowej, a minister
do spraw polityki senioralnej przejmie zadania dotyczace tego zakresu. Zadania
dotyczace Centralnego Portu Komunikacyjnego przejmie minister wlasciwy
do spraw transportu od ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Ustawa wprowadza takze wazne zmiany, ktore dotyczg takich dziatéw admi-
nistracji rzgdowej jak energia, gospodarka, gospodarka zlozami kopalin i klimat.
Procedowane zmiany utatwia transformacje polskiej gospodarki w kierunku
neutralnym klimatycznie.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy, co wazne, nie spowoduje zwiek-
szenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.
Dokonywane zmiany organizacyjno-funkcjonalne beda realizowane w ramach
dotychczasowych srodkéw pozostajacych w dyspozycji wlasciwych organow.
Konsekwencja wprowadzenia omawianych przepisow bedzie przeniesienie srod-
kow budzetowych w ustawie budzetowej na 2024 r. pomiedzy poszczegolnymi
czesciami budzetowymi. Procedowane zmiany wprowadzg porzadek do funk-
cjonowania administracji rzadowej, dlatego bede glosowat za omawiang ustawa.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nowelizacja niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
rzgdowej dotyczy zmiany realizacji zadan dotyczacych spraw zwigzanych z su-
rowcami energetycznymi, paliwami i energetyka jadrowa wykonywanych przez
administracje rzagdowa. Celem, wedlug strony rzadowej, bedzie zwiekszenie
efektywnosci jej dziatan — nowe przepisy uporzadkujg m.in. podzial kompeten-
cji w niektorych obszarach dziatania administracji rzadowe;j.

Na temat tych zmian tak wypowiedzial sie w Sejmie poset Marek Suski:
»Mozna powiedzie¢, ze sam tytul niewiele mowi, ale tresc tej ustawy jest bardzo
ciekawa. Uzasadnieniem ma by¢ to, ze chcecie panstwo porzadkowa¢ dotych-
czasowa strukture podzialtu w administracji rzadowej, ale tak naprawde, jak
sie wglebi¢ w te ustawe, to nawet na posiedzeniu komisji nie padly odpowiedzi
na niektére pytania, o co tak naprawde chodzi. Czy chodzi o to, ze dwéch mi-
nistrow — minister od aktywoéw i od rozwoju - kidca sie o to, kto bedzie miat
gornictwo, energetyke i jaki bedzie ten podzial, czy tez chodzi o to, ze w ramach
porzadkowania... Obawiam sie, ze to porzadkowanie bedzie wygladalo tak, ze
bedzie ogromny balagan, tak jak porzadkowaliscie media publiczne za pomoca
réznych agencji ochrony i podejrzanych kancelarii adwokackich, ktore wspoi-
pracowaly z ruskimi obstugujacymi Nord Stream. Obawiam sig, ze jak tak be-
dziecie porzadkowac, to bedzie po prostu wielki chaos i balagan. Ale by¢ moze
chodzi o to, zeby Polske ostabi¢, zeby Polska byta zdestabilizowana. (...)

Na s. 6 jest pewien zapis, ktory mowi, ze teraz prezes URE bedzie musial in-
formowa¢ Komisje Europejska o przyczynach odmowy udzielenia wnioskodaw-
cy koncesji za posrednictwem naszych réznych instytucji. Czyli jesli teraz jakas
zagraniczna firma bedzie chciala stawia¢ wiatraki, a bedg sprzeciwy obywateli,
bo chcecie stawia¢ ludziom wiatraki w ogrodkach, to URE bedzie si¢ musialo
ttumaczy¢ Komisji Europejskiej, dlaczego polskie spoleczenstwo nie chce tego
szczescia fundowanego przez Unie Europejska w zielonym ladzie. To jest jedna
rzecz, ktora pokazuje, ze budujecie juz nie poddanstwo, ale po prostu catkowi-
te ubezwlasnowolnienie Polski, bo nawet jezeli co$ nam sie nie bedzie podobac,
to trzeba bedzie si¢ gesto ttumaczy¢ przed Unia. To, mozna powiedzie¢, jeden
z pomyslow, ktore tutaj sg zarysowane.

Druga sprawa to przesuniecie z KPRM-u do ministerstw, czyli od premie-
ra, ktéry nie grzeszy pracowitoscia, wlasciwie wiekszosci zadan do resortow.
Chociazby CPK, tez przesuniecie z resortu transportu do resortu rozwoju.
Wszystkie inne rzeczy, ktore byly u premiera, teraz beda rozproszone w roz-
nych miejscach. To dopiero bedzie balagan. (...)

I dla tej pani tworzy sie specjalny resort, ktory bedzie miat réwnac wszyst-
kich. Wiemy, jak to wyréwnanie moze wyglada¢. W Unii Europejskiej méwia, ze
w Polsce jest niesprawiedliwo$¢, bo np. kobiety moga przejs¢ na emeryture o 5 lat
weczesniej od mezczyzn, i to jest dyskryminacja. Obawiam sig, ze w waszym
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wykonaniu to réwnanie bedzie takie jak mys$lenie w Unii, ze kobietom po pro-
stu podniesiecie wiek emerytalny, a pary gejowskie beda mogty przysposobi¢
sobie dzieci na swoja modle, bo wiadomo, ze rodzice wychowuja dzieci w zgodzie
ze swoimi przekonaniami, a nie inaczej. Bedzie tez rownanie Polski do panstw
laickich, czyli walka z KosSciotem, to, co zapowiadaliScie, a wiec pilowanie kato-
likow. I ten resort pewnie takie bedzie mial zadania.

Szanowni Panstwo! To jest niezwykle niebezpieczna ustawa dla funkcjo-
nowania Polski, polskiego spoleczenstwa oraz polskiej gospodarki i bedziemy
przeciw”.

W $wietle tych argumentow tez zamierzam glosowac przeciw niniejszej no-
welizacji. Dziekuje bardzo.
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Przeméwienie senatora Ryszarda Brejzy
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

W zwiazku z nowo utworzonym rzagdowym programem dofinansowania
wynagrodzen oraz kosztow sktadek od wynagrodzen pracownikéw zatrudnio-
nych w zlobkach lub klubach dzieciecych prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jak rowniez dziennych opiekundow zatrudnionych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego pragne wyrazi¢ swoje pelne poparcie dla tej
inicjatywy. W obliczu dynamicznych zmian demograficznych oraz rosnacych
oczekiwan spolecznych dotyczgcych jakosci opieki nad najmlodszymi wsparcie
to staje sie nie tylko odpowiedzia na aktualne potrzeby, lecz takze inwestycja
w przyszto$¢ naszego spolteczenstwa.

Program, ktory mamy zaszczyt wspiera¢, odpowiada na krytyczne wyzwania
zwigzane z dostepnoscig i jakoscig opieki nad dzie¢miw wieku przedszkolnym.
Finansowe wsparcie wynagrodzen pracownikow ztobkéw i klubéw dzieciecych
oraz dziennych opiekunéw jest kluczowe nie tylko dla podniesienia standardow
opieki, lecz takze dla zapewnienia godziwych warunkéw pracy osobom zatrud-
nionym w tych sektorach. Poprzez dofinansowanie kosztow sktadek od wyna-
grodzen rzad wyraznie sygnalizuje swoje zaangazowanie w stabilizacje oraz
rozwoj systemu opieki nad dzie¢mi.

Z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego program ten stanowi
znaczacg ulge budzetows i umozliwi nie tylko utrzymanie istniejacych miejsc
pracy, lecz takze potencjalne rozszerzenie oferty opieki. Jest to szczegélnie waz-
ne w mniejszych gminach, gdzie ograniczone zasoby finansowe czesto stajg sie
bariera dla dostarczania ustug na wysokim poziomie.

Dodatkowo program dofinansowania wynagrodzen przyczyni sie do pod-
noszenia prestizu zawodu opiekuna, co jest niezbedne w kontekscie budowa-
nia spotecznego uznania dla tej profesji. Dzigki temu mozemy spodziewac sie
wzrostu zainteresowania praca w sektorze opieki nad dzieémi, co jest kluczowe
w obliczu obserwowanego niedoboru kadr.

Nie mozemy rowniez zapomnie¢ o korzysciach dlugoterminowych.
Inwestycja w opieke nad najmlodszymi to inwestycja w rozwdj i edukacje przy-
sztych pokolen. Jakos¢ pierwszych lat zycia ma bezpos$redni wplyw na dalsze
osiggniecia edukacyjne i zawodowe. Dlatego wsparcie rzgdowe w tej dziedzinie
jest fundamentem pod budowe silnego, zdrowego spoteczenstwa.

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze program dofinansowania wynagro-
dzen oraz kosztow sktadek jest znaczacym krokiem na drodze do zabezpiecze-
niairozwoju systemu opieki nad dzie¢mi w naszym kraju. Jego wprowadzenie
nie tylko podniesie jakos$¢ zycia najmlodszych obywateli, lecz takze przyczyni
sie do stabilizacji i rozwoju zawodowego opiekundw, tworzac solidne podstawy
dla przysztych pokolen.
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Przemodwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

29 kwietnia 2024 r. wptynat do Senatu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 274, druk se-
nackinr 82), przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dnia 26 kwietnia 2024 r.

Proponowane zmiany dotycza ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz niektorych innych ustaw. Umozliwia one Radzie Ministrow przyjmowa-
nie programow rzgdowych, ktére bedg mogly dofinansowywaé wynagrodze-
nie pracownikéw pomocy spolecznej, pracownikow systemu pieczy zastepczej
i wspierania rodziny, pracownikow samorzadowych instytucji opieki nad dziec-
mi w wieku do lat 3.

Rada Ministrow moze przyjac¢ rzadowy program dofinansowania wynagro-
dzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikow zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Dofinansowanie moze by¢ wyplacane w for-
mie dodatku motywacyjnego. Nie stanowi ono podstawy naliczania §wiadczen,
odszkodowan i innych wyplat wynikajacych z odrebnych przepiséw, w tym do-
datkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod rocznych.

Proponowane zmiany umozliwig rowniez zwigkszenie wsparcia przeznaczo-
nego na wykonywanie zadan wlasnych samorzadu terytorialnego w obszarze
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rada Ministrow moze przyjac¢ rzadowy program dofinansowania wynagro-
dzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikow zatrudnionych
w zlobkach i klubikach dzieciecych prowadzonych przez jednostki samorzgdowe
oraz dziennych opiekundéw zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Rzgdowy program moze obejmowac dofinansowanie wynagrodzen i kosz-
tow skladek od tych wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej prowadzonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zakres obowiazkow pracownikow pomocy spolecznej jest ogromny.
Wymagany w tych zawodach poziom kompetencji wlasnych i umiejetnosci in-
terpersonalnych jest nieporéwnywalny z poziomem wymaganym w innych za-
wodach i odgrywa wazng role w realizacji zadan panstwa oraz samorzgdow
na rzecz rodzin i 0s6b wymagajacych wsparcia.

Opieka nad dzie¢mi do lat 3 umozliwia rodzicom godzenie zycia zawodowego
z zyciem prywatnym. Zwiekszenie wynagrodzen pracownikom zwigzanym z po-
moca spoleczna, piecza zastepcza i wspieraniem rodziny powstrzyma odpltyw wy-
kwalifikowanej kadry do innych sektoréw. Zmiany w ustawie z 12 marca 2004 .
pozwolg godziwie wynagradzac osoby, ktorych praca jest tak bardzo potrzebna.

W zwiazku z tym proponowana ustawa o zmianie ustawy o pomocy spolecz-
nej oraz niektérych innych ustaw powinna zosta¢ niezwlocznie przyjeta przez
Senat RP i podpisana przez prezydenta.
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Przemdwienie senator Ewy Moniki Kaliszuk
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatkini! Wysoka Izbo!

W dniu 26 kwietnia 2024 r. na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz nie-
ktorych innych ustaw; druk senacki nr 82. Przyjecie przez Senat tejze ustawy
umozliwi wprowadzenie rzadowych programéw dofinansowania wynagro-
dzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen okreslonych pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, a takze
okreslonych pracownikow systemu pieczy zastepczej oraz instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzonych przez samorzady. Ustawa obej-
muje m.in. o$§rodki pomocy spotecznej, domy pomocy spolecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie, centra ustug spotecznych, regionalne o$rodki polity-
ki spolecznej czy placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
osrodki wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej. Programy rzgdowe pokryja
w 100% koszty pracownikow okreslone w programie, a wiec nie tylko kwote
dofinansowania, lecz takze nalezne od kwoty sktadki, a to z kolei oznacza, ze
realizacja programu w zadnym stopniu nie obciazy pracodawcy i przetozy sie
na wsparcie finansowe pracownikéw socjalnych, pracownikéw systemu pie-
czy zastepczej, instytucji wspierajacych rodzine oraz pracownikow ztobkow
czy klubow dzieciecych.

Szanowna Pani Marszalkini, Szanowne Senatorki i Senatorowie, coraz cze-
$ciej jednostki pomocy spolecznej borykajg sie z problemem braku pracowni-
kéw wlasénie z powodu zbyt niskich wynagrodzen, ktére w zaden sposdb nie
rekompensuja ponoszonego przez nich wysitku i zaangazowania w prace. Praca
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wymaga szczegdlnej wraz-
liwosci, serca, empatii, silty, cierpliwosci i umiejetnosci radzenia sobie rowniez
w sytuacjach trudnych, a nawet niebezpiecznych. Zatem kazda inicjatywa rza-
du skutkujaca podwyzszeniem standardu zycia tych pracownikéw przyczyni
sie do utrzymania ich w miejscu zatrudnienia, pozyskiwania nowych kadr, ale
takze do podniesienia prestizu pracownika pomocy spoteczne;.

Nalezy mie¢ tez na wzgledzie, ze spoleczenstwo sie starzeje i ze coraz czestsze
sg nieuleczalne choroby przewlekle, a takze samotnosé¢, ktéra powoduje szereg
negatywnych konsekwencji zdrowotnych. To wszystko skutkuje coraz wiekszy-
mi potrzebami w zakresie opieki spolecznej, w szczegdlnosci w obszarze ustug
opiekunczych czy opieki dlugoterminowe;j.

Niezbedne jest rowniez wsparcie pieczy zastepczej i instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Brak godnego wynagrodzenia, w tym brak umoéw o prace, po-
woduje, ze nie ma dzis kandydatow na rodzicéw zastepczych. Coraz czesciej
nie sg zatem realizowane postanowienia sagdéw o zabezpieczeniu dzieci w ro-
dzinnej pieczy zastepczej. Z uwagi na niskie zarobki brakuje tez chetnych oséb
do zatrudnienia w pieczy instytucjonalnej — zlobkach, klubach dzieciecych czy
na stanowisku opiekuna dziennego.
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Oczywiste jest, ze nie zawsze wylacznie wynagrodzenie jest elementem przy-
ciggajacym do pracy na okreslonym stanowisku. Warto w tym momencie takze
zaznaczyc¢, ze pracownicy sektora pomocy spolecznej, pieczy zastepczej oraz in-
stytucji opieki nad matymi dzieé¢mi to gléwnie kobiety. Panie podejmujgce prace
w ww. obszarach zatrudnienia najczesciej rozpoczynajg i kontynuuja kariere
zawodowa na stanowiskach gorzej oplacanych, gdzie zarobki wzgledem pono-
szonych nakltadéw pracy sa niewspdlmierne i przyczyniaja sie do powiekszania
luki ptacowej pracownikéw — kobiet — zatrudnionych w sektorze polityki spo-
tecznej wzgledem pracownikow innych sektorow gospodarki. Istniejg tez inne
problemy w omawianym obszarze do rozwigzania na poziomie panstwa i sa-
morzadow, ale kwestia rzadowych programow dofinansowania wynagrodzen
jest juz znaczgcym krokiem naprzdd.

Ciesze sie, ze po kilku miesigcach rzadéw ,koalicji 15 pazdziernika” dziejg sie
realne zmiany. Zaproponowane w ustawie o zmianie ustawy o pomocy spoltecz-
nej oraz niektorych innych ustaw zmiany uwazam za zasadne i bede glosowac
za ich przyjeciem. Dziekuje za uwage.
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Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W ostatnich miesigcach nastgpil znaczacy wzrost wynagrodzen w gospodar-
ce narodowej i zwiekszylo sie ryzyko odptywu wykwalifikowanej kadry z insty-
tucji szeroko pojetej pomocy spolecznej do innych sektoréw. Stad zasadne jest
umozliwienie przyznania wsparcia finansowego w zakresie wynagrodzen dla
tej grupy zawodowej. Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz nie-
ktorych innych ustaw jest takze wyjsciem naprzeciw problemowi zwigzanemu
z niedoborem pracownikow w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wynikajacemu z niskiego poziomu wynagrodzen w tych grupach
zawodowych.

Omawiana dzi$ regulacja umozliwi Radzie Ministréw wprowadzenia rzado-
wych programéw dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych
wynagrodzen okreslonych pracownikow zatrudnionych w jednostkach organi-
zacyjnych pomocy spolecznej, a takze okreslonych pracownikow systemu pieczy
zastepczej i wspierania rodziny oraz instytucji opieki nad dzie¢miw wieku do lat
3 prowadzonych przez samorzady. Mozliwe bedzie przyjecie programoéw, ktére
dofinansuja jednostkom samorzadu terytorialnego wynagrodzenia pracowni-
kéw oraz sfinansujg koszty sktadek od wynagrodzen z tego tytulu.

Samo rozwigzanie jest ze wszech miar korzystne i bardzo potrzebne, jednak
zdaniem senackiego Biura Legislacyjnego za niedopuszczalne nalezy przyjac,
aby zakres programdw dotyczacy bezposredniego podmiotu niezaleznego orga-
nizacyjnie od Rady Ministrow byt okreslony w akcie o charakterze wewnetrz-
nym, w uchwale Rady Ministrow oraz aby projekt ustawy zawierajacej przepisy
dotyczgce samorzgdu terytorialnego nie zostal skierowany do Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, do ktdorej nalezy m.in. opiniowanie projek-
tow aktow normatywnych, programow i innych dokumentéw rzadowych. Biuro
Legislacyjne wskazuje takze na brak w uzasadnieniu projektu ustawy skutkow
finansowych.

Przyjmuje oczywiscie wymienione uwagi, jednak ze wzgledu na pilnos¢
wprowadzenia tych rozwigzan oraz ze wzgledu na oczekiwania ze strony sro-
dowiska, do ktorych sg one kierowane, a przede wszystkim dlatego, ze ich
wprowadzenie nie bedzie skutkowato obcigzeniem dla jednostek samorzadu
terytorialnego, bede gtosowac za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje za uwage.
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Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pomoc spoleczna w dobrze rozwinietych krajach jest wszechobecna. Ze
wzgledu na ogromng skale obywateli, ktorych ona dotyczy, nalezatoby podja¢
dzialania w celu jej modernizacji.

Przemiany demograficzne, potrzeba tworzenia rodzicom warunkéw godze-
nia zycia zawodowego z zZyciem prywatnym, potrzeba zapewniania skutecznej
pomocy rodzinom przezywajacym trudno$ci w opiekowaniu sie dzie¢mi i wy-
chowywaniu ich, proces starzenia sie spoleczenstwa, zaburzenia psychiczne,
bezdomno$¢, dlugotrwale i ciezkie choroby czy przemoc domowa to tylko niekto-
re wyzwania stanowigce istote pracy osob zajmujacych sie realizacjg ustug z ob-
szaru pomocy spolecznej. Pracownicy zatrudnieni przy organizacji i realizacji
zadan z zakresu pomocy spolecznej sg to pracownicy jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub na ich zlecenie.

Kadra pomocy spolecznej odgrywa bardzo wazng role w realizacji zadan
panstwa oraz samorzaddw na rzecz rodzin i os6b wymagajacych wsparcia.
Zakres obowigzkow pracownikow pomocy spolecznej jest ogromny, a wymagany
w tych zawodach poziom kompetencji wlasnych i umiejetnosci interpersonal-
nych jest nieporéwnywalny z innymi zawodami. Znaczgca czes¢ pracownikow
pomocy spotecznej posiada wyksztalcenie wyzsze, w tym kwalifikacje specja-
listyczne oraz pozyskiwane przez okres wielu lat tzw. specjalizacje w zawodach
pomocowych.

Dane demograficzne wskazuja jednoznacznie na koniecznos¢ zabezpieczenia
interesow obywateli poprzez przygotowanie profesjonalnego, dostepnego i odpo-
wiadajacego na potrzeby spoleczne systemu realizacji ustug w zakresie pomocy
spolecznej realizowanego przez wykwalifikowanych specjalistow. Zadaniem
wlasnym gminy jest takze organizacja opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw
stanowi dodatkowo wyjscie naprzeciw niedoborowi pracownikéw w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, wynikajacemu z niskiego pozio-
mu wynagrodzen w tych grupach zawodowych. Proponowana regulacja umoz-
liwi Radzie Ministrow przyjmowanie programow rzadowych, ktére bedg mogly
zapewnia¢ wsparcie finansowe okreslonych pracownikéw pomocy spolecznej,
ktorzy w wiekszosci sa pracownikami samorzgdowymi. Rzad proponuje bowiem
ustawe dofinansowujaca wynagrodzenia pracownikéw socjalnych i catej kadry
pomocy spolecznej. Programy pokryja wszystkie koszty, w tym sktadki ZUS,
nie obcigzajgc pracodawcow. Bedzie to realny dodatek dla pracownikow, ktorzy
opiekujg sie dzie¢mi, osobami starszymi i niepelnosprawnymi. Ustawa obejmie
m.in. o$rodki pomocy spolecznej, domy pomocy spotecznej i zlobki.

To niezwykle wazne zadanie, jakie wykonuje kadra pomocy spolecznej, umoz-
liwia rodzicom godzenie zycia zawodowego z zyciem prywatnym. Ze wzgledu
na wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej i zwiekszenie ryzyka odptywu
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wykwalifikowanej kadry do innych sektorow zasadne jest umozliwienie przy-
znania wsparcia finansowego w postaci dodatku do wynagrodzen dla tej grupy
zawodowej.

Bede glosowal za procedowang zmiang ustawy o pomocy spolecznej oraz
niektérych innych ustaw.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej ma na celu umozliwienie wpro-
wadzenia rzgdowych programéw dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow
skladek od tych wynagrodzen okreslonych pracownikow zatrudnionych w jed-
nostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, a takze okreslonych pracowni-
kow systemu pieczy zastepczej i wspierania rodziny oraz instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzonych przez samorzady.

Jak podkreslono w opinii Biura Legislacyjnego, ,Celem uchwalonej przez
Sejm ustawy jest umozliwienie przyjecia przez Rade Ministrow rzadowych
programoéw dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow skladek od tych wy-
nagrodzen pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych po-
mocy spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
na ich zlecenie, a takze w zlobkach, klubach dzieciecych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziennych opiekunéw zatrudnionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy realizuja potrzebe
zabezpieczenia intereséw obywateli poprzez przygotowanie profesjonalnego,
dostepnego i odpowiadajgcego potrzebom spoltecznym systemu realizacji ustug
pomocy spolecznej realizowanego przez specjalistow. Ponadto przepisy majg
na celu promocje zatrudnienia w zlobkach, klubach dzieciecych oraz u dzien-
nych opiekundw, a takze zatrzymanie odpltywu wykwalifikowanej kadry z tych
instytucji”. Dziekuje bardzo.
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Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Przepisy ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozli-
wiajg zwiekszenie wsparcia z Funduszu Pracy na wykonywanie zadan wlasnych
samorzadu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej, w szczegdlnosci przez dodatki do wynagrodzen oséb pelniacych funk-
cje rodzin zastepczych zawodowych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Rodzina odgrywa niezwykle wazna role w zyciu kazdego czlowieka. To w jej
ramach ksztaltujg sie nasze wartosci, uczymy sie wzajemnego szacunku i mito-
$ci, rozwijamy swoje umiejetno$ci spoteczne. Jednakze nie zawsze kazde dziec-
ko ma mozliwos¢ dorastania w stabilnym i kochajgcym otoczeniu rodzinnym.
Wtasnie dlatego istnieje system pieczy zastepczej, ktory ma zapewnic¢ opieke
iwsparcie dzieciom, ktorych rodzice nie sg w stanie lub nie mogg ich zapewnic.

Wspieranie finansowe os6b pelnigcych funkcje rodzin zastepczych zawodo-
wych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka jest kluczowe dla zapewnienia
dzieciom odpowiedniej opieki, stabilnosci i rownych szans rozwoju. To forma
uznania trudu i zaangazowania tych oséb oraz gwarancja wysokiej jakosci opie-
ki nad podopiecznymi. Dzigki odpowiednim srodkom finansowym mozemy
zapewni¢ godne warunki zycia dzieciom, niezaleznie od ich sytuacji rodzinnej,
oraz utrzymac skutecznos¢ calego systemu pieczy zastepczej.
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Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu w dyskusji dotyczacej zmiany ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jestem gleboko przekonana, ze dobro dziecka powinno by¢ najwyzszym do-
brem, ktére powinno by¢ drogowskazem kazdego, kto podejmuje dzialania do-
tyczace sytuacji polskich dzieci. Dlatego tez proponowana ustawa jest ponad
podzialami i bezdyskusyjnie jest potrzebna.

Jednym z istotnych aspektow, ktore $wiadcza o koniecznosci tej ustawy, jest
sam proces jej powstawania i akceptacji. Glosowanie w Sejmie, gdzie za przyje-
ciem ustawy glosowali wszyscy obecni na sali parlamentarzysci niezaleznie od
przynaleznosci politycznej, stanowi wyrazny sygnal, ze dobro dzieci jest war-
toscia, ktora zjednoczy wszystkich.

Dobrobyt dzieci bezposrednio wigze sie z komfortem zaspokajania ich po-
trzeb, a to z kolei jest powiazane z sytuacja finansowa rodzin. Dlatego wieksze
wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej, zwlaszcza poprzez dofinanso-
wanie wynagrodzen osdb pelnigcych funkcje rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka, jest absolutnie niezbedne. Wychowanie
dzieci to sztuka wielu poswiecen, a obowigzkiem panstwa jest wsparcie rodzi-
cow w catym procesie. Dzigkuje za uwage.
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Przemdwienie senator Ewy Moniki Kaliszuk
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatkini! Wysoka Izbo!

W dniu 26 kwietnia 2024 r. na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Znajduje sie ona w druku senackim nr 79.

Przyjecie przez Senat wymienionej ustawy umozliwi zwiekszenie wsparcia
z Funduszu Pracy na wykonywanie zadan wlasnych samorzgdu terytorialne-
go w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
poprzez dodatki do wynagrodzen osob pelnigeych funkcje rodzin zastepezych
zawodowych i 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Szanowni Panistwo, przygotowujac sie do dzisiejszego posiedzenia, wpisalam
do wyszukiwarki internetowej hasto ,kryzys w pieczy zastepczej”, bo niewat-
pliwie z kryzysem mamy do czynienia. Pojawily sie kolejno nastepujace tytuty
artykulow: ,Kryzys w opiece. Priorytet: zmieni¢ myslenie”; ,Piecza zastepcza
w kryzysie. Dzieci przybywa”; ,Czeka nas kryzys. W Polsce brakuje rodzin za-
stepczych”; ,Dziecko w kryzysie nie moze czekac”; ,Piecza zastepcza w Polsce.
Sytuacja jest patowa” i ostatni: ,Piecza zastepcza w Polsce. To juz nie kryzys, to
agonia”. Artykuly pojawialy sie juz kilka lat temu, a zatem nasuwa sie dzi$ py-
tanie: co zrobil rzgd Zjednoczonej Prawicy, aby ratowac sytuacje? Odpowiedz,
jaka sie nasuwa, to: nic nie zrobil.

Po rzadach Zjednoczonej Prawicy dostali$my w spadku absolutng zapas¢
w obszarze pieczy zastepczej i wspierania rodziny. Jednak piecza zastepcza to nie
jest haslo, to sg polskie dzieci i polska mtodziez, i dramaty rodzin. Wedtug da-
nych GUS na koniec 2022 r. w pieczy zastepczej przebywalo 72 tysigce 812 dzieci.
Tylko 70% z tej liczby przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej, a opiekunami
dziecka najczesciej byli dziadkowie lub starsze rodzenstwo, pokrewienstwo,
natomiast znikoma liczbe rodzicéw zastepczych stanowili rodzice zastepezy
niespokrewnieni.

Raport NIK z 2022 r. wskazuje: ,Dominujacym problemem w rozwoju rodzin-
nych form pieczy zastepczej byt i nadal jest brak kandydatéw do pelnienia tej
funkcji. W ocenie Izby taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z niedostatecz-
nego wsparcia panstwa dla istniejgcych rodzin zastepezych. Kontrola wykazala,
ze minister ds. rodziny nie dofinansowywal lokalnych programéw wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, nie opracowywal programoéw rzadowych, a prace nad
nowelizacjg ustawy trwaly prawie 4 lata. Zmiana przepiséw nie data rodzinom
zastepczym oczekiwanej gwarancji stabilnego zatrudnienia, a wynagrodzenie
po podwyzce tylko nieznacznie przekraczalo ptace minimalng. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze zbyt wolne przechodzenie od systemu pieczy instytucjonalnej
do systemu pieczy rodzinnej jest bardzo kosztowne dla samorzadéw powiato-
wych. Sredni koszt utrzymania dziecka w placéwce wychowawczo-opiekunczej
byl tam ponadpieciokrotnie wyzszy niz w rodzinie spokrewnione;j”.
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Szanowni Panstwo, wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie deinsty-
tucjonalizacji lezy w gestii ministra wtasciwego do spraw rodziny. To on jest
odpowiedzialny za dtugofalowe i kompleksowe dzialanie na rzecz deinstytu-
cjonalizacji, przy jednoczesnej dbatosci o rozwoj rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Oczywiste jest tez to, ze utrzymanie placowek wychowawczo-opiekunczych
jest zadaniem wlasnym powiatu. Zachowujac zatem podzial odpowiedzialno-
Sci i wlasciwg wspolprace, ktéra wynika z przepisow prawa, bytoby znacznie
tatwiej promowac, organizowac i realizowa¢ zadania w systemie pieczy zastep-
czej. Jedyne, co jest tu niezbedne, to porozumienie i wspoldzialanie rzadu i sa-
morzadow, czego w minionych 8 latach niestety nie byto.

Nasuwa sie przy tej okazji jeszcze jeden ciekawy wniosek. Ot6z w czasie
rzadow Zjednoczonej Prawicy ogromnie ucierpialy jednostki samorzgdu tery-
torialnego. Wspomne tu chociazby o obnizeniu samorzadom udziatu w docho-
dach z tytutu podatku od 0sdb fizycznych. To pozbawilo nasze gminy dochodéw
w skali setek milionéw zlotych.

A zatem widac¢ dzisiaj — biore tu pod uwage moje do$wiadczenie jako samo-
rzgdowczyni z ostatnich 8 lat, jak rowniez raport NIK — ze nie tylko odbieranie
srodkéw, w tym przypadku dochodéw z PIT, ale réwniez ich niededykowanie,
mimo ze jest to wymagane prawem, jak w omawianym dzisiaj systemie pieczy
zastepczej, bylo celowym dziataniem zmierzajacym do niszczenia samorzadow,
nawet kosztem dzieci, poprzez ograniczanie $rodkéw finansowych i zaniechania.
Gdyby rzad szanowal samorzady, wspieral je, i to wspieral sprawiedliwie, nie
okradat ze §rodkow finansowych, sytuacja wygladalaby dzis$ zupelnie inacze;j.

Ciekawe stwierdzenie pada rowniez w wynikach kontroli NIK odno$nie
do $rodkéw finansowych w wysokos$ci ponad 4 miliondw z}. Ot6z minister ro-
dziny i polityki spotecznej wydatkowat §rodki publiczne na stworzenie narzedzia
analitycznego stuzacego do weryfikacji postepow procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej w powiatach, w kwocie 3 miliony 601 tysiecy 100 zl, oraz na za-
kup licencji i oprogramowania do tego narzedzia, w kwocie 553 tysigce 500 zl.
Pomimo ze projekt zakonczono w maju 2018 r., narzedzie to do czasu zakonczenia
kontroli NIK w czerwcu 2022 r. nie bylo wykorzystywane. A zatem i tu mamy
do czynienia z dzialaniem niegospodarnym.

Ciesze sie bardzo ze zmian w procedowanej ustawie. Dziekuje pani ministrze
Aleksandrze Gajewskiej za zaangazowanie i zdecydowane dzialania. Wiem, ze
to dopiero poczatek tego, co nastapi w dalszej kolejnosci, bo resort juz realizuje
szeroko zakrojone dyskusje i planuje zmiany systemowe.

Dzigkuje rowniez wszystkim rodzinom w pieczy zastepczej i rodzicielstwie
zastepcezym za ich milos¢, po$wiecenie i wyjatkowsg postawe.

Bede glosowacd za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje za uwage.
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Przemodwienie senatora Roberta Mamatowa
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze zwiekszono maksymalng kwote srodkow
z Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie zadan wlasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej z 40 miliondw do 85 milionéw zt.

Celem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest
zwiekszenie maksymalnej kwoty srodkow z Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w ob-
szarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez
dofinansowanie do wynagrodzen oséb pelniacych funkcje rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Nalezy zauwazy¢, ze istotng kwestig jest wynagradzanie rodzicow, ktorzy
sprawuja piecze zastepczg nad dzie¢mi. Mozliwy bedzie powrdt do pracy i akty-
wizacja zawodowa wielu 0sob. Przewidziane w programie dodatki beda wynosi¢
1tysiac zt, a swoim zasiegiem obejmie to ok. 2,9 tysiaca oséb.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicow. Zapewnia prace z rodzing umoz-
liwiajacg powrdt dziecka do rodziny lub, gdy jest to mozliwe, dazenie do przy-
sposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka
- opieke i wychowanie w §rodowisku zastepczym.

Zadaniem pieczy zastepczej jest przygotowanie dziecka do godnego, samo-
dzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawiazywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spo-
tecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu lagodzenia
skutkéw do$wiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnos$ci spolecz-
nych, zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Panie i Panowie Senatorowie, zdecydowanie popieram te ustawe, poniewaz
uwazam, ze jest funkcjg odpowiedzialng i wazng sprawowanie pieczy zastepczej
nad dzie¢mi oraz dobra jest decyzja rzadu o wprowadzeniu dodatku do wyna-
grodzenia dla osdb, ktore takg opieke sprawuja.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemowienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Piecza zastepcza to dobro dla dzieci, ktére z réznych powodow nie moga zy¢
w rodzinach biologicznych. Dlaczego az tylu mtodych obywateli jest pozbawio-
nych wiezi rodzicielskich, to jest temat do socjologicznej dyskusiji. Dzi$ zajmu-
jemy sie problemem braku wystarczajacej liczby rodzin zastepczych.

To niezwykle trudna i odpowiedzialna praca, gdy méwimy o przypadkach
rodzin niespokrewnionych z dzie¢mi. Rodziny niezawodowe i zawodowe to tyl-
ko 40% wszystkich rodzin zastepczych. Mamy wiec sytuacje, w ktorej ro$nie
liczba dzieci w domach dziecka, mimo iz zalozenia szty w drugim kierunku.
Problemem moga by¢ niskie wynagrodzenia, ktore nie dajg mozliwosci za-
pewnienia rodzicom niespokrewnionym z dzie¢mi bezpieczenstwa socjalnego.
Omawiana nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej, zwiekszajac pule srodkéw praktycznie o prawie 100%, daje perspektywe
znaczacego zwiekszenia wynagrodzenia dla opiekundw.

Dziatania rzgdu wychodzg naprzeciw oczekiwaniom rodzicéw sprawujgcych
piecze zastepcza, zapewniajac im wynagrodzenia odpowiadajace ich niezwykle
trudnej i majacej wielokierunkowy wymiar pracy. Wiemy, ze to przede wszyst-
kim misja, ale dodatek, ktéry zostal zaproponowany, bedzie wyrazem docenienia
pracy rodzicow zastepczych przez rzad i parlamentarzystow.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczy zwieksze-
nia maksymalnej kwoty srodkow z Funduszu Pracy przeznaczonych na dofi-
nansowanie zadan wtasnych samorzgdu terytorialnego w obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez dodatki do wynagro-
dzen osob petniacych funkeje rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka.

Jak podkreslono w opinii Biura Legislacyjnego, ,w zmienianym przepisie
art. 109h pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ktdry jest konsekwencja przepisu art. 197 ust. 4 ustawy
z dnia g czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zmie-
niono maksymalng kwote srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na do-
finansowanie zadan wlasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, z 40 mln do 85 mln.

W art. 3 ustawy przewidziano, ze ze wzgledu na planowane wejscie w zy-
cie przepisow ustawy w trakcie roku budzetowego, kwota §rodkow z Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzg-
du terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
W 2024 1. Zostanie zwiekszona z 40 mln do 62,5 mln”.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nad ktora procedu-
jemy, umozliwi zwiekszenie wsparcia z Funduszu Pracy na wykonywanie zadan
wlasnych samorzgdu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez dodatki do wynagrodzen oséb pel-
nigcych funkcje rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzin-
ne domy dziecka. Jest to inicjatywa, ktéra ma na celu wzmocnienie wsparcia
dla rodzin zastepczych zawodowych oraz placéwek opiekunczych, ktore pelnig
niezwykle wazna role w opiece nad dzie¢mi i mlodzieza pozbawionymi rodzin-
nego wsparcia. Wsparcie finansowe z Funduszu Pracy pozwoli na lepsze wy-
nagradzanie osob pelnigcych te wazne funkcje, co z kolei moze przyczynic sie
do zwiekszenia liczby chetnych do podjecia sie opieki nad dzie¢mi w ramach
rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzenia rodzinnych domow dziecka.

Jako spoleczenstwo powinnismy docenia¢ ogromny wklad osob, ktére podej-
mujg sie trudnej, ale niezwykle waznej roli opiekuriczej wobec dzieci i mlodziezy.
Ich praca stanowi fundament naszego spoleczenstwa i ma ogromne znaczenie
dla rozwoju i dobrobytu naszych najmlodszych obywateli. Dlatego apeluje o po-
parcie tej ustawy, ktory ma na celu zwiekszenie wsparcia dla rodzin zastepczych
zawodowych oraz placowek opiekunczych, aby mogly one skuteczniej realizowa¢
swoje zadania opiekuncze i wspiera¢ rozwoj dzieci i mlodziezy.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu w tej waznej dyskus;ji dotyczacej zmia-
ny ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym. Chciatabym zwrécié uwage na znaczenie tej ustawy dla Slaska, bedacego
przez lata miejscem, ktorego mieszkancy byli obrazanii stygmatyzowani przez
politykow PiS, nazywajacych ich ukryta opcja niemiecka.

Dziesigtki lat pod rzgdami systemu komunistycznego $lgska tozsamos$¢ byta
spychana na margines i ukrywana, poniewaz nie pasowalta do komunistycz-
nych narracji historycznych. Miala zosta¢ przykryta i zapomniana. Ale miesz-
kancy Slaska nie pozwolili zapomnieé o swojej tozsamosci. Potrafili zawalczyé
0 swojq historie.

Dzi$ stoimy przed wielkim dla Slgzakéw momentem w dziejach XXI w. Po raz
pierwszy mamy realng szanse uszanowac Slask, dajac mu swobode w krzewie-
niu wlasnej kultury, jezyka i tradycji. Unia Europejska jest silna dzieki jednosci
w swojej roznorodnos$ci. Dlatego jesli chcemy by¢ silni i zjednoczeni wobec wy-
zwan, przed ktorymi stoi cata Europa, musimy pielegnowac i chronic¢ wszelkie
mniejszo$ci, ktore tu, zgodnie z ideami wspélnej Europy, muszg czuc sie u sie-
bie w domu.

Z calego serca wspieram te ustawe i gratuluje calemu Slaskowi wytrwatosci
i determinacji, ktore zaowocowaly tg historyczng ustawa. Dziekuje za uwage.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Celem ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym jest nadanie etnolektowi §lgskiemu statusu jezyka
regionalnego. Ponadto przepisy ustawy wprowadzaja zmiany w sktadzie Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych poprzez uzupelnienie
tego sktadu o 2 przedstawicieli spolecznosci postugujacej sie regionalnym je-
zykiem §lgskim.

Wspieranie jezykow regionalnych jest istotne z wielu powodéw. Sg one waz-
nym elementem dziedzictwa kulturowego i historycznego danego regionu. Ich
utrzymanie i rozwoj przyczynia sie do zachowania réznorodnosci jezykowej
i kulturowej, co jest istotne dla identyfikacji lokalnych spotecznosci oraz budo-
wania wiezi miedzyludzkich. Jezyki regionalne mogg by¢ nosnikiem unikalnych
tradycji, zwyczajow oraz wiedzy lokalnej, ktore sg przekazywane z pokolenia
na pokolenie. Ich utrzymanie sprzyja ochronie dziedzictwa kulturowego oraz
wpiera rozwoj lokalnej tozsamosci i dumy z przynaleznos$ci do danego regionu.

Wspieranie jezykow regionalnych jest takze wazne dla zachowania rézno-
rodnosci jezykowej w ogélnym kontekscie globalizacji. Promowanie i utrzyma-
nie funkcjonowania réznych jezykéw przyczynia sie do zachowania bogactwa
kulturowego i otwiera drzwi do lepszego zrozumienia réznorodnosci ludzkiej
oraz budowania wiezi miedzyludzkich na skale miedzynarodowa.

Procedowana dzisiaj ustawa to wazny krok w budowaniu otwartego, to-
lerancyjnego spoleczenistwa, ktére szanuje i docenia réznorodnosé jezykowsq
i kulturows.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemdwienie senatora Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

29 kwietnia 2024 r. wplyneta do Senatu uchwalona przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawa o zmianie ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw;
druk sejmowy nr 223, druk senacki nr 81.

Na mocy przyjetej w dniu 26 kwietnia 2024 r. przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ustawy jezyk §laski ma zosta¢ wpisany do ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych jako drugi, po kaszubskim, jezyk regionalny. Oznacza to
m.in. mozliwo$¢ wprowadzenia do szkdl dobrowolnych zaje¢ z jezyka slaskiego,
montowania dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci, gdzie uzywanie je-
zyka slaskiego deklaruje ponad 20% mieszkancow. Przewiduje sie dofinansowa-
nie dzialalno$ci zwigzanej z zachowaniem jezyka slaskiego czy wprowadzenie
do Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych 2 przed-
stawicieli, 0s6b postugujgcych sie jezykiem §laskim. Wiekszo$¢ zmian zawarta
w ustawie dotyczy zastapienia wyrazow ,jezyk regionalny” wyrazami ,jezyki
regionalne” oraz wyraz ,jezyk” wyrazem ,jezyki” itp.

W art. 12 minister wla$ciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie po-
wyzszej ustawy zawiadamia organizacje spoleczne postugujace sie jezykiem
$laskim o zamiarze wystgpienia do prezesa Rady Ministrow z wnioskiem doty-
czacym powolania cztonkéw Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. W art. 13 okresla sie termin wprowadzenia dobrowolnej nauki je-
zyka $laskiego jako jezyka regionalnego na rok szkolny 2025/2026.

Uchwalenie ustawy wdrozy madry program uchronienia jezyka slgskiego
przed zapomnieniem. Ludzie postugujacy sie tym jezykiem starzeja sie i umie-
raja, a jezyk, podobnie jak ubiér i zwyczaje, jest dobrem, ktore powinno sie za-
chowac¢ dla przysztych pokolen. Miedzy innymi z tych powodéw proponowana
ustawa powinna by¢ przyjeta przez Senat. Zwracamy sie do pana prezydenta
o podpisanie tej ustawy. Podczas spisu powszechnego w 2021 r. narodowos¢
$laska zadeklarowalo 596 tysiecy 224 osoby, w tym 236 tysiecy 588 oséb jako
pierwsza, a 467 tysiecy 145 0sob zadeklarowalo uzywanie jezyka slaskiego. Sg to
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej pragnacy zachowac¢ swojg odrebno$¢ i uni-
kalny jezyk. Bardzo popieram te ustawe.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Celem ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oraz niektoérych innych ustaw, nad ktdorg dzis deba-
tujemy, jest nadanie etnolektowi slaskiemu statusu jezyka regionalnego.

Na poczgtek mam dla panstwa taki cytat: ,Prowadzony jest rewolucyjny eks-
peryment zacierania réznic kulturowych i wypierania jezykéw mniejszosci kul-
turowych w celu realizacji «ideatu»: jedno panstwo, jeden jezyk, jedna kultura.
Niezaleznie od oficjalnych deklaracji, w ktorych najwyzsi urzednicy panstwo-
wi wyrazajg szacunek i uznanie dla réznorodnosci dziedzictwa kulturowego,
konsekwentna praktyka polityki edukacyjnej, jezykowej i kulturalnej zmierza
do likwidacji tej roznorodnosci i pelnej realizacji zamierzen”... Tu cytat urwe,
zeby nie psu¢ niespodzianki. I jeszcze tylko dodam konkluzje zawarta w cytowa-
nym opracowaniu: ,Takie podejscie jest catkowicie sprzeczne z podstawowymi
wspolezesnymi wartosciami, poglgdami naukowcow, politykg najwazniejszych
organizacji miedzynarodowych”. Wiecie panstwo, o jakim kraju mowa? Kto jest
autorem? Jaka instytucja opublikowala opracowanie i kiedy? Ot6z odpowiadam.
Sa to cytaty z opracowania dra Andrzeja Krasnowolskiego ,Jezyki mniejszosci
we Francji — historia i terazniejszo$¢” opublikowanego przez Kancelarie Senatu
w lipcu 2019 .

Zaktadam, ze jako przedstawiciele instytucji, ktorej administracja wykazala
wrazliwo$¢ dla jezykéw regionalnych w innym kraju, nie bedziemy mie¢ wat-
pliwosci i zaglosujemy za przedlozona nam ustawg.

Ijeszcze jedno dodam na koniec swojego wystapienia. Nadanie postulowane-
go statusu jezykowi §laskiemu nie jest przyktadem sltabos$ci polskiego panstwa,
tylko stanowi dowdd jego sily i braku komplekséw. Dzigkuje za uwage.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemodwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Dlaczego jezyk $laski, w przeciwienstwie do jezyka kaszubskiego, wcigz,
do tej pory, nie jest jezykiem regionalnym? Sgdze, ze w okreslonym czasie nie
skorzystano z podstawionego wagonika i pociag odjechal. Nastepnego juz nie
byto. A jest to jezyk, ktorym postugiwalo sie i dalej sie postuguje wiele oséb
z mojej rodziny mieszkajacych w Bytomiu, Chorzowie, Gliwicach, Pyskowicach,
Tarnowskich Goérach i w jeszcze innych, pomniejszych miejscowos$ciach.
W ostatnim spisie powszechnym zadeklarowalo postugiwanie sie tym jezy-
kiem ponad 500 tysiecy oséb.

Ukochanie jezyka to szacunek dla przesztosci, kultury i tradycji, bo jezyk jest
$cisle zwigzany z historia i tozsamoscig okreslonego regionu, w tym przypadku
Slaska. Jezyk $laski jest kulturowym dziedzictwem Slaska. Dla Slazakéw jest
jezykiem ich ojcow, matek i dziadkow, symbolem przynaleznosci do unikalnej
wspolnoty.

Jezyk $laski jest obecny w zyciu codziennym mieszkancéw Slaska. W wielu
miejscach jest, cho¢ juz coraz rzadziej, pierwszym jezykiem, ktorego dziecko uczy
sie w domu rodzinnym, jezykiem, w ktorym rozmawia ze swoimi rowiesnikami
podczas zabawy. Jednak postepujaca globalizacja, wplyw mediéw, przemiany
spoleczne i kulturowe powoduja, ze jezyk $laski jest zagrozony. Szanujac jednak
dorobek przesztosci, naszg historie i tradycje, powinnismy zrobi¢ wszystko, aby
do jego znikniecia nie dopusci¢. Nowoczesne panstwo, jak méwila poset spra-
wozdawca Monika Rosa, ,ma obowiazek chroni¢ ten element kodu kulturowego,
przeciwdziataé jego zanikowi i umozliwiaé jego rozwéj. Rozumieja to Slazacy,
ktorzy od lat walcza o to, aby jezyk slaski zajgl nalezne mu miejsce i stal sie je-
zykiem regionalnym”.

Istnienie jezyka $lgskiego jest po prostu faktem. Spelnia on wszystkie wa-
runki definicji jezyka regionalnego.

Bede glosowac za przyjeciem ustawy. Dziekuje za uwage.
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11. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 8 maja 2024 r.

Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Niniejsza nowelizacja ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszos$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym ma na celu nadanie statusu
jezyka regionalnego etnolektowi slaskiemu, ktory zostatby wpisany do ustawy
obok jezyka kaszubskiego. Modyfikacji uleglby réwniez sktad Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych poprzez dodanie 2 przedstawicieli
postugujacych sie regionalnym jezykiem slaskim. Pozostate zmiany w plano-
wanej nowelizacji ustawy polegaja na zastapieniu formy pojedynczej ,jezyk re-
gionalny” forma mnogg ,jezyki regionalne” w odpowiednich miejscach, a takze
w innych ustawach, ktdre postuguja sie tym okresleniem.

Motorem walki o jezyk slaski jest nacisk na tozsamosc i dziedzictwo, a nie
polityke. Ten etnolekt jest gleboko zakorzeniony w historii i kulturze Slaska,
bedac jego nieodtacznym elementem. Dla Slazakéw to jezyk ojcéw i dziadkéw,
symbol przynaleznosci do wyjatkowej spolecznosci. Jego odmiennosé i bogactwo
zachwycaja przyjezdnych. Przez lata germanizacji jezyk $laski byt dla Slazakéw
narzedziem ochrony polskosci. Nawet w czasach PRL, mimo szykan ze strony
wtadz, Slazacy przy nim trwali. Jezyk $laski to jezyk rodzinny, pamieé przod-
kow i czes¢ slaskiej tozsamosci. Jest zywy w codziennym zyciu regionu, chetnie
wykorzystywany na co dzien. W wielu domach wcigz jest pierwszym jezykiem,
ktérego ucza sie dzieci, jezykiem ich zabaw. Niestety globalizacja, media, zmiany
spoleczne i wrogos¢ wobec slagsko$ci zagrazajg jego przetrwaniu. Paradoksalnie,
mimo ogromnego zaangazowania spolecznego, mimo staran naukowcow i ar-
tystow, bez wsparcia panstwa jezyk $laski moze zniknad, stajac sie jezykiem
przeszlosci zrozumiatym jedynie dla waskiej grupy badaczy.

Jednos¢ w réznorodnosci — to idea, ktérg popieram. Szanujac przesztosé
i tradycje, nalezy zatem chroni¢ jezyk slaski dla przysztych pokolen. Dawniej
panstwo zwalczalo §lgska mowe, teraz powinno wspiera¢ jej uzytkownikow.
Nowoczesne panstwo ma obowigzek chroni¢ ten element kulturowy, przeciw-
dziataé jego zanikowi i umozliwiaé jego rozwdj. Slazacy od lat walcza o nalezne
miejsce dla swojego jezyka, a omawiana ustawa stanowi krok w tym kierunku.
Slaskos¢ jest integralna czescia polskoéci i powinniémy zadbaé o to, aby nia
pozostala.

Bede glosowatl za procedowang nowelizacja ustawy.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw dotyczy nadania statusu je-
zyka regionalnego etnolektowi §lgskiemu oraz zmiany sktadu Komisji Wsp6lnej
Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wiele argumentow przeciw ni-
niejszej nowelizacji padlo podczas debaty w Sejmie. Jak podkreslit posel Wojciech
Zubowski, ,podczas prac komisji przypomniano, ze stanowisko Rady Jezyka
Polskiego wobec proponowanych zmian jest negatywne i ono sie nie zmienito.
Przytoczono stanowisko Sadu Najwyzszego, ktéry w swoim piSmie zwraca uwa-
ge na istnienie gwary, a nie jezyka §lgskiego.

Negatywna byla rowniez wiekszo$¢ opinii w tej sprawie przedstawionych
przez Biuro Analiz Sejmowych. Mimo tego sejmowa i komisyjna wiekszo$¢ da-
lej brnie w ten projekt. Poniewaz jako klub Prawa i Sprawiedliwosci ztozylismy
wniosek o odrzucenie projektu ustawy w calosci, nie bedziemy popiera¢ popra-
wek do wspomnianego projektu.

Na koniec, szanowni panstwo, ze strony pani poset sprawozdawcy, pani prze-
wodniczacej padly ktamliwe i niestety obrazliwe slowa pod adresem tych, kto-
rzy nie zgadzajg sie z proponowanymi przez sejmowg wiekszos¢ zmianami.
Prosze panstwa, nikt po prawej stronie nie jest przeciw regionowi $laskiemu
i Slazakom, tak jak nikt nie jest przeciw Kaszubom, géralom i innym mieszkan-
com roznych czesci Polski. Tymczasem zwolennicy uznania dialektu za jezyk
probuja zbudowaé narracje na tej rzekomej wrogosci. To nie wrogo$¢, prosze
panstwa, a szacunek do stanowionego prawa i zdrowy rozsadek sg powodem
takiego, a nie innego stanowiska naszej strony. Szkoda tez, nawiasem moéwigc,
ze podczas posiedzenia komisji, mam wrazenie, dokonano starannej selekc;ji.
Wszystko wskazuje na to, ze dobrano tylko ekspertéw majgcych stanowisko
zbiezne ze stanowiskiem komisji, chociaz panstwo wiecie, ze sa tez zupelnie
inne ekspertyzy. To nie znaczy, prosze panstwa, ze ci, ktérzy wypowiadali sie
na tym ostatnim posiedzeniu komisji, zawsze musza mie¢ racje”.

Bede glosowal przeciwko niniejszej nowelizacji.
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Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw to krok milowy, ktéry nada
tozsamosci slaskiej jeszcze szerszy wymiar oraz pozwoli na lepsze uwzglednie-
nie potrzeb spolecznosci postugujgcej sie jezykiem slgskim i wzmocnienie jej
reprezentacji w instytucjach publicznych. Nadanie jezykowi slaskiemu statusu
jezyka regionalnego jest waznym aktem uwzglednienia kulturowego dziedzic-
twa regionu oraz jego wieloletniej historii.

Jezyk regionalny, bedgcy integralng czescig dziedzictwa kulturowego, ma
ogromne znaczenie dla tozsamosci spotecznosci lokalnych oraz dla zachowania
tradycji i wartos$ci przekazywanych z pokolenia na pokolenie. Dlatego tez nalezy
dbac o jego promocje i ochrone.

Dodatkowo rozszerzenie sktadu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych o przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie je-
zykiem §lgskim pozwoli na lepsze uwzglednienie jej gtosu i potrzeb w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych polityki mniejszo$ciowe;j.

Jestem przekonany, ze przyznanie etnolektowi slgskiemu statusu jezyka
regionalnego oraz rozszerzenie sktadu Komisji Wspoélnej Rzadu i MniejszoS$ci
Narodowych i Etnicznych o przedstawicieli tej spotecznos$ci bedzie krokiem
w kierunku budowania bardziej otwartego i tolerancyjnego spoteczenstwa,
w ktorym réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa jest doceniana i szanowana.
Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senator Agnieszki Gorgon-Komor
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu w tej waznej dyskusji dotyczacej no-
welizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Jestem przekonana, ze pro-
ponowane zmiany sg krokiem w kierunku przywrécenia tadu konstytucyjnego,
ktory zostal naruszony przez dzialania politykéw PiS.

Niezalezno$¢ wladzy sadowniczej od parlamentu i rzgdu stanowi fundament
silnego panstwa opartego na zasadach demokratycznych. Tylko taki system gwa-
rantuje rowno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa i zapewnia sprawiedliwe
traktowanie przed sagdem. Dlatego tez uwazam, ze nowa ustawa, ktéra ma za-
pewni¢ niezaleznos$¢ Krajowej Rady Sadownictwa od organéw wladzy ustawo-
dawczej oraz wykonawczej w procedurze powolywania sedziow, jest krokiem
w strone odbudowy tego fundamentalnego filaru naszego systemu prawnego.

Jednym z kluczowych punktéw nowelizacji jest bezposrednie zaangazowanie
Panstwowej Komisji Wyborczej w proces weryfikacji prawidlowosci zgloszen
kandydatéw na czlonkéw KRS. Jestem przekonana, ze PKW bedzie gwarantem
przejrzystosci wyboréw nowych czlonkéw rady sgdownictwa. Przejrzystoscé
ta jest fundamentalna dla budowania zaufania obywateli do naszego systemu
sgdowniczego.

Dzieki proponowanym zmianom Polska wraca do europejskich standardow
prawnych, co jest niezmiernie istotne dla utrzymania naszego miejsca w spo-
teczno$ci miedzynarodowej oraz zaufania obywateli do naszych instytucji pu-
blicznych. Dziekuje.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek!

W obecnym stanie prawnym cztonkowie KRS wybierani sg przez Sejm. W wy-
roku z dnia 19 listopada 2019 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
TSUE, upowaznil Izbe Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN do ustalenia, czy
Izba Dyscyplinarna SN jest organem stanowiacym niezawisty i bezstronny sad
w rozumieniu przepisow traktatowych. W wyroku z dnia 5 grudnia 2019 r. Izba
Pracy i Ubezpieczenr Spotecznych SN orzekla, ze KRS w obecnym skladzie nie jest
organem bezstronnym i niezawisltym od wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Z kolei w uchwale z dnia 23 stycznia 2020 r., wydanej w sktadzie 3 potgczonych
izb Sadu Najwyzszego, SN stwierdzil m.in., ze obowigzujgcy w Polsce system po-
wolywania sedziow z udziatem KRS, ktérej czlonkowie sedziowie nie s wybie-
rani przez sedziéw, narusza przepisy traktatowe wynikajace z orzeczenia TSUE.
Stad celem omawianej ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
jest przede wszystkim przywrdcenie przepisom regulujacym sposéb wyboru
sedziow do KRS tresci zgodnej z Konstytucjg RP oraz usuniecie negatywnych
konsekwencji wadliwego rozwigzania obowiazujacego od 2018 r.

Nowoscia zaproponowang w ustawie w stosunku do stanu prawnego sprzed
2018 1. jest to, ze 15 sedziéw bedzie wybieranych do KRS w wyborach bezpo-
srednich przez wszystkich sedziow polskich. Pozostale rozwigzania ustawowe
wraz poprawkami zaproponowanymi w czasie posiedzenia potaczonych komisji
oraz poprawkami zgloszonymi w czasie posiedzenia plenarnego Senatu przez
senatorow wiekszos$ci senackiej poprawiajg jeszcze omawiang ustawe o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Bede glosowacd za przyjeciem tej ustawy wraz z poprawkami.
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Przemodwienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Procedowana ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa roz-
poczyna proces naprawiania polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Przez lata, od 2018 r., obserwowali$émy proces destrukcji najwazniejsze-
go organu systemu sgdownictwa, czyli Krajowej Rady Sgdownictwa. To pod-
porzadkowanie rady interesom rzadzacej partii PiS mialo jednoznaczny cel:
podporzgdkowanie systemu decyzjom partykularnym, wybidrczym, trybowi
skandalicznych osobistych wendet.

Tak bardzo negatywnie wptynelo to na nasz wizerunek jako panstwa pra-
wa, ze KRS zostala w 2021 r. wykluczona z Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa.
I dlatego tak wazne jest, aby podjac dzialania legislacyjne przywracajace nas
do europejskiego systemu. Proponowana do przyjecia ustawa nowelizujgca usta-
we 0 KRS ma jeden cel: przywrdcenie prawa do systemu prawnego.

To, ze Polska z lidera demokracji stala sie outsiderem wsréd panstw euro-
pejskich, ba, §wiatowych, uzasadnia w pelni potrzebe zmian w ustawie. Opinia
o projektowanych zmianach wptyneta na decyzje o odstgpieniu od procedury
art. 7, co Swiadczy wprost o pozytywnej opinii Komisji Europejskiej na temat
propozycji legislacyjnych.

Ten kierunek zmian to dla Polski wlasciwa koncepcja powrotu do grona
panstw prawa.

Bede glosowala za przyjeciem tej ustawy z poprawkami.
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Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, wedtug deklaracji
zawartej w uzasadnieniu jej projektu, zmierza do przywrdcenia przepisom regu-
lujacym sposob wyboru sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa tresci zgodnej
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej i zapewnienia niezaleznosci Krajowej
Rady Sadownictwa od organdéw wladzy ustawodawczej oraz wladzy wykonaw-
czej w procedurze powolywania sedziow.

Nakreslone cele maja zostac osiagniete przez zastapienie modelu wprowa-
dzonego ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, sprowadzajacego sie do wyboru
cztonkdow KRS przez Sejm sposrdd kandydatow zgloszonych przez grupy co naj-
mniej 25 sedziow w stanie czynnym albo 2 tysiecy obywateli korzystajacych
z pelni praw publicznych, nastepnie rekomendowanych przez kluby poselskie,
a ostatecznie wskazanych na liScie sporzadzonej przez wlasciwa komisje sej-
mowg, modelem, w ktorym wyboru bedg dokonywali sedziowie sadow wszyst-
kich rodzajéw oraz szczebli, natomiast kandydatéw bedg mogty zglaszac grupy
sedziow liczace 10, 25 badz 40 sedzidw, a ponadto Naczelna Rada Adwokacka,
Krajowa Rada Radcow Prawnych oraz Krajowa Rada Notarialna. Kazdy z se-
dziéw bedzie mégl oddac glos tylko na 1 kandydata, bez ograniczenia co do tego,
w jakim sgdzie orzeka dany kandydat. Oznacza to, ze wdrazany sposob wyboru
cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa bedgcych sedziami nie bedzie stanowit
powrotu do systemu kurialnego, ktory obowiazywal przed 17 stycznia 2018 r.

Zgodnie z rozwiazaniami zawartymi w ustawie wybory sedziowskich
cztonkéw rady bedg zarzgdzane i przeprowadzane przez Panstwowg Komisje
Wyborcza. To wlasnie PKW bedzie: weryfikowac prawidlowos$¢ zgloszen, a gdy
zajdzie taka potrzeba, wzywac do ich uzupelnienia i poprawienia; oglaszac
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Panstwowej Komisji
Wyborczej liste kandydatow; udostepniac zgloszenia oraz wykazy sedziow po-
pierajacych zgloszenia kandydatéw, a z kolei po przeprowadzonych wyborach
udostepnia¢ kandydatom dokumenty zwigzane z wyborami; zarzadzac¢ druko-
wanie oraz dostarczanie do sadow kart do glosowania; organizowa¢ publiczne
wystuchanie kandydatow; wreszcie dokonywac obliczenia glosow, sporzadzac
protokdl wyborczy oraz wskazywac sedziow, ktorzy zostali wybrani na czton-
kow Krajowej Rady Sadownictwa.

Projekt ustawy o zmianie sposobu wyboru czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapowiada szereg istotnych zmian majacych na celu wzmocnie-
nie niezaleznosci i bezstronnosci tej instytucji. Wprowadzenie tajnego i bezpo-
sredniego glosowania w wyborach do KRS przeprowadzanych przez Panstwowg
Komisje Wyborcza ma wyeliminowac¢ potencjalny wptyw politykéw na wyboér
czlonkow rady. Dodatkowo powolanie Rady Spolecznej z udzialem przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych zapewni wigkszy udzial spoleczenstwa
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w funkcjonowaniu KRS. To z kolei ma przetozy¢ sie na wiekszg transparent-
no$¢ i przejrzysto$¢ podejmowanych przez rade decyzji.

Proponowane zmiany opieraja sie na standardach Europejskiej Sieci Rad
Sagdownictwa, ktadac nacisk na niezalezno$¢ i bezstronnos¢ sedziow jako fun-
damentu sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwosci. Celem reformy jest budo-
wanie zaufania spolecznego do KRS i catego systemu sagdowniczego, zapewniajac
obywatelom poczucie bezpieczenstwa prawnego i dostep do rzetelnego i bez-
stronnego rozstrzygania sporéw. Obecny system wyboru czlonkéw KRS budzi
wiele kontrowersji i obaw co do braku jego bezstronnosci. Reforma ma na celu
rozwianie tych watpliwosci i stworzenie KRS, ktéra bedzie dziala¢ w intere-
sie wszystkich obywateli, a nie w interesie poszczegélnych partii politycznych.

Przyjecie ustawy jest kluczowe dla wzmocnienia praworzgdnosci i zapewnie-
nia obywatelom dostepu do sprawiedliwego i niezaleznego sadu. Bede glosowat
za omawiang zmiang ustawy.
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Przemowienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Niniejsza nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa przewiduje
ustanie dziatalno$ci w Krajowej Radzie Sgdownictwa obecnych czlonkow wy-
branych przez Sejm sposrdd sedziéw. Nowelizacja ustala nowe zasady zglaszania
kandydatow i przeprowadzania wyboréw na nalezne sedziom miejsca w radzie.
Wybory przeprowadzi¢ ma Panstwowa Komisja Wyborcza wsrdd sedziow kazde-
go szczebla. Ustawa zaktada takze dzialanie Rady Spoltecznej przy KRS, w sklad
ktérej majg wchodzi¢ przedstawiciele innych zawodéw prawniczych oraz orga-
nizacji pozarzadowych.

Do przedstawionej ustawy wiele uwag zglosito senackie Biuro Legislacyjne,
ale chcialbym przytoczy¢ w tym miejscu kilka stow, ktore w imieniu klubu Prawa
i Sprawiedliwosci wyglosil w Sejmie poset Marek Ast: ,,To nie jest przywraca-
nie konstytucyjnosci Krajowej Rady Sgdownictwa. Nie mozna przywracac cze-
gos$, co nie zostalo utracone. Nie ma zadnego argumentu ku temu, by twierdzic,
ze dotychczasowe przepisy sg niezgodne z konstytucja. Zresztg zgodnos¢ tych
uregulowan z konstytucja potwierdzit Trybunal Konstytucyjny. Za kazdym
razem bede z tej mownicy przypominal, ze obowiagzuje art. 187 ust. 4 konsty-
tucji, ktory powierza Sejmowi okreslenie sposobu wyboru czesci sedziowskiej
do Krajowej Rady Sadownictwa. Przypomne, ze wyroki sagdéw europejskich,
TSUE, ETPC, nie sg obowigzujacym zrédtem prawa w Polsce. Zresztg przyznal
to przed Trybunalem Konstytucyjnym przedstawiciel rzecznika praw obywa-
telskich, kiedy rzecznikiem byt szanowny pan minister.

Nie odmawiamy, i to tez chce podkresli¢, wiekszo$ci sejmowej prawa
do zmiany obowigzujgcego prawa, uregulowan, nawet dotyczacych Krajowej
Rady Sgdownictwa, ale niech dzieje sie to zgodnie z obowigzujgcg konstytucja,
zgodnie z obowiagzujacym prawem. Moéj przedmoéwca poset Michatl Wojcik wska-
zal przynajmniej dwa proponowane w projekcie uregulowania, ktore w sposéb
oczywisty sa niezgodne z konstytucja. To jest podwazenie wylacznej preroga-
tywy prezydenta do powotywania sedziow. Sedziowie, ktorzy zostali powola-
ni przez prezydenta, majg rowny status, nie mozna ich eliminowac¢, rowniez
jesli chodzi o procedure kandydowania do Krajowej Rady Sagdownictwa. Tutaj
oczywiscie bedzie spor. Tej regulacji nie jesteSmy w stanie zaakceptowac i nie
zaakceptujemy. Nie sadze, aby taka regulacje zgodzit sie podpisaé pan prezy-
dent. Oczywiscie jest rowniez kwestia skrdcenia kadencji obecnie zasiadajacych
w Krajowej Radzie Sgdownictwa sedziow, ktorzy zostali wybrani zgodnie z usta-
wa, ktorzy zasiadajg w Krajowej Radzie Sadownictwa w oparciu o obowigzujgce
dzisiaj przepisy. Nie ma podstaw do skrdcenia tej kadencji. To jest rozwigzanie,
ktoére absolutnie pozostaje w sprzecznosci z konstytucja.

Jednoczesnie faktycznie panstwo zupelnie abstrahujecie od faktu, ze
w Europie sg rdzne modele. Ten polski model zostat uksztaltowany w opar-
ciu o regulacje obowigzujgce w Hiszpanii. Tego nikt nie kwestionuje. Nie
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kwestionujg tego jakiekolwiek sady europejskie. Orzecznictwo europejskie wy-
nika tez z tego, co panstwo suflowalicie na forum europejskim, i w Komisji
Europejskiej, i w Parlamencie Europejskim, i przed sagdami, TSUE i ETPC. Nie
znam drugiego takiego kraju, w ktorym wyroki sgdu konstytucyjnego nie bytyby
respektowane, nawet jezeli stwierdzaja one niezgodno$¢ z prawem krajowym
rozstrzygniec¢ czy uregulowan europejskich. Panistwo, miast broni¢ orzeczen
polskiego sadu konstytucyjnego, staracie sie za wszelka cene wprowadzic te
regulacje, ktore tak de facto zostaly przyjete przez Trybunat Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej czy Europejski Trybunat Praw Czlowieka ultra vires, bez pod-
stawy prawne;j.

Caly czas to podkreslam: kwestie zwigzane z ustrojem sgdownictwa, organi-
zacjg sadownictwa, sposobem wyboru sedziow to wewnetrzne sprawy panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktore nie zostaly przekazane na mocy trakta-
tow Unii Europejskiej. Panstwo ostabiacie tez pozycje Polski w Unii Europejskiej,
poniewaz godzicie sie na to, aby w nasze wewnetrzne sprawy ingerowaly in-
stytucje unijne. Na to nie ma zgody”. W pelni zgadzam sie z wypowiedzia pana
posta na temat tego projektu. Bede glosowat przeciwko niniejszej nowelizacji.
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minister — czlonek Rady Ministréw Maciej Berek. . . 8
Otwarcie dyskusji

senator Stanistaw Gawlowski . .. ... ... ... .. 10

Zamkniecie dyskusji
Punkt 3. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
mocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw
Sprawozdanie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej
senator sprawozdawca Ewa Monika Kaliszuk . . . . . 11
Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej Sebastian Gajewski . . . . . . .. 12
Zapytania i odpowiedzi

senator Magdalena Kochan. . . . ... ... ...... 13

podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej Sebastian Gajewski . . . . . . .. 14

Wznowienie obrad
Uzupetnienie porzadku obrad
Punkt 3. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
mocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw (cd.)
Zapytania i odpowiedzi (cd.)
senator HalinaBieda . .................. 14
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski . . . . .. .. 15

senator Agnieszka Gorgon-Komor . ..........
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Sebastian Gajewski . . . . . . ..
Otwarcie dyskusji
senator Maciej Zywno . . . . . . . ... ...
senatorAnna Gérska . ... ... L L
senator Agnieszka Gorgon-Komor . . .........
Zamkniecie dyskusji
Punkt 4. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Sprawozdanie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej
senator sprawozdawca Jolanta Piotrowska . ... ..
Zapytania i odpowiedzi
senator Agnieszka Gorgon-Komor . ..........
senator Jolanta Piotrowska . . . .. ... ... ... ..
senator Magdalena Kochan. . . . ... ... ......
senator Jolanta Piotrowska . . . .. ... ... ... ..
senator Henryk Piotr Siedlaczek . ... ........
senator Jolanta Piotrowska . . . . ... ... .... ..
Wznowienie obrad
Punkt 4. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (cd.)
Wystapienie przedstawiciela rzadu
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Aleksandra Gajewska. . . . . . .
Zapytania i odpowiedzi
senator Piotr Mastowski . . ... ............
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Aleksandra Gajewska. . . . . . .
senator Agnieszka Gorgon-Komor . ..........
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Aleksandra Gajewska. . . . . . .
senator Krzysztof Bienkowski . . . . ..........
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Aleksandra Gajewska. . . . . . .
Otwarcie dyskusji
senator Magdalena Kochan. . . . ... ... ......
Zamkniecie dyskusji
Wystapienie przedstawiciela rzadu
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
iPolityki Spolecznej Aleksandra Gajewska. . . . . . .
Punkt 5. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym oraz niektérych innych ustaw
Sprawozdanie polgczonych Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej, Komisji Kultu-
ry i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Edukacji
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senator sprawozdawca Halina Bieda
Zapytania i odpowiedzi
senator Kazimierz Kleina. . . . ... ... .......
senator Halina Bieda
Wystgpienie przedstawiciela wnioskodawcy projektu
ustawy
posetMonikaRosa . . . . ......... ... . ...
Zapytania i odpowiedzi
senator Kazimierz Michal Ujazdowski
posetMonikaRosa . . . . ....... .. .. ... ...
senator Michat Sewerynski
poset MonikaRosa . . . . .................
Wystgpienie przedstawiciela rzagdu
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski . . .
Otwarcie dyskusji
senator Piotr Mastowski
senator Henryk Piotr Siedlaczek
senator Jan Hamerski . . . ... ... ... .......
senator Ewa Matecka
senator MaciejKopiec . . . .. ..............
senator Marcin Zawita
senator Joanna Sekula. . . ... ... .. ... .....
senator Halina Bieda
senator Adam Bodnar
senator Kazimierz Michat Ujazdowski
senatorJézefZajac . . . . . . ... ..
senator MagdalenaKochan. . . .. ... ........
senator Krzysztof Bienkowski
senator Halina Bieda
senator Anna Gdrska
senator KazimierzKleina. . .. .............
senator Jerzy Fedorowicz
senator Michat Sewerynski
senator MaciejKopiec . . . .. ..... ... .. ... ..
Zamkniecie dyskusji
Komunikaty
Wznowienie obrad
Punkt 6. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
Sprawozdanie polaczonych Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
senator sprawozdawca Stawomir Rybicki
Zapytania i odpowiedzi
senator Kazimierz Wiatr
senator Stawomir Rybicki
senator Kazimierz Wiatr
senator Stawomir Rybicki
Otwarcie dyskusji
senator Stanistaw Karczewski
Zamkniecie dyskusji
Punkt 7. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa
Sprawozdanie potfaczonych Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci
senator sprawozdawca Krzysztof Kwiatkowski . . .
Zapytania i odpowiedzi
senator Wojciech Skurkiewicz
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Wojciech Skurkiewicz
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Wojciech Skurkiewicz
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Krzysztof Bienkowski
senator Krzysztof Kwiatkowski

.51

senator Kazimierz Wiatr
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Kazimierz Wiatr
senator Krzysztof Kwiatkowski
senator Kazimierz Wiatr
senator Krzysztof Kwiatkowski
Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
Zapytania i odpowiedzi
senator Bogdan Klich
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Stanistaw Gogacz. . . . . ... ... ... ...
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Andrzej Kalata
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Wojciech Skurkiewicz
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Bogdan Klich
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Krzysztof Kwiatkowski
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Barbara Zdrojewska
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Ewa Matecka
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Andrzej Kalata
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Jacek Trela
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Wojciech Skurkiewicz
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Kazimierz Wiatr
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Stanistaw Gogacz. . . . . ... ... ... ..
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Bogdan Klich
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Wojciech Skurkiewicz
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Leszek Czarnobaj
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Leszek Czarnobaj
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
senator Krzysztof Kwiatkowski
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Dariusz Mazur
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Otwarcie dyskusji

senator Krzysztof Kwiatkowski . . ... ........ 74
senator Ewa Matecka . . ... .............. 74
senator Michat Sewerynski . . ............. 74
senator Kazimierz Michal Ujazdowski . . . . ... .. 75
senator Marek Borowski . ... ............. 77
senator Stanistaw Gogacz . . . .. ... ... ... ... 79
senator AndrzejKalata . .. ... ............ 80
senator MarekPek . . . ... ... .. oL 81
senator MarekPek . . . ... ... ... oL 83
senator Marek Borowski . ... ............. 84
senator MarekPek . . . ... ... ... oL 85

Zamknigcie dyskusji
Punkt 8. porzadku obrad: wyrazenie zgody na pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej senatora Wojcie-

cha Skurkiewicza

Sprawozdanie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich

senator sprawozdawca Marek Borowski . . . . .. .. 85
Wyjasénienia i pytania

senator Wojciech Skurkiewicz . . . ... ... ... .. 86

senator Stanislaw Karczewski . . . ... ... ..... 87

(Przerwa w posiedzeniu)

Wyniki glosowan

Przeméwienia senatoréw przekazane do protokotu, nie-
wygloszone podczas 11. posiedzenia Senatu
Przeméwienie senator Haliny Biedy

w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad . . . . .. 93
Przemodwienie senatora Wiadystawa Komarnickiego

w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad . . . . .. 94
Przeméwienie senator Beaty Malteckiej-Libery

w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad . . . . .. 97
Przeméwienie senator Joanny Sekuty

w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad . . . . .. 98
Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad . . . . .. 99
Przemodwienie senatora Janusza Gromka

w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad . . . . . 100
Przemodwienie senatora Janusza Gromka

w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . . . 101
Przeméwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . . . 102
Przeméwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . . . 104
Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad . . . . . 105
Przeméwienie senatora Ryszarda Brejzy

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . . 107

Przemdwienie senator Jolanty Hibner

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Ewy Moniki Kaliszuk

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . .
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Janusza Gromka

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Ewy Moniki Kaliszuk

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Roberta Mamatowa

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Joanny Sekuly

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego

w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Janusza Gromka

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Jolanty Hibner

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przeméwienie senatora Ryszarda Swilskiego

w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Agnieszki Gorgon-Komor

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Janusza Pecherza

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senator Joanny Sekuly

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . .
Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . .
Przemowienie senatora Aleksandra Szweda

w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad . . . . .
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