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Porzadek obrad
7. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 6 marca 2024 r.

1. Drugie czytanie projektu uchwaly w 25. rocznice przystapienia Polski
do NATO.

2. Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za 2023 rok wraz
z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

3. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne.

4. Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologiczne;j.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na kornicu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzgdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goScie i przedstawiciele urzedow:
Ministerstwo Zdrowia — sekretarz stanu Wojciech Konieczny

Biuro Rzecznika Praw Dziecka — rzecznik Monika Horna-Cieslak
— zastepca rzecznika Adam Chmura



(Poczagtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczqg marszatek
Matgorzata Kidawa-Btonska oraz wicemarszat-
kowie Rafat Grupinski, Magdalena Biejat, Maciej
Zywno i Michat Kaminski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Prosze wszystkich o zajecie miejsc.

Otwieram siddme posiedzenie Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam se-
natora Macieja Gorskiego oraz senator Joanne
Sekute. Jako pierwszy liste mowcow prowadzi¢
bedzie senator Maciej Gorski. Prosze o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Wysoki Senacie, informuje, ze w dniu
11 pazdziernika 2023 r. przewodniczgcy Rady
Dialogu Spotecznego przekazat do Senatu doku-
ment ,Informacja o dziatalnosci Rady Dialogu
Spolecznego za okres przewodnictwa Business
Centre Club - 2022/2023”. Dokument ten zawar-
ty jest w druku senackim nr 50. W dniu 7 lu-
tego 2024 r. zostal on skierowany do Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, kto-
ra zapoznala sie z nim na posiedzeniu w dniu
6 marca 2024 1.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protoko-
tu czwartego posiedzenia stwierdzam, ze proto-
kol tego posiedzenia zostal przyjety. Informuje,
ze protokol piatego posiedzenia Senatu, zgodnie
z Regulaminem Senatu, jest przygotowany do
udostepnienia senatorom. Jezeli nikt z panstwa
senatorow nie zglosi do niego zastrzezen, to zosta-
nie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostal wylozony na tawach senatorskich.

Proponuje rozpatrzenie punktu trzeciego
oraz punktu czwartego projektu porzadku ob-
rad, pomimo ze sprawozdania Komisji Zdrowia
w ich sprawie zostaly dostarczone w termi-
nie p6zniejszym niz okres$lony w art. 34 ust. 2
Regulaminu Senatu. Jezeli nie ustysze sprzeci-
wu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedsta-
wiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam,
ze Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek ob-
rad siddmego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej XI kadencji.

Informuje, ze glosowanie w sprawie projektu
uchwaly w 25. rocznice przystapienia Polski do
NATO zostanie przeprowadzone bezposrednio
po jego rozpatrzeniu. Pozostale glosowania zo-
stang przeprowadzone pod koniec posiedzenia
Senatu.

Wysoki Senacie, informuje, Ze o godzinie 12.00
zostanie ogloszona 45-minutowa przerwa w obra-
dach. W jej trakcie na pierwszym pietrze zostanie
otwarta wystawa pt. ,Koronacja” poswiecona ko-
bietom walczacym z nowotworami. Po otwarciu
w sali nr 217 odbedzie sie prezentacja kilkuminu-
towego filmu dokumentalnego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu uchwaty w 25. rocznice przystapienia
Polski do NATO.

Projekt rozpatrywanej uchwaly zostal wnie-
siony przez grupe senatorow i zawarty jest w dru-
ku nr 54. Zgodnie z art. 84 ust. 6 Regulaminu
Sejmu projekt ten, po uzgodnieniu z klubami i ko-
tem senackim, zostal wigczony do porzadku obrad
z pominigciem pierwszego czytania.

Projekt uchwaty przedstawi upowazniony
przedstawiciel wnioskodawcdow, senator Mirostaw
Rozanski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Drugie czytanie projektu uchwaty w 25. rocznice przystapienia Polski do NATO

SENATOR
MIROSELAW ROZANSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej z dnia
6 marca 2024 r. w 25. rocznice przystgpienia
Polski do NATO.

25 lat temu, 12 marca 1999 r., minister spraw
zagranicznych Bronistaw Geremek przedstawit se-
kretarz stanu USA Madeleine Albright akt przysta-
pienia Polski do Traktatu Pélnocnoatlantyckiego.
Starania o dotaczenie do najpotezniejszego w histo-
rii paktu obronnego trwaty od roku 1991.

Wydarzenia jesieni 1989 r. oznaczaly niezna-
na dotad odwilz, ale nie zmiane strategii obu
stron koriczgcej sie zimnej wojny. W grudniu
Rada PéInocnoatlantycka podtrzymala uznawa-
nie wszystkich panstw bloku wschodniego za so-
wieckich sojusznikéw w Europie.

Stosunki dyplomatyczne z Paktem Pdélnocno-
atlantyckim Polska nawigzala w marcu 1990 r.
W lipcu 1990 r. na szczycie w Londynie Sojusz
zaproponowal panstwom Ukladu Warszawskiego
partnerstwo i rozwoj kontaktéow wojskowych,
uznajgc, ze oba bloki przestaty by¢ przeciwnika-
mi. Prezydent USA George Bush w liscie do pre-
miera Tadeusza Mazowieckiego zapowiedzial
zaproszenie Polski i innych panstw regionu do
nawigzania regularnych kontaktéw z NATO, by
mogly uczestniczy¢ w spotkaniu Paktu bez pra-
wa glosu.

We wrze$niu 1991 r. do Warszawy przyby! se-
kretarz generalny NATO, ktory w swoim wystg-
pieniu podczas spotkania z postami sejmowych
komisji obrony i spraw zagranicznych powiedzial,
ze ,Sojusz jest otwarty i gotow dzielic¢ si¢ korzy-
Sciami plyngcymi ze wspdlnoty bezpieczenstwa
iwspotpracy”.

Przetomem dla polskich staran o wejscie
do NATO byto powotanie rzadu premiera Jana
Olszewskiego. Kwestia ta pojawila sie juz w exposé
wygloszonym 21 grudnia 1991 r., z ktorego wyni-
kalo, ze ,Polska bedzie zaciesnia¢ wiez z Sojuszem
Péinocnoatlantyckim, a rzad bedzie dazyt do
wszechstronnego rozwoju powiazan z NATO, ja-
kie umozliwia nasz udzial w Pélnocnoatlantyckiej
Radzie Wspdlpracy”. Przez kolejne lata trwa-
ty dzialania zmierzajace do rozszerzenia Paktu
Pélnocnoatlantyckiego o nowych cztonkow, a ze
strony Polski przygotowania do spelnienia kry-
teriow, ktére mialy by¢ warunkiem przystapie-
nia do Sojuszu.

Potwierdzeniem ostatecznej decyzji o przyje-
ciu Polski do NATO byta wizyta prezydenta Billa
Clintona w lipcu 1997 r., ktéry w swoim wystapie-
niu podkreslil: , Polska zajmuje swoje miejsce we
wspolnocie demokracji. Juz nigdy o waszym losie
nie beda decydowac inni. Juz nigdy prawo do wol-
nosci nie zostanie wam odmoéwione. Polska po-
wraca do domu. Rozszerzajac NATO, pomozemy
zapobiec kolejnej wojnie doswiadczajacej Polske,
kolejnej wojnie w Europie, kolejnej wojnie, w kto-
rej takze Amerykanie moga stracic zycie”.

17 lutego 1999 r. Sejm upowaznit prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego do ratyfikacji
traktatu waszyngtonskiego. Wyniki glosowania
— 409 za, 7 przeciw — przyjeto owacja na stojaco.
Tydzien pdzniej prezydent podpisal ustawe upo-
wazniajaca go do ratyfikacji traktatu. 23 lutego
premier Jerzy Buzek kontrasygnowat akt ratyfi-
kacyjny Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Wstapienie do NATO byto dla Polski gwaran-
cja bezpieczenstwa. O tym méwi przeciez art. 5
traktatu waszyngtonskiego. Ale dzi$ szczegol-
ne znaczenie ma art. 3, ktéry méwi o rozwijaniu
i utrzymywaniu indywidualnych zdolnosci do
odparcia napasci zbrojnej przez kazde panstwo.

25 lat obecnosci Polski w NATO oznaczalo
dla zolnierzy Sit Zbrojnych czas wytezonej stuz-
by i dynamicznego rozwoju. W dwudziesta piata
rocznice akcesji do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze nasz kraj
zbudowal silng pozycje w NATO. W tym czasie
Polska pokonala dlugg droge, stajac sie jednym
z lideréw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Polska
sprawdzila sie jako wiarygodny sojusznik pod-
czas licznych misji i operacji wojskowych. Polscy
zolnierze pod sztandarem NATO stuzyli m.in.
w Iraku, Afganistanie, na Batkanach i Morzu
Srédziemnym. Od lat angazuja sie w natowskie
operacje ladowe, powietrzne, morskie i huma-
nitarne. Udzial w sojuszniczych misjach stal sie
katalizatorem pozytywnych zmian w Wojsku
Polskim. Zmienit sie system szkolenia zolnie-
rzy, zmodernizowano sprzet i uzbrojenie. Wojsko
Polskie bylo aktywne w tworzeniu struktur bez-
pieczennstwa NATO. Polska jako sprawdzony
sojusznik wielokrotnie byta gospodarzem miedzy-
narodowych ¢wiczen i manewréw wojskowych,
anasi zolnierze bardzo szybko zaczeli obejmowac
kluczowe stanowiska w strukturach natowskich.

Wazne jest rowniez to, ze wstepujac w struk-
tury Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, Polska do-
taczyta do jednego z najwazniejszych programow
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inwestycyjnych, czyli NATO Security Investment
Programme, NSIP, inicjatywy polegajacej na
wspolnym finansowaniu przez kraje cztonkow-
skie projektow zwiazanych z bezpieczenstwem.
Sprawdzianem dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
izobowigzan partnerskich stal sie kryzys bezpie-
czenstwa w §rodkowo-wschodniej Europie wy-
wolany agresja putinowskiej Rosji na Ukraine.
Dlatego przynaleznos¢ do Sojuszu jest tak wazna,
dlatego zobowigzania wynikajace z art. 5 traktatu
waszyngtonskiego sa tak wazne, méwia o tym,
ze obrona kazdego skrawka NATO jest Swieta
przysiega.

Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Pani Marszalek, Wysoka Izbo, wychwycilem
2 drobne bledy redakcyjne: pierwszy btad to brak
akcentu w slowie ,exposé” i drugi blad w dacie,
powinno by¢ 17 lutego 1999 r.”, a zostalo zapisane
»11 lutego 1999 r.”. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do upowaznionego przedstawi-
ciela wnioskodawcow? Nie ma pytan.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan senator Marek
Pek.

Bardzo prosze.

SENATOR
MAREK PEK

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Nie ma zadnej watpliwosci co do tego, ze ob-
chodzimy wazny jubileusz. Czlonkostwo Polski
w Sojuszu Pdélnocnoatlantyckim jest sprawag nie-
podlegajaca dyskusiji, strategiczna dla naszego
bezpieczenstwa, dla bezpieczenistwa calego regio-
nu. Ale taki jubileusz jest rowniez dobrg okazja do
spojrzenia w pewnym sensie krytycznie na funk-
cjonowanie Sojuszu, do spojrzenia na wyzwania,
ktore stoja przed Sojuszem w dzisiejszej bardzo
specyficznej, wyjatkowej sytuacji geopolityczne;j.

Otéz, po pierwsze, mamy w Europie woj-
ne, mamy w Europie wojne pelnoskalowa, woj-
ne, ktorej jeszcze niedawno mialo nie by¢ — tak

wypowiadali sie politycy europejscy, ci najbardziej
wplywowi, ci najbardziej opiniotworcezy. Europa
Zachodnia tkwilta w iluzji, ze stworzyla przestrzen
trwalego, stalego bezpieczenstwa i pokoju. Europa
Zachodnia, ale nie tylko Europa Zachodnia, row-
niez Stany Zjednoczone, caly wielki $§wiat de-
mokratyczny uczynil z Rosji swojego partnera,
partnera ekonomicznego, partnera politycznego,
kulturalnego. To réwniez iluzja, to réwniez mit,
ktory pryst 2 lata temu, kiedy wybuchta wojna, kie-
dy rozpoczela sie kolejna agresja Rosji na Ukraine.

To wszystko wymaga refleksji, to wszystko
wymaga zupelnego przemodelowania, przemo-
delowania myslenia zaréwno elit europejskich,
zachodnich, jak i spoleczenstw europejskich, za-
chodnich. Spoleczenstwa europejskie, w szczegol-
nosci Unia Europejska jako organizm polityczny
przez wiele, wiele lat propagowalta ducha pacy-
fizmu, ducha odejscia od polityki zbrojeni, ducha
redukowania wydatkow na zbrojenia. To wszyst-
ko dzisiaj wymaga, jeszcze raz to podkreslam, re-
fleksji i gruntownej zmiany.

Kiedy popatrzymy chociazby na aspekty fi-
nansowe, to zobaczymy, ze w aktualnym budze-
cie Rosja, agresor, ktory mial zosta¢ powalony na
kolana za pomocg sankcji ekonomicznych, zapla-
nowal wydatki na zbrojenia na poziomie 150 mi-
liardéw dolaréw. To jest kwota nieosiggalna dla
zadnego panstwa europejskiego. Jedyna przeciw-
wagg dla tej skali wydatkéw na zbrojenia jest oczy-
wiscie budzet obronny Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, ktory wynosi ok. goo miliardéw dola-
row. I to jest tak naprawde gtéwny gwarant bez-
pieczenstwa i pokoju na swiecie.

Mozemy sie zzymac¢ na wypowiedzi czy
styl wypowiedzi bylego prezydenta Standw
Zjednoczonych Donalda Trumpa, ktéry wypomi-
na krajom europejskim, ze jak nie bedg wydawac
odpowiedniego odsetka, ponad 2% PKB, na zbro-
jenia, to moga nie zostac¢ obronione przez Sojusz.
No, jest to oczywiscie wypowiedz prowokacyjna,
ale jest w tym gleboki realizm. Jezeli mamy sie
obroni¢ przed agresja sowiecka, musimy po pro-
stu wydawac odpowiednie pienigdze na zbroje-
nia. Polska to robi i to trzeba podkresli¢. Polska
sie tutaj wyroznia, wyrdznia sie przede wszyst-
kim realizmem geopolitycznym, wlasciwa oceng
zagrozenia ze strony rosyjskiej. Ale ta ocena jest
inna w zachodniej Europie. Im dalej od wschod-
niej flanki NATO, tym dalsza jest Europa od
realizmu politycznego. A wiec to jest pierwsze wy-
zwanie — finansowanie wydatkow na zbrojenia.

7. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 6 marca 2024 r.
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Drugim jest odbudowa potencjatu przemystu
zbrojeniowego. Jezeli Polska, widzgc zagrozenia,
zamawia np. wyrzutnie przeciwrakietowe w ta-
kiej liczbie, w jakiej one jeszcze w ogdle nie zo-
staly wyprodukowane na $wiecie, to $wiadczy to
o glebokim zatamaniu proporcji pomiedzy wy-
zwaniami a mozliwosciami produkcyjnymi cale-
go $wiatowego przemystu zbrojeniowego.

Kolejne wielkie wyzwanie dotyczy odpowied-
niego przemodelowania przemystu zbrojeniowego.

A wiec oczywi$cie cieszymy sie z naszego
czlonkostwa w NATO, oczywiscie staramy sie
by¢ aktywnym cztonkiem tego Sojuszu, ale mo-
wimy jasno, ze ten Sojusz wymaga glebokich
zmian, zmiany myslenia. Przez wiele, wiele lat
tkwilismy w iluzji trwalego, wrecz wiecznego
globalnego pokoju, przez co réwniez w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim niejako dominujacg role
zaczely odgrywac biurokracja, gadanie, wielo-
mowstwo, z ktorego mato wynika.

(Poruszenie na sali)

Dzi$ jest czas dzialania, dzialania bardzo zde-
cydowanego, w bardzo konkretnych warunkach.
Kibicuje kierownictwu NATO, kibicuje wszyst-
kim krajom europejskim, azeby tym wszystkim
wyzwaniom, przed ktérymi stoi Europa, stawity
czota. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Bogdan Boru-
sewicz.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Kiedy wchodzilismy do NATO, sytuacja byta
zupelnie inna. Nie tylko najwazniejsi politycy za-
dawali pytanie ,,Po co nam NATO?”, wtedy wszy-
scy zadawali takie pytania. W tej chwili takich
pytan sie nie zadaje. No, niektérzy zadaja jeszcze
takie pytania, ale tylko niektorzy. NATO jest fi-
larem obronnosci Polski, ale to dobrze, ze Polska
chce takze broni¢ sie sama. Bo zasada jest taka:
jezeli chcesz sie bronic, to ci pomogs.

Oczywiscie problemem dla NATO jest agre-
sja Rosji na Ukraine, to jest potezny problem.

Panstwa NATO wspierajg Ukraine, Polska wspie-
ra Ukraine nie tylko ze wzgledow etycznych, mo-
ralnych. No, takie wzgledy sg oczywiscie wazne.
Nalezy wspiera¢ napadniete mniejsze panstwo,
ktére jest przedmiotem agresji duzego mocar-
stwa chegcego zmienic¢ granice w tej czesci $wia-
ta. A zmiana granic w tej czesci Swiata, czyli
w Europie, jest grozna dla wszystkich, a szcze-
golnie dla Polski, ktérej granice, i wschodnie,
i zachodnie, zmienily sie po IT wojnie Swiatowe;.
Dlatego nie tylko ze wzgledéw moralnych, ale tak-
ze ze wzgledu na nasz interes wspieramy Ukraine
i musimy wspiera¢ Ukraine.

Jednak problemem dla nas jest nie tylko agre-
sja rosyjska, ale takze niektore tendencje, ktore
sg wyraznie prezentowane przez jednego z kan-
dydatow na prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
najwazniejszego panstwa NATO. To nie sg tylko
stowa, ze Stany Zjednoczone nie beda czy on nie
bedzie broni¢ tych, ktérzy nie osiagajg 2% nakla-
dow na armie. To jest takze to, co Donald Trump
mowil wtedy, kiedy byt prezydentem, a mowit:
NATO jest niepotrzebne. Mam nadzieje, ze tego
juz nie bedzie powtarzal, jezeli zostanie prezy-
dentem. Bo to nie jest tak, ze to zostaje bez skutku,
ze chodzi tylko o 2%. Wiadomo, ze beda panstwa,
ktore jeszcze przez pewien czas nie bedg wydawa-
ty tych 2%, chociaz dobrze, zeby doszty do tego po-
ziomu inwestycji w wojsko. Ale niektdre nie beda
wydawatly. I co wtedy? Tego typu stowa, tego typu
opinie ostabiajg caly Sojusz.

Na szczescie oprocz NATO jest jeszeze Unia
Europejska, ktora nie tylko ma znaczenie gospo-
darcze, ale jest tez istotnym elementem bezpie-
czenstwa w naszej czesci Europy. To dobrze, ze
myslimy réwniez o alternatywie. Wedtug mnie to
dobrze, ze nie méwimy obecnie tylko o NATO, tylko
mowimy takze o Unii Europejskiej, o tym, ze trze-
ba budowac¢ zdolnosci obronne Unii Europejskiej.
Polska powinna wspiera¢ tego typu dzialania.

Uwazam, ze Stany Zjednoczone, ktdre inwe-
stowaly w bezpieczenstwo, takze Europy, nie
zmienia jednak swojego kierunku i nawet jezeli
nowy prezydent bedzie miat watpliwosci, to Stany
Zjednoczone i aparat urzedniczy tych watpliwosci
mie¢ nie bedg. Mam nadzieje, Ze tego typu stowa
juz nie padng z tej strony, bo to podwaza sp6jnosé
Sojuszu od wewnatrz. Chce powiedzie¢, ze ciesze
sig, jezeli poglady na takie wazne kwestie ewoluuja.
Pamietam, ze SLD w polowie lat dziewiecdziesig-
tych byto przeciwne wejsciu do Sojuszu, do NATO,
ale to sie zmienilo. To sie zmienito. Pamietam,
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kiedy i pamietam, dlaczego. Przewodniczacy SLD
wtedy, kiedy Jelcyn ostrzelal z czolgéw parlament
rosyjski w Moskwie, stwierdzil, zupelnie stusznie,
ze trzeba trzymac sie jak najdalej od tego kraju.
Takie nie do konca okreslone miejsce, jakies takie
w szarej strefie, nie jest dla Polski dobre.

Dlatego uwazam, ze uchwala jest dobra rzecza.
Tam sg elementy, o ktore mi chodzilo, czyli wska-
zanie na sytuacje wojny. Sa tam elementy mo-
wigce o tym, ze jestesmy twardym sojusznikiem
i bedziemy wspierac¢ Unie Europejskg i NATO, bo
to nie jest przeciwstawne. NATO nie jest przeciw-
stawne Unii Europejskiej, a Unia Europejska nie
jest przeciwstawna NATO. Te 2 organizacje mie-
dzynarodowe sie uzupelniajg i dobrze, ze obecnie
jest co do tego jasno$¢ i zgoda. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Rafat Grupinski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Ryszarda Brejze.

SENATOR
RYSZARD BRE)JZA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

My, nardd polski — chcialoby sie powiedzied,
przywolac te stowa — jestesmy doswiadczeni bar-
dzo mocno w swojej historii, w sposob bardzo do-
tkliwy i okrutny, jezeli chodzi o zapewnienie Polsce
bezpieczenstwa. Przywolanie roku 1939 by¢ moze
nie jest tu na miejscu, ale przywolanie wielu kolej-
nych wydarzen, ktore sie dzieja, a o ktorych moi
przedmowcy wspominali przed chwila, o sytuacji
na Ukrainie chociazby, daje dowdd na to i wzmac-
nia nas w przekonaniu, ze nie bylo, nie ma i nie
bedzie innej alternatywy dla zabezpieczenia wta-
snego bezpieczenstwa niz udziat w bloku obron-
nym wspdlnie z innymi panstwami europejskimi.
Kto$ moglby powiedzied, ze to jest ryzykowne, ze
ma to stabe strony, na co jeden z przedmdéwcow
zwracal tu uwage. Mozna z pewnymi tezami sie
zgodzi¢, ale wypada tez zapytac o alternatywe.
Zachowujgc rozsadek, zachowujac wiedze, ko-
rzystajac z niej, powinnismy w sposob aktywny,
o wiele bardziej aktywny niz do tej pory, budowaé

i wzmacniac sile sojuszu obronnego jako cztonek
NATO, jako liczacy sie po 25 latach cztonek NATO.

Dla mojego pokolenia wychowanego w la-
tach komunistycznych, dla pokolenia walczacego
o Polske demokratyczng, dla pokolenia, ktore znaj-
dowalo sie pod butem moskiewskim, znalez¢ sie
w NATO to byto marzenie, wydawaloby sie, niedo-
Scigle. Zapewniam panstwa, ze ja osobiscie jestem
dumny i bardzo sie ciesze z tego, ze doczekalem
w swoim zyciu tego, ze Polska znalazla sie w gro-
nie panstw demokratycznych, réwniez w ukladzie
obronnym, jakim jest NATO. Ciesze sie bardzo, ze
25 lat temu miatem okazje, tak jak i cze$¢ z was
— u$miechasz sie, Panie Senatorze, i stusznie —
podniesc¢ reke w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej,
ratyfikujac uklad o przystapieniu do NATO.
Minelo 25 lat. Ale cdz to jest 25 lat w dziejach pan-
stwa polskiego? Jestesmy pelnoprawnym czlon-
kiem NATO i powinni$my wzmacnia¢ NATO,
a jednoczes$nie budowac¢ wlasng sile militarna.
Powinni$my stac na tych dwéch nogach, bo to jest
najwieksza gwarancja w zapewnieniu bezpieczen-
stwa dla naszych rodakow.

Dziekuje panu senatorowi za przygotowanie
iprzedstawienie projektu uchwaly i gorgco prosze
senatorow o wsparcie. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze lista mowcow w dyskusji zostata
wyczerpana.

Dla porzadku informuje rowniez, ze swoje wy-
stapienia w dyskusji do protokotu ztozyli pani se-
nator Jolanta Hibner, pan senator Janusz Gromek,
pan senator Whadystaw Komarnickii pan senator
Aleksander Szwed.

Nie zostaly zlozone wnioski o charakterze
legislacyjnym.

Zamykam dyskusje.

I oddaje gtos pani marszalek.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek
Matgorzata Kidawa-Bloriska)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do trzeciego czytania.
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Drugie czytanie projektu uchwaty w 25. rocznice przystapienia Polski do NATO
Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za 2023 rok wraz z uwagami o stanie przestrzegania
praw dziecka

Informuje, ze trzecie czytanie obejmuje jedy-
nie glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly w 25. rocznice przystapienia Polski do
NATO.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyje-
ciem projektu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikdow.

Glosowalo 89 senatorow, 89 — za. (Glosowanie
nri)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwate w 25.
rocznice przystgpienia Polski do NATO. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
drugiego porzadku obrad: informacja o dziatal-
nosci Rzecznika Praw Dziecka za 2023 rok wraz
z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 37.

Marszaltek Senatu skierowat informacje
do Komisji Edukacji oraz do Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spolecznej. Komisje zapo-
znaly sie z informacjg na posiedzeniu w dniu
6 marca 2024 ...

(Rozmowy na sali)

Bardzo panstwa prosze o spokdj na sali.

Pragne powitac obecng na posiedzeniu Senatu
rzecznik praw dziecka, panig Monike Horne-
Cieslak. Witamy serdecznie. (Oklaski)

Prosze pania rzecznik o zabranie glosu
i przedstawienie informacji.

RZECZNIK PRAW DZIECKA
MONIKA HORNA-CIESLAK

Szanowna Pani Marszalek! Szanowne Panie
i Szanowni Panowie Senatorowie!

Bardzo serdecznie dziekuje za mozliwos¢ za-
brania glosu. Mam dzisiaj zaszczyt przedsta-
wi¢ sprawozdanie z dzialalnosci rzecznika praw
dziecka za rok 2023, a takze przedstawic informa-
cje o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce
w roku 2023.

Do dnia 20 grudnia, jak wiemy, nie pelnitam
urzedu rzeczniczki praw dziecka, dlatego tez dzi-
siaj bede przedstawia¢ sprawozdanie mojego po-
przednika, pana Mikotaja Pawlaka. Jednoczesnie
chcialabym panstwu bardzo podziekowaé za
mozliwo$¢ zabrania dzisiaj glosu, a takze bardzo
podziekowac dyrektorom zespoléw merytorycz-
nych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, ktorzy

sa dzisiaj z nami. (Oklaski) Bardzo im dziekuje za
okazana mi zyczliwo$¢ w trakcie przygotowywa-
nia sie do dzisiejszego wystgpienia. Chcialabym
takze podzigkowa¢ wszystkim pracownikom biu-
ra za ciezka prace na rzecz ochrony dzieci. Jest to
praca ciezka, ale bardzo wazna. Tak ze bardzo
dziekuje wszystkim pracownikom za ich prace.

Szanowni Panstwo, w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka w roku 2023 pracowaly zespoly mery-
toryczne: Zespol Spraw Miedzynarodowych
i Konstytucyjnych; Zesp6t do spraw Edukacji
i Wychowania; Zespdl Spraw Rodzinnych
i Nieletnich; zespo6t do spraw przeciwdziata-
nia przestepczosci wobec dzieci; zespdl spraw
spolecznych i administracyjnych. I w takiej tez
kolejnosci cheialabym panstwu przedstawic za-
gadnienia zwigzane z dzialalnoscig rzecznika
praw dziecka w 2023 r.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ w sprawach o aspek-
cie miedzynarodowym, to w 2023 r. do rzecznika
praw dziecka wptlynelo tacznie 509 spraw indy-
widualnych. Obszary dzialania w tym zakresie
dotyczyly m.in. transgranicznych uprowadzen ro-
dzicielskich. Chodzi o takie sytuacje, kiedy jeden
z rodzicow opuszcza kraj — nie Polske, tylko kraj
zagraniczny — i wraca z dzieckiem do Polski bez
uzyskania zgody drugiego rodzica badz bez uzy-
skania zgody sadu opiekunczego czy tez sagdu wla-
sciwego w danym kraju, zgody na to, zeby dziecko
moglo zmieni¢ miejsce zamieszkania, miejsce po-
bytu. Co bardzo istotne, rzecznik praw dziecka
apelowal o to, aby w tego typu sprawach stuchaé
dzieci, apelowal o wystuchanie dzieci z udzialem
biegltego psychologa. Apelowal réwniez o to, aby
wypowiadaly sie opiniodawcze zespoty sadowych
specjalistow w zakresie tego, czy — a jesli tak, to
w jaki sposob — zmiana miejsca zamieszkania
dziecka wplywa pozytywnie bgdz negatywnie na
jego rozwaj. Dodatkowo rzecznik praw dziecka ma
mozliwos¢ zlozenia skargi kasacyjnej w sytuacii,
ktdra odnosi sie do orzeczen wydanych na pod-
stawie konwencji haskiej — bo o konwencji haskiej
przede wszystkim dzisiaj mowie. Rzecznik praw
dziecka w 2023 r. wnidst 5 takich skarg kasacyj-
nych do Sadu Najwyzszego.

Ponadto zespot zajmowal sie sprawami, w kto-
rych maloletni obywatele Polski znajdowali sie
za granicg, podczas tego pobytu stuzby socjalne,
pomocowe ingerowaly albo pomagaly w tym, aby
dziecibyly chronione, i w tym zakresie obywate-
le polscy zglaszali zastrzezenia co do tego, czy ta
opieka faktycznie jest dzieciom udzielana, a takze
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w zakresie niedostatecznego kontaktu dzieci ze
swoimi biologicznymi rodzicami czy np. trudno-
$ci z zachowaniem tozsamosci czy chociazby je-
zyka polskiego.

5 grudnia 2023 r. rzecznik praw dziecka wy-
stapil z Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka — ENOC. W ocenie rzecznika ENOC po-
zwala na zlo, jakiego doswiadczaja dzieci w obec-
nej cywilizacji, nie chronigc w skuteczny sposdb
praw dzieci, co zostalo wskazane w sprawozdaniu
przygotowanym przez pana rzecznika.

Dodatkowo gros spraw dotyczyto sytuacji
dzieci cudzoziemskich przebywajacych w Polsce.
Sprawy te dotycza przede wszystkim uchodz-
cow z Ukrainy. Dzieci bardzo czesto dzwonig
na Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka, gdzie wskazuja na sytuacje zwiazane
z trudnoscig poczucia sie w Polsce pelnopraw-
nymi obywatelami, na to, ze do$wiadczaja dys-
kryminacji w szkolach, problemow z uzyskaniem
swiadczen. Dodatkowo byly rowniez prowadzone
sprawy, ktére dotyczyly tego, aby cudzoziemcy
wracali do swojego kraju pochodzenia. To sg tez
bardzo wazne sprawy, w ktorych nie zawsze po-
wrét do kraju pochodzenia jest bezpiecznym po-
wrotem. W takich sytuacjach réwniez rzecznik
praw dziecka reagowal.

Ponadto rzecznik praw dziecka reagowat w sy-
tuacjach, kiedy rodziny polsko-cudzoziemskie
mialy problemy z uzyskaniem swiadczen pomo-
cowych takich jak 5oo+, ,Dobry Start” czy zasitki
rodzinne.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace zdrowia
i sprawy spoleczne, to do rzecznika praw dziecka
wplynetly 922 sprawy z tego typu kategorii. Jezeli
chodzi o sprawy socjalne, to one dotyczyly przede
wszystkim wlasnie §wiadczen wychowawczych,
$wiadczenia ,,Dobry Start”, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczen rentowych, Polskiego
Bonu Turystycznego. Byly trudnosci z przyzna-
niem takich §wiadczen i Biuro Rzecznika Praw
Dziecka interweniowalo, rzecznik praw dziecka
interweniowal.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace zdrowia, to
tutaj takim bardzo waznym zagadnieniem jest
przede wszystkim dostep do ochrony zdrowia
psychicznego dzieci, dostep do opieki psycholo-
gicznej i psychiatrycznej, hospitalizacja dziecka,
kwestie dotyczace dostepu do dokumentacji me-
dycznej dziecka, ale takze jako$¢ $wiadczen zdro-
wotnych, ktdre sg udzielane osobom maloletnim.
Sprawy dotyczace niepelnosprawnos$ci odnosity

sie przede wszystkim do probleméw zwigzanych
z orzekaniem o niepelnosprawnos$ci os6b mato-
letnich, dowozu dzieci z niepelnosprawnosciami
do szkot czy do réznych placowek, ale takze do-
stepu os6b matoletnich z niepelnosprawnosciami
do miejsc kultury, do miejsc, w ktorych moglyby
przebywac swobodnie w przestrzeni publiczne;j.
Gros spraw dotyczylo rowniez tego, ze rodzice
dzieci z niepetnosprawnosciami apelujg o tzw.
opieke wytchnieniowa, czyli o to, zeby mogli miec¢
przestrzen na to, zeby odpoczac¢, kiedy wykonujg
tak wazng prace na rzecz swoich dzieci.

Jezeli chodzi o sprawy administracyjne, to
ten katalog spraw byl bardzo szeroki. Dotyczyly
one zar6wno bezpieczenstwa w sieci, filmow, re-
klam, ktore sg adresowane do 0s6b maloletnich,
jak i chociazby konfliktow sasiedzkich czy np.
naruszenia prawa dzieci do przejazdu srodkami
komunikacji. Tak wiec tych spraw tez bylo dosy¢
sporo i odnosity sie one do takich powszechnych,
ale jakze waznych spraw dotyczacych dzieci.

Jezeli chodzi o dziatalnos¢ w sprawach edu-
kacji i wychowania, to takich spraw w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka byto 2216. Dotyczyly one
przede wszystkim opieki w zlobkach, ale takze
w innych miejscach opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Z niepokojem obserwowane bylo to, ze wzrasta
skala przemocy wobec dzieci w tej grupie wie-
kowej, ale takze to, ze sa problemy dotyczace np.
przyjecia do zlobka dzieci z alergiami pokarmo-
wymi lub z niepelnosprawnosciami. Jezeli chodzi
o sytuacje dzieci w ogdle w przedszkolach, oddzia-
tach przedszkolnych, szkotach, to widzimy, ze nie
zawsze jest zapewniony odpowiedni poziom bez-
pieczenstwa dzieci w placéwkach. Brakuje tez
odpowiedniej opieki chociazby dla dzieci z cho-
robami przewlektymi, a takze realizowania za-
lecen poradni psychologiczno-pedagogicznych
i eliminowania nieprawidlowego traktowania
dzieci w tej grupie wiekowe;j.

Jezeli chodzi o interwencje we wszystkich
szkolach, ktére nam pozostaly do oméwienia,
to znowu widzimy problem z udzielaniem dzie-
ciom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, czy-
li z niedostatecznym wdrazaniem zalecen, ktére
sg wystosowywane wobec dzieci. Widzimy tak-
ze niedostateczne zapewnianie dzieciom bezpie-
czenstwa. Widzimy wypadki, widzimy réwniez
agresje i przemoc rowiesnicza, byly tez zastrzeze-
nia co do bezpiecznych warunkdow pobytu dzieci
w szkole. Chodzi o zte warunki lokalowe i sani-
tarne czy dostep do opieki medyczne;j.
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Duzym problemem sg réwniez sytuacje, kie-
dy dzieci w szkole wymagajg udzielenia pomo-
cy medycznej, podania lekow — w szczegdlnosci
jezeli chodzi o dzieci z chorobami przewleklymi
— atakze procedur, ktdre ratujg zycie. Jest to bar-
dzo wazne i w danej sytuacji jakas osoba w szko-
le powinna uratowac zycie dziecka, ale sg z tym
trudnosci.

Ponadto, co jest bardzo wazne, do Biura
Rzecznika Praw Dziecka wplynelo 508 spraw
dotyczacych postepowan dyscyplinarnych wobec
nauczycieli. Te sprawy dotyczyly tego, ze zasady
odnoszace sie¢ do relacji uczen — nauczyciel byty
przekraczane. Byly to sprawy wykorzystania sek-
sualnego dzieci, prowadzenia z dzieckiem kore-
spondencji, ktora wykracza poza zasady w relacji
nauczyciel — dziecko; byly to rowniez nieodpo-
wiednie komentarze dotyczgce wygladu dziecka
itego, w jaki sposdb dziecko sie zachowuje.

Kwestia, ktora rozwija sie w dzialalnosci
rzecznika praw dziecka, sg pisma od samych dzie-
ci, ktore zwracaja uwage na to, w jaki sposéb sg
traktowane w szkotach. Dzieci podnoszg, ze statu-
ty sa niezgodne z obowigzujacym prawem, ze nie
rozumiejg obowigzujgcych w szkolach systemow
karinagrdd. Problemem sg telefony komdrkowe,
dyspozycje dla dzieci dotyczgce stroju, wygladu.
Tak ze same dzieci zaczely pisac i zwraca¢ uwage
na to, w jaki sposob sg traktowane w szkole.

Byly tez podejmowane interwencje w instytu-
cjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej. Dotyczyly
tego, w jaki sposdb dzieci funkcjonuja w takich
rodzinach. Bylo takze sporo spraw dotyczgcych
trudnosci z tym, zeby dzieci moglty mie¢ kontakt
z rodzicami biologicznymi, czy tez w ogdle trud-
no$ci we wspolpracy na linii rodzic zastepezy —
rodzic biologiczny.

Dodatkowo rzecznik praw dziecka na mocy
odpowiednich regulacji prawnych ma mozliwos¢
opiniowania powstawania m.in. placéwek opie-
kunczo-wychowawczych, w zwiazku z czym do
rzecznika praw dziecka wplyneto 28 wnioskow
z prosbg o zaopiniowanie.

Kwestia, ktdra réwniez jest w gestii, w za-
kresie dzialalnos$ci rzecznika praw dziecka, to
przeciwdzialanie przestepczosci wobec dzieci.
Whplynelo 1 tysiac 67 takich spraw dotyczacych
podejrzenia stosowania przemocy wobec dzie-
ciiw ogdle popelnienia przestepstwa na szkode
dziecka. W tym zakresie zespol, ktory zajmuje
sie ta tematyka, przede wszystkim kontrolowal
prawidlowos¢ decyzji podejmowanych przez

sady opiekuncze, dzialalnos¢ prokuratury czy
tez dzialalnos¢ policji, ale takze kontrolowal opi-
nie sagdowo-psychologiczne, ktore sg wydawane
w tego typu sprawach. Byly réwniez podejmo-
wane interwencje, tzn. rzecznik praw dziecka
samodzielnie sktadal zawiadomienie o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa. Skladal row-
niez zawiadomienia do prokuratora krajowego
badz do prokuratora okregowego z prosba o to,
zeby toczace sie sprawy byly objete nadzorem
zwierzchnim w zakresie tego, czy postepowa-
nia sa prowadzone zgodnie z dobrem dziecka
iwjakisposob jest to realizowane. Byty réwniez
sktadane wnioski do sadu rodzinnego o wglad
w sytuacje rodziny, ale takze wnioski do innych
instytucji pomocowych z prosbg o to, zeby sytu-
acja dziecka zostala natychmiast zbadana, cho-
ciazby do OPS czy do Policji.

Oczywiscie rzecznik praw dziecka uczest-
niczyl tez w posiedzeniach réznych komis;ji sej-
mowych czy senackich dotyczacych zagadnien
zwiazanych z ochrona dziecka. Chodzi m.in.
o ,ustawe Kamilka z Czestochowy” i ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zostal
takze przygotowany projekt badawczy, ktory do-
tyczyl analizy spoleczno-wychowawczych uwa-
runkowan przypadkow smierci dziecka.

Jezeli chodzi o dzialania w sprawach rodzin-
nych i w sprawach oséb nieletnich, to tych spraw,
jak zawsze w przypadku rzecznika praw dziecka,
bylo najwiecej, czyli 3 tysigce 655. Prowadzone
sprawy dotyczyly sytuacji, w ktorych rodzice
sie rozwodzili, i byly zwigzane z uregulowa-
niem wladzy rodzicielskiej, ustaleniem miej-
sca zamieszkania dzieci, ustaleniem Swiadczen
alimentacyjnych. Prowadzono réwniez sprawy,
w ktorych rodzice nie byli maltzenstwem, ale byli
partnerami. Byly to sprawy okolorozstaniowe,
w ktorych réwniez byla potrzeba monitorowania
sytuacji dziecka w zwigzku z ustaleniem kon-
taktow czy chociazby miejsca zamieszkania oso-
by maloletniej. Dodatkowo byly podejmowane
sprawy opiekuncze dotyczace pieczy zastepczej,
a takze sprawy dotyczace przysposobienia osob
maloletnich. Byly rowniez prowadzone sprawy
o demoralizacje, czyny karalne popelniane przez
osoby nieletnie. Tutaj bylo monitorowanie pod
katem tego, zeby wszystkie procedury byty sto-
sowane wobec nieletnich z poszanowaniem ich
godnosci i przystugujacych im praw, mimo ze
doszto do jakiegos przekroczenia prawa ze stro-
ny tych oséb nieletnich.
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Dodatkowo rzecznik praw dziecka przyste-
powal do postepowan sgdowych na mocy... tak,
jak moze, jako strona, jak prokurator. W 2023 r.
rzecznik praw dziecka przystapit do 364 takich
postepowan.

U rzecznika praw dziecka dzialali dziata dzie-
ciecy telefon zaufania, co jest bardzo wazne, ten
telefon dziala od 2008 r. W 2023 r. odnotowano
43 tysigce 418 zgloszen telefonicznych, a takze
przeprowadzono 18 tysiecy rozmow na czacie in-
ternetowym. Dzieci zwracajg sie do Dzieciecego
Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka z réz-
nymi problemami. Sg to problemy dotyczace sta-
nu psychicznego, czyli problemy z nastrojem
depresyjnym, mysli samobdjcze, samookalecze-
nia, zaburzenia lekowe, zaburzenia odzywiania,
problemy z radzeniem sobie ze stresem, agresja,
uzaleznienia, problemy dotyczace przemocy i cy-
berprzemocy, przemocy ze strony rodzicow, a tak-
ze ze strony rowiesnikow, problemy zwiazane ze
szkolg. Dzieci méwig o trudnosciach w nauce,
sg tez skargi na nauczycieli, pytania dotyczace
regulaminu szkoly. Sa to tez problemy uczucio-
we, trudnosci w radzeniu sobie ze stratg taka jak
np. rozstanie, rozwod rodzicow czy tez Smierc,
trudnosci w radzeniu sobie z chorobg wlasng lub
chorobg osdb bliskich, a takze skargi na placowki
opiekuniczo-wychowawcze czy tez mlodziezowe
os$rodki wychowawcze. Chciatabym tez bardzo
wyraznie zaznaczy¢, ze kadra zespotu telefonu
zaufania dla dzieci i mlodziezy jest wykwalifi-
kowang kadra. Pracujg tam psycholodzy, peda-
godzy, ktérzy ukonczyli odpowiednie szkolenia,
kursy, a przede wszystkim majg odpowiednie wy-
ksztalcenie, sa oni takze objeci stala superwizja.
Tak ze bardzo sie ciesze jako rzeczniczka praw
dziecka, ze takie osoby w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka pracuja.

Monitoring w 2023 r. wykazal, Ze jest pilna
potrzeba réznych zmian zwigzanych z tym, aby
prawa dziecka byly przestrzegane, zeby prawa
dziecka byly szanowane. Przede wszystkim bar-
dzo wazne jest szerzenie wiedzy wsrod spote-
czenstwa w zakresie tego, jak wyglada sytuacja
obywateli, ktorzy mieszkajg za granicg, a majg
dzieci, i ktérzy chcieliby opusci¢ swoje dotych-
czasowe miejsce zamieszkania i wrdci¢ do Polski.
Bardzo wazne jest tu rozpowszechnianie tzw. me-
diacji transgranicznej. W sytuacji, kiedy jeden
z rodzicow chce wrdci¢ do Polski, a drugi rodzic
na to sie nie zgadza badz ma watpliwosci, bar-
dzo wazne jest to, zeby dochodzilo miedzy tymi

rodzicami do mediacji, oczywiscie w tych przy-
padkach, kiedy jest to mozliwe, bo wiemy, ze prze-
moc takg mediacje wyklucza.

Dodatkowo bardzo wazne jest to, zeby same
dzieci, ale takze rodzice mieli dostep do wykwa-
lifikowanej pomocy. Mimo ze rodzice chcieliby
podnosi¢ swoje kompetencje, to majg trudnosci
z dostepem do placéwek wsparcia, do specjalistow
zajmujacych sie terapia rodzinna. Caty czas bra-
kuje miejsc i caty czas kolejki sa zbyt dlugie.

W zakresie sgdownictwa rodzinnego tak na-
prawde jest zapasc, jezeli chodzi o tempo prac
opiniodawczych zespoléw sadowych specjali-
stow. Wymaga to poprawy, wymaga wzmocnienia
opiniodawczych zespoltéw sgdowych specjalistow.
Mamy takze problem z opiniami biegltych psycho-
logéw czy tez psychiatrow, seksuologow, ktorzy
w sprawach z udzialem dzieci wydajg bardzo
wazne opinie, bedace bardzo waznym materialem
dowodowym w sprawie. I tutaj naprawde mamy
bardzo powazne problemy z tym, zeby te sprawy
byly prowadzone w odpowiedni sposéb.

Dodatkowo nadal mamy problem z kwestig
umieszczania matych dzieci, tych ponizej dziesia-
tego roku zycia, w instytucjonalnej pieczy zastep-
czej. Dzieci male nie powinny by¢ umieszczane
w takich miejscach, a mimo to nadal tak sie dzie-
je. Dodatkowo jest zapas¢ pieczy zastepczej, czyli
caly czas nie jest udzielane odpowiednie wsparcie
w zakresie tego, zeby rodziny zastepcze powsta-
waly. Mamy problemy z wynagrodzeniami, nie-
odpowiednimi formami wspdélpracy z rodzinami
zastepczymi. Ten problem jest bardzo pilny, bar-
dzo palgcy.

Problemem jest takze sama przewleklo$¢ po-
stepowan rodzinnych, te postepowania trwajg
zbyt dtugo. Wynika to m.in. z faktu, ze mamy zbyt
malo sedziéw rodzinnych, a poza tym sedziowie
rodzinni wykonuja nie tylko prace merytoryczna,
ale i prace asystencka, sekretaryjng, bo brakuje
asystentow i sekretarzy. Bardzo pilne jest wiec
wzmocnienie wydzialdéw do spraw rodzinnych
inieletnich w ich codziennej pracy.

Dodatkowo widzimy potrzebe tego, zeby byta
bardzo szybka procedura ustalania $wiadczen
alimentacyjnych, zeby nie czeka¢ na... Nadal wi-
dzimy obostrzenia w procedowaniu postepowan
dotyczacych alimentéw. Chodzi o to, zeby zosta-
ta przyspieszona procedura ustalania $wiadczen
alimentacyjnych.

Dodatkowo bardzo pilnie... Bardzo apeluje jako
rzeczniczka praw dziecka o bardzo pilne podjecie
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prac nad ustawg o zawodzie psychologa. Ta usta-
wa jest zbyt dtugo procedowana, zbyt dtugo na
nig czekamy. Ufam, Ze to sie wydarzy za kadencji
tego parlamentu.

Nalezy tez zwroci¢ wiekszg uwage na potrze-
by dzieci z chorobami przewleklymi, ktore sg
w przedszkolach, szkotach i innych placowkach.
Chcemy, zeby te dzieci nie byly dyskryminowane
i zeby te przestrzenie byly dla nich bezpieczne.

Dodatkowo widzimy potrzebe wsparcia sa-
mych nauczycieli, opiekunéw dzieci do trzeciego
roku zycia. Chodzi o to, zeby mieli oni wsparcie
psychologiczne, superwizje, zeby mieli mozliwo$¢
udzialu w zajeciach, w ramach ktérych bedg mo-
gli podnosi¢ swoje kwalifikacje w zakresie ra-
dzenia sobie ze stresem. Nie mozemy zapominaé
o nauczycielach, jezeli chcemy, zeby szkotly byty
bezpiecznym miejscem dla dzieci. Bardzo wazne
jest to, zeby$my podjeli odpowiednie kroki w za-
kresie sytuacji nauczycieli w szkotach.

Dodatkowo narasta problem przemocy wobec
dzieci, co tutaj wskazalam, wiec caty czas powin-
ny by¢ podejmowane dziatania, ktére po prostu
zwiekszajg bezpieczenstwo dzieci.

Inny ogromny problem to problem umieszcza-
nia dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna
w domach pomocy spotecznej, a nie w pieczy za-
stepczej, kiedy dzieci nie... One potrzebuja dodat-
kowego wsparcia, dodatkowej pomocy z racji bycia
0soba z niepelnosprawnoscig, a trafiaja do domow
pomocy spolecznej. Nie tak powinno to wygladac.

Na zakonczenie mojego wystapienia bardzo
serdecznie dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu,
za wystuchanie mojego wystapienia. Chcialabym
jeszcze raz bardzo serdecznie podziekowaé
wszystkim pracownikom Biura Rzecznika Praw
Dziecka za ich prace, za ich oddanie, za poczucie
sensu. Ta praca jest w pewnym sensie takze po-
wolaniem ku temu, zeby dzieci w Polsce byty bez-
pieczne. Bardzo dziekuje mojemu poprzednikowi
za to, ze podejmowal dzialania, ktére zwieksza-
ty poziom przestrzegania praw dziecka w Polsce
w roku 2023. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Rafat Grupinski)

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo pani
rzeczniczce.

Do pytania zglosila sie pani senator Magdalena
Kochan, ale proponuje, zeby$my przeniesli to py-
tanie na po przerwie, poniewaz o godzinie 12.00
musimy oglosi¢ przerwe. Chyba ze to jest bardzo
krotkie pytanie, Pani Magdaleno.

(Senator Magdalena Kochan: Kroétkie. Moze
przez 3 minuty zdgze wszystko wyjasnic, jesli
pan marszalek pozwoli.)

Prosze bardzo. Minuta.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje.

W odrdznieniu od pani rzecznik, ktorej dyplo-
macje i, powiedziatabym, grzeczno$¢ wobec po-
przednika podziwiam... Ja jej nie podzielam. Ani
tej dyplomacji, ani... Bardzo krytycznie oceniam
4-letnig dzialalnosc¢ osoby, ktéra nigdy nie powin-
na zasig$¢ na tym stanowisku, bo w momencie,
kiedy byta powolywana, nie spelniata podstawo-
wego wymogu, ktory jest wymogiem ustawowym.
Tego wymogu nie przestrzegal prawnik, w zwiaz-
ku z czym... Ale mam bardzo istotne pytania, do-
tyczace dwoch kwestii, ktére moim zdaniem sg
systemowe.

Pierwsza. Poprzednik pani poprzednika, czyli
rzecznik praw dziecka pan Marek Michalak, zo-
stawil 8-letni dorobek pracy zespotu, ktéry ko-
dyfikowatl i przygotowal nowy kodeks rodzinny
i opiekunczy. Czy ten dokument jest pani znany?
Jesli moge, to prosilabym o kilka stéw na ten te-
mat. Czy mamy szanse nad tym kodeksem troche
popracowac? To jest bardzo istotne.

I druga sprawa. Dramatyczna, dramatycznie
zla, nieludzka, niehumanitarna ustawa o resocja-
lizacji dzieci i mtodziezy. Czy pani rzecznik row-
nie dramatycznie jak ja postrzega ten zty przepis,
na ktérego ksztalt mial bezposredni wplyw pan
Mikotaj Pawlak? Co$ musimy z tym zrobié, bo ona
W zywy sposob lamie prawa dziecka.

RZECZNIK PRAW DZIECKA
MONIKA HORNA-CIESLAK

Bardzo dziekuje.

Staralam sie przedstawi¢ najwazniejsze pro-
blemy dotyczgce praw dziecka, ale oczywiscie od-
powiem na pytania, jezeli chodzi o dzialalnos¢
mojego poprzednika.
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Jezeli chodzi o kodeks rodzinny i opiekun-
czy, to wczoraj zostala powolana przez Rade
Ministrow Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci,
wiec z duza nadziejg patrze na te kwestie, bo wy-
maga ona bardzo duzo pracy.

Jezeli chodzi o ustawe o resocjalizacji i wspie-
raniu 0sob nieletnich, to, jak wiemy, tu réwniez
potrzebna jest ogromna praca. My bedziemy
w tych pracach bra¢ udzial. Ten temat nie byt ak-
tywnie podejmowany przez mojego poprzednika.
Wiemy, ze prof. Konopczynski jest powolany do
tego, zeby pracowac nad tg ustawg. Mysle, ze po-
trzebna jest tu po prostu ciezka, bardzo wazna
merytoryczna praca.

WICEMARSZALEK
RAFAL GRUPINSKI

Dziekuje bardzo.
Ogtaszam przerwe do godziny 12.45.
Dziekuje.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 0o
do godziny 12 minut 46)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzien dobry panstwu.

Wracamy po przerwie.

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka za 2023 rok wraz z uwa-
gami o stanie przestrzegania praw dziecka.

Przed przerwag w obradach pani rzecznik
Monika Horna-Cieslak przedstawila sprawoz-
danie i zaczeta odpowiadac na pytania senatoréw.

Czy ktos jeszcze chcialby zadac jakies pytania
pani rzecznik?

(Glos z sali: Pani senator Kochan juz zadata,
wiec teraz pan senator Godyla...)

A, mamy tu juz liste.

Pan senator... Nie moge rozczytac, przepra-
szam.

(Gtos z sali: Zglosil sie Godyla.)

Pan senator Godyla.

(Senator Marcin Zawita: Przepraszam, ja by-
tem chyba zapisany jako drugi. Marcin Zawila.)

Jamam tutaj... Momencik, bo mamy tutaj liste.
Mam tutaj zapisang pania senator Kochan, kto-
ra zadala pytanie przed przerws. Pan Beniamin
Godyla jest drugi.

(Senator Beniamin Godyla: Tak, to ja teraz
bede sie...)

Tak, tak. Dobra.

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!

Ja mam pytanie do pani rzecznik, pytanie
dotyczace pieczy zastepczej, rodziny zastep-
czej, domow dziecka. Czy ma pani takg wiedze,
jak to wyglada w przypadku rodzin zastep-
czych, niespokrewnionych i spokrewnionych?
Bo z tego, co wiem, wynika, ze wystepuje wie-
cej rodzin spokrewnionych niz niespokrewnio-
nych. Jaki ma pani, mozna powiedzie¢, pomyst
na to, zeby to ozywi¢, zeby zainteresowac tym
osoby niespokrewnione, zeby one chciaty sie tym
zainteresowac?

I jeszcze jedno pytanie, dotyczgce domow
dziecka. Czy pani ma taka wiedze, ile dzieci do
dziesigtego roku zycia jest w domach dziecka?
Dziekuje.

(Rzecznik Praw Dziecka Monika Horna-
Cieslak: Zbiorczo odpowiadac? Moge zbiorczo?)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Zbiorczo? Tak, mysle, ze moze by¢ zbiorczo.
Dobrze.

Pan senator Jacek Trela byl nastepny, ale nie
widze go na sali.

W zwiazku z tym teraz pan Piotr Mastowski.

SENATOR
PIOTR MASLOWSKI

Jatak w biegu, przepraszam.

Bardzo dziekuje za to, ze pani zwrdcita uwage
na te kwestie zwigzane z formami zatrudnienia
rodzicow zastepczych. No, ciezko to nazwac umo-
wami o prace, nie sa to formalnoprawnie... I to jest
chyba jedno z najwiekszych wyzwan. Warto by
bylo dodac do tego kwestie pracownikéw placowek
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opiekunczo-wychowawczych, ktorzy majg gorsza
sytuacje niz pracownicy sektora edukacyjnego,
tak ogélnie rozumianego. Sporo tych ludzi decy-
duje sie na przejscie do szkot ze wzgledu na to, ze
warunki zatrudnienia nie sa tam takie same.

Ale cheiatbym zapytac o inng kwestie, o kwe-
stie obcokrajowcdw, o dzieci obcokrajowcow, kto-
re do nas trafiajg. Czy to wida¢ w statystykach?
Bo ja znam taka sytuacje z Rybnika, ze straznicy
graniczni wyciggneli 2 nastolatkow arabskich,
ktorzy trafili do placowki opiekunczo-wycho-
waweczej. Skoro sie to zdarza w Rybniku, to... Mam
pytanie: czy to wida¢ w statystykach, ze te ka-
naly przerzutowe dziataja? I co z tymi dziecia-
kami? W tym wypadku, o ktérym opowiadam,
efekt koncowy byt taki, ze jeden i drugi uciekl.
Jeden wyladowal w Belgii, drugi we Francji, ale
przynajmniej dali zna¢, ze z nimi wszystko okej,
ze krzywda im sie nie stala.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Na prosbe pani rzecznik bedziemy zbiera¢ py-
tania. Potem pani rzecznik odpowie zbiorczo.

Teraz pan senator Siedlaczek.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani
Rzecznik! Wysoka Izbo!

Konwencja o prawach dziecka nakazuje gwa-
rantowanie zapisanych w niej praw, bez jakiej-
kolwiek dyskryminacji. Nakazuje ona, by we
wszelkich dzialaniach dotyczacych dziecka kie-
rowac sie jego najwyzszym dobrem. W zwiaz-
ku z tym pragne zapytac o takg podstawowg
sprawe. Czy w Polsce, wedlug wiedzy rzecznika
praw dziecka, jest w pelni respektowane prawo
do ochrony przed podejmowaniem pracy w zbyt
wczesnym wieku? Pytam o to chociazby w kon-
tekscie roznych zdarzen, np. w czasie zniw. W ja-
kim stopniu, wedlug wiedzy rzecznika praw
dziecka, realizowane jest prawo do wypoczynku
i czasu wolnego, np. procentowo? Nie oczekuje
w tej chwili odpowiedzi na te pytania.

I ostatnie pytanie, moze bardziej deklaratyw-
ne. Szanowna Pani Rzecznik, czy nie bytoby moze
dobrze rozwazy¢ mozliwos$¢ zorganizowania

u pani rzecznik jakiej$ dyskusji na temat proble-
mu dzieci i 0s6b niepetnosprawnych, sposobu ich
funkcjonowania w $rodowisku samorzgdowym,
rodzinnym, kwestii opieki wytchnieniowej itd.?
Byloby to bardzo wskazane. Gdyby byta taka moz-
liwos¢, przyjelibySmy to, przynajmniej moje $ro-
dowisko, bardzo pozytywnie. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Zapraszam do zabrania glosu pana senatora
Ujazdowskiego.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pani Rzecznik, bardzo dziekuje za informacje.

Mam 2 pytania, mozna powiedzie¢, z 2 stref.
Pierwsze dotyczy dyrektywy, ktéra ma ustano-
wi¢ minimalne warunki ochrony ofiar. W debacie
nad ta dyrektywa podnoszona jest kwestia niedo-
statecznego zabezpieczenia praw dzieci bedacych
ofiarami przestepstw. Czy ma pani wyrobiony po-
glad na ten temat i bedzie jako$ uczestniczyta w opi-
niowaniu projektu dyrektywy? Pytam, bo to byto
przedmiotem oceny Komisji Europejskieji Senatu.

I druga kwestia. Przypominam sobie, ze ile-
kro¢ rozmawialismy o bilansie resocjalizacji
nieletnich, tylekro¢ byl on bardzo negatywny,
niezwykle pesymistyczny, a rozmawialismy na
forum komisji praw czlowieka. Czy to jest jakkol-
wiek w polu pani zainteresowania? Pytam o wyj-
Scie, powrot do normalnego zycia mlodocianych
przestepcow.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Teraz pan senator Trela.

SENATOR
JACEK TRELA

Dziekuje bardzo.
Pani Rzecznik, zanim zadam pytanie, krotki
opis stanu faktycznego. Ot6z w szkole dochodzi
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do zachowan przemocowych i zachowan o cha-
rakterze seksualnym, molestowania uczniow,
uczennic przez nauczyciela. Z zawiadomienia
rodzicéw wszczynane jest postepowanie pro-
kuratorskie. Jednocze$nie, co wazne, z zawia-
domienia dyrektorki szkoly, ktora uwaza sie za
osobe pokrzywdzona w zwigzku z tym, ze zarzu-
ca sie prowadzonej przez niej szkole, a wlasci-
wie nauczycielowi, ktory jest tam zatrudniony,
takie zachowania, wszczynane jest przeciwko
nauczycielom, ktérzy to ujawnili, postepowa-
nie dyscyplinarne. W takiej oto sytuacji, czy-
li prowadzenia 2 réwnoleglych postepowan
— postepowania w prokuraturze i postepowa-
nia dyscyplinarnego — majg by¢ przestuchiwa-
ni pokrzywdzeni uczniowie. Pytanie jest takie.
Czy widzi pani rzecznik mozliwos¢ jakiegos
systemowego unormowania, tak aby nie mozna
byto przestuchiwa¢ uczniéw dwukrotnie? To po
pierwsze. A po drugie, w sytuacji, w ktorej ist-
nieje konflikt miedzy 2 postepowaniami i dzieci
maja by¢ przestuchiwane w postepowaniu dys-
cyplinarnym, czy nie powinny by¢ w tym po-
stepowaniu zachowywane takie warunki, jakie
sg przewidziane w przypadku przestuchiwania
maloletnich w postepowaniu przygotowawczym
karnym? Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Senatorze.
Zapraszam do zabrania glosu pana senatora
Wadima Tyszkiewicza.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Rzecznik, ja mam pytania dotyczace
alienacji rodzicielskiej. Czy sg planowane jakies
zmiany? Czy planowane sg prace nad tym pro-
blemem? Chodzi o zaburzenie relacji pomiedzy
dzieckiem a drugim rodzicem. Niestety... stety
albo niestety, najczesciej to kobieta ma uprzywile-
jowang pozycje w swojego rodzaju walce o dzieci,
czesto dzieci sg, mozna powiedzie¢, rozgrywane
przez rodzicow. Jak ochroni¢ dzieci przed taka
niezdrowg walkg rodzicéw miedzy sobg? Bo cza-
sami rodzice robig sobie ztosliwosci, czesto nie-
stety tak bywa, ze ta wojna pomiedzy rodzicami

odbywa sie kosztem dzieci. Czy planowane sg ja-
kie$ zmiany, regulacje, ktére by ochronity tak
naprawde dzieci? Bo dzieci bywaja narzedziem
walki. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, zwracam tylko uwage, ze
dyskutujemy teraz nad sprawozdaniem za po-
przedni rok, z dzialalnosci rzecznika Pawlaka. Na
pewno bedzie jeszcze okazja, zeby z pania rzecz-
nik rozmawiac o planach urzedu na najblizszy
czas, mielisémy tez taka mozliwo$¢ przy okazji
zaakceptowania wyboru pani rzecznik na sta-
nowisko. A dzisiaj skupmy sie na meritum tego
punktu. Dobrze?

Zapraszam teraz pania senator Kaliszuk do
zabrania glosu.

SENATOR
EWA MONIKA KALISZUK

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Rzecznik, mam 2 pytania
dotyczace sprawozdania. Jest w nim tez zawarty
fragment na temat pieczy zastepczej i tam poru-
szone s3 3 zagadnienia: kwestia wynagrodzen,
umow smieciowych; kwestia, ktéra mnie osobi-
Scie zaskoczyla, ale pewnie jest to jakos zasad-
ne, tj. rozszerzenie praktyk studenckich, jesli
chodzi o mozliwos$¢ odbywania ich w rodzinach
zastepczych; kwestie przedtuzajacych sie proce-
dur zwiazanych z umieszczaniem dzieci w pieczy
zastepczej. Moje pytanie: czy czynicie juz pan-
stwo jakie$ kroki w tym kierunku? To jest jedna
sprawa.

A druga... Nie wiem, czy jestescie panstwo tak
do konica wlasciwym adresatem, ale chciatabym
zapytac o tzw. ustawe Kamilkowg i obowigzek
spoczywajacy na dyrektorach szkot i placowek,
dotyczacy opracowania jednolitych standardéw
ochrony matloletnich. Moje pytanie dotyczy kwe-
stii rozmow czy podejmowania dziatan, ktore mo-
gltyby w jakikolwiek sposob wspomac — bo to jest
niezwykle delikatna i trudna materia — dyrekto-
réw naszych placowek i szkot w opracowaniu tych
standardow i podejéciu do tego problemu, jakim
sg te standardy. Dziekuje bardzo.
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.
I zapraszam do zabrania glosu senatora
Zawile.

SENATOR
MARCIN ZAWILA

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Jamam 2 pytania. W sprawozdaniu, ktore sta-
ralem sie gruntownie przeczytac, byly zasygnali-
zowane dzialania rzecznika. Moje pytanie wiaze
sie z tym, czego one dotyczyly i w jakim stopniu
bedzie pani starala sie to kontynuowac.

Jedna kwestia to jest sprawa subwencji o$wia-
towej. Prawie polowa albo i wiekszos¢ zycia
mlodych ludzi to szkota. Wiemy, ze subwencja
o$wiatowa byla kiedy$ przygotowywana tak, zeby
wszystkie wydatki biezace, czyli pensje, $wiatlo,
gaz, byly pokrywane z subwencji, natomiast inwe-
stycje czy dodatkowe rzeczy — przez samorzady.
Samorzady zetknely sie z sytuacja zmniejszenia
dochodéw wilasnych ijezeli ta sytuacja miataby sie
poglebiaé, to nasze opowiadanie o checi pomocy
dzieciom i mtodziezy bytoby dos¢ teoretyczne, bo
po prostu nikt nie méglby za to zaplacic.

Druga rzecz to jest sprawa, z ktora zglosit sie
do mnie miody cztowiek. Mianowicie dziala co$
takiego jak Centralna Komisja Egzaminacyjna...

(Sygnat timera)

...1 okregowe komisje egzaminacyjne. Ja nie je-
stem fanem tych instytucji, bo obiektywizowanie
oceny z matury z jezyka polskiego na podstawie
klucza jest moim zdaniem lekkim absurdem. Ale
oni podniesli rzecz nastepujaca. Mlody czlowiek
z Jeleniej Gory, mojego rodzinnego miasta, kto-
ry napisal mature i czuje, ze jest pokrzywdzony,
zeby moc wejrze¢ w te swoja prace, musi sie za-
logowa¢, po czym musi pojecha¢ do Wroclawia
— w dobie kultury cyfrowej — to jest 110-120 km,
zeby tam zajrzed. I stusznie ten mlody czlowiek
zapytal mnie: czy zyjemy w takim zascianku, ze
nie mozna tego do szkoty przesta¢ w formie, nie
wiem, internetowej, zeby dalo sie do tego po pro-
stu zajrzec? Prosze zwrdci¢ na to uwage. Mysle, ze
to jest stuszne prawo ludzi z terenu calej Polski...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Panie
Senatorze, przepraszam...)

...a nie tylko mieszkancéw wielkich miast.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Przepraszam, ale zblizamy sie do drugiej mi-
nuty pytaniai...

(Senator Marcin Zawita: Skonczylem.)

Super, dziekuje bardzo.

(Senator Marcin Zawita: Dziekuje, to ja tez sie
ciesze.)

I pan senator Wozniak zapisal sie do glosu, do
pytania.

SENATOR
PIOTR WOZNIAK

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani
Rzecznik! Wysoka Izbo!

Mam pytanie, ktére poniekgd dotyczy 2023 r.,
ale odnosi sie do kwestii poruszanej przeze mnie
wtedy, kiedy mielismy okazje zatwierdzac¢ pani
wyboér w Wysokiej Izbie. Bardzo wazng dla mnie
kwestig jest upowszechnienie dziatalnosci urze-
du, ktory pani sprawuje. Chodzi mi regionalizacje.
Jak pani ocenia rok 2023 i upowszechnienie tego
urzedu wladnie w gminach, powiatach... Przeciez
wiemy, ze tam tez dzieje sie powazne zycie i sg po-
wazne problemy, a do Warszawy jest czesto bar-
dzo daleko. Tak wiec pierwszy czton pytania: jak
pani ocenia dotychczasowe dokonania w roku
2023 w tej kwestii? I oczywi$cie nie bytbym soba,
gdybym nie dodal, pomimo uwagi pani marsza-
tek, pytania o to, jak pani planuje w roku w roku
biezacym to upowszechnianie czy wrecz regiona-
lizacje dziatalnosci tegoz urzedu. Bardzo dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
To juz wszystkie pytania.
Pani Rzecznik, poprosimy o odpowiedz.

RZECZNIK PRAW DZIECKA
MONIKA HORNA-CIESLAK

Bardzo dziekuje za wszystkie zadane pytania.
Postaram sie da¢ uporzgdkowang odpowiedz.

Czes¢ pytan dotyczyla pieczy zastepczej
itego, czy — a jesli tak, to w jaki sposdb — dzie-
ci trafiajg do rodzin spokrewnionych czy tez
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niespokrewnionych. Faktycznie widzimy to, na
co wskazal pan senator, to znaczy to, ze wiecej
0s6b ma gotowos¢ bycia rodzing zastepcza w sy-
tuacji, kiedy sg one spokrewnione z dzieckiem.
Tak Ze ten temat jest caly czas bardzo aktualny.
A jak wiemy, nie zawsze rodzina zastepcza spo-
krewniona bedzie dobra z racji réznych uwa-
runkowan rodzinnych, ktdore zachodzily. Dobrg
informacja jest to, ze w ministerstwie rodziny ru-
szyty prace dotyczgce pieczy zastepczej, odbyto sie
pierwsze spotkanie. Jako Biuro Rzecznika Praw
Dziecka... Pani dyrektor, ktéra kieruje Zespotem
Spraw Rodzinnych i Nieletnich, bedzie brata
udzial we wszystkich pracach w ministerstwie,
gdzie powstalo 5 grup roboczych. Wszystkie nasze
whnioski, ktore sg na etapie prac u rzecznika praw
dziecka, bedziemy przekuwac... Bedziemy prze-
kazywac nasza wiedze, chociazby merytorycz-
na. Méwie o tym, poniewaz kiedy objelam urzad
rzeczniczki praw dziecka, zostala mi pokazana ta-
bela, ktora jest u rzecznika praw dziecka, z wyka-
zem dzieci znajdujgcych sie w rodzinie, w ktdrej
nie powinny przebywac — to dla mnie bylto bar-
dzo dramatyczne - i ktére powinny jak najszyb-
ciej trafi¢ do srodowiska zastepczego, a jego nie
ma. Wiemy wiec, ze ta sprawa jest bardzo pilna
i bardzo powazna. Potrzebna jest bardzo bliska
wspolpraca z ministerstwem rodziny, bedziemy
bardzo merytorycznie w tych tematach pracowac,
bo te potrzebe widze po prostu tez jako praktyk,
ktory od lat pomaga dzieciom.

Jezeli chodzi o sytuacje dotyczacg subwencji
o$wiatowej, to oczywiscie ten temat jest bardzo
wazny i bedziemy dalej podejmowac dzialania,
tak jak to robil rzecznik poprzedniej kadencji.

Bardzo dziekuje za zwrdcenie uwagi na
Centralnag Komisje Egzaminacyjna. Ja o tym nie
wiedzialam, wiec bardzo dziekuje, ze ta kwestia
zostala mi przedstawiona. Na pewno temu te-
matowi sie przyjrzymy, poniewaz do tej pory ta
kwestia nie byta podnoszona u rzeczniczki praw
dziecka.

Jezeli chodzi o upowszechnianie dziatalno$ci
rzecznika praw dziecka w roku 2023, to w mo-
jej ocenie nie bylo upowszechniania dziatalnosci
rzecznika. Mialam poczucie, ze rzecznik znik-
nal. My planujemy kampanie spoleczna, ktora
ma upowszechnia¢ instytucje rzecznika praw
dziecka. Ale wiemy o terenach, o ktdrych tez po-
wiedzial pan senator, a ktore sg terenami mniej
dostepnymi, czasami wykluczonymi komunika-
cyjnie, dlatego tez planujemy razem z osobami

mlodymi... Nie wiem, czy juz to méwilam, kie-
dy wystepowalam przed panstwem, ubiegajac
sie o urzad rzecznika praw dziecka, ale chcemy
mie¢ rzecznikobus, czyli taki bus, ktérym bedzie-
my jezdzi¢ po Polsce, ale nie po wielkich miastach,
tylko generalnie do tych miejsc mniej liczebnych,
wlasnie wykluczonych komunikacyjnie, zeby mo-
wié o dziecinstwie... méwi¢ o tym, ze jest instytu-
cjarzecznika praw dziecka, ale przede wszystkim,
zeby pokazac takiego ducha lgczenia, ze dziecin-
stwo laczy, zeby nie bylo takiego nastawienia , Tu
prawa dzieci. A gdzie obowiazki?”. No wiec my
generalnie chcemy podchodzi¢ do tego tematu
w taki sposadb.

Tak jak powiedziatam, bedzie kampania spo-
teczna, ale bedziemy takze bardzo mocno... W mo-
mencie, kiedy bedziemy mie¢ poczucie, ze mamy
odpowiednig liczbe pracownikéw telefonu za-
ufania dla dzieci i mtodziezy u rzeczniczki praw
dziecka, bedziemy sie starali docierac¢ do dzie-
ci z informacja, ze jest taki telefon zaufania, ze
mozna zawsze na ten numer telefonu zadzwonic,
a takze skontaktowac sie za pomocg czatu.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace umowy czy
w ogole zatrudniania oséb maloletnich, ich pra-
wa do wypoczynku, to jest to temat, ktory, kiedy
obejmowalam urzad rzeczniczki praw dziecka,
nie wybijal sie bardzo mocno na tle dziatalnosci
rzecznika. Mysle, ze jako zespdl przyjrzymy sie
temu zagadnieniu. Wiemy o tym, Ze na pewno jest
problem zwigzany z tym, w jaki sposob udostep-
niany jest wizerunek dzieci, ale takze z tym, na
jakiej zasadzie dzieci pracujg, bo tak to juz nazy-
wamy, w internecie, na réznych instagramach, na
tiktokach. To wymaga uwaznosci, w szczegolno-
$ci dlatego, ze male dzieci jak gdyby pracuja nad
tym, zeby byl dobry przekaz internetowy, w so-
cial mediach.

Jezeli chodzi o dzieci z niepelnosprawno$cia-
mi, to tak jak panstwo wiecie, ja powolatam na
mojego mlodego spolecznego zastepce Janka
Gawronskiego, ktory jest osobg rozwijajaca sie
w spektrum autyzmu, osobg z niepelnospraw-
no$ciami sprzezonymi. Janek juz teraz rozpoczat
rézne spotkania w Polsce, na ktorych upowszech-
nia wiedze na temat réznorodnosci, na temat nie-
pelnosprawnosci, na temat tego, zeby osoby mlode
nie byly wykluczane z racji tego, ze sa osobami
niepelnosprawnymi. A wiec duzo pracy przed
nami, ale na pewno ten temat nie bedzie tema-
tem zapomnianym, wrecz przeciwnie. Poza tym
sam Janek nie da mi zapomnie¢ o tym temacie.
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Jezeli chodzi o dyrektywe dotyczaca praw ofiar
przestepstw, to, tak jak panstwo wiecie, przez lata
wykonywalam zawod adwokatki i pomagatam
wlasnie dzieciom krzywdzonym - to jest takie
moje pole najwiekszej specjalizacji w tym zakre-
sie — i oczywiscie bedziemy sie tym tematem zaj-
mowac. Nie wyobrazam sobie tego, zebySmy tym
tematem sie nie zajmowali.

Jezeli chodzi o resocjalizacje nieletnich, to
ja popieram postulaty dotyczgce tego, zeby byla
mozliwos¢, by dzieci nie byly izolowane od spo-
tecznosci. Bo teraz mamy taki problem, ze dzie-
ci sa izolowane, nie maja mozliwosci reintegracji
ze srodowiskiem, ale to jest prosta droga do tego,
zeby po prostu nie naprawialy swojego zacho-
wania, a takze nie dostajg w tym zakresie odpo-
wiedniego wsparcia spolecznego. A jezeli chodzi
o ustawe o resocjalizacji nieletnich - czyli teraz
tez o wspieraniu nieletnich - to, tak jak mowi-
tam przed przerwg, pan prof. Konopczynski
w Ministerstwie Sprawiedliwosci bedzie odpo-
wiadac za kwestie resocjalizacji nieletnich, oczy-
wiscie my jako biuro tez bedziemy w tych pracach
brac udzial. Tak ze duzo pracy przed nami, duzo
pracy juz wykonalismy i wykonujemy. Bedziemy
oczywiscie kontynuowac rézne dzialania z roku
2023, ale tez bedziemy podejmowali wlasne
inicjatywy.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Pani Rzecznik, niestety nie moge jeszcze pani
puscié, poniewaz zglosily sie jeszcze 3 osoby do
pytan.

(Rzecznik Praw Dziecka Monika Horna-
Cieslak: Dobrze. Prosze.)

Zapraszam w pierwszej kolejno$ci panig sena-
torke Kolacz-Leszczynska.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Wysoki Senacie, to bardziej refleksja, ponie-
waz nie chce zabiera¢ glosu w debacie, chciatabym
za to krotko powiedzie¢ o tym, o czym mowitam
podczas posiedzenia Komisji Edukacji. Chodzi
o widok - ten widok mamy réwniez tu, na sali
plenarnej — pani rzecznik praw dziecka otoczonej

grupg wspotpracownikéw, ktdrzy razem z nig
stajg na strazy praw dzieci. To pokazanie tej sity,
sity bezpieczenstwa i spokoju dla dzieci, jest dla
nas najwazniejsze. I dlatego bardzo dziekuje za
to. Dziekuje tez, ze obraz smutnego, samotnego
rzecznika praw dziecka, polityka, mingl juz bez-
powrotnie — w co bardzo mocno wierze. Jeszcze
raz bardzo za to dziekuje. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
I poprosze o zadanie pytania pania senator
Sekute.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Szanowna Pani Rzeczniczko! Pani Marszatek!
Wysoka Izbo!

W sprawozdaniu za rok 2023 znalazly sie,
wsrdd nielicznej grupy wystapien generalnych, az
dwa dotyczace policyjnych izb dziecka. Czy bedzie
pani uprzejma wyjasnic istote rzeczy i dzialania,
ktore zamierza pani w zwigzku z tym podjac?
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
I zapraszam do zadania pytania pana sena-
tora Wiatra.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Pani Marszalek! Pani Minister! Panie i Panowie
Senatorowie!

Ja mam takie pytanie... Bo pani rzecznik, od-
powiadajac przed chwilg na pytanie dotyczace
promocji urzedu i funkcji rzecznika praw dziecka
w roku 2023, powiedziala, ze takiej promocji nie
bylo, tymczasem w druku senackim nr 37, kt6-
ry otrzymalismy i ktory zawiera to sprawozda-
nie z zalacznikami, w rozdziale 8 jest 37 stron na
temat promocji urzedu i funkcji rzecznika praw
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dziecka. Czy te 37 stron to sg nieprawdziwe dane?
Czy pani rzecznik moze tak powiedzie¢? No, sko-
ro tego nie bylo, a tu jest 37 stron tekstu o tym, to
wystepuje tutaj jakis dysonans poznawczy. Byla
ta promocja czy jej nie byto? Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

RZECZNIK PRAW DZIECKA
MONIKA HORNA-CIESLAK

Odpowiadam na pytanie dotyczace promocji.
Mam uwagi do dziatalnosci rzecznika praw dziec-
ka za 2023 r. i tego dotyczyta moja odpowiedz...

(Senator Kazimierz Wiatr: Ale powiedziala
pani, ze nie bylo...)

Ale chciatabym odpowiedzie¢ na pytanie.

(Senator Kazimierz Wiatr: Prosze.)

Bardzo dziekuje.

Pytanie dotyczylo tego, w jaki sposéb byta
prowadzona promocja urzedu rzecznika praw
dziecka tez na terenach zapomnianych, terenach
wykluczonych komunikacyjnie. I w tym zakresie
odpowiadalam, ze takie dzialania nie byty podej-
mowane w sposob odpowiedni. Uwazam, ze ich
nie bylo, poniewaz moim zdaniem organizowanie
piknikéw rodzinnych w duzych miastach to nie
jest odpowiedz na kwestie promowania urzedu
rzecznika praw dziecka w mniejszych miejsco-
wosciach. Dodatkowo w zakresie organizacji tych
wydarzen jest prowadzona kontrola NIK co do
tego, czy i w jaki sposob te wydarzenia byly orga-
nizowane — i o tym tez panstwo na pewno zosta-
niecie poinformowani w odpowiednim terminie.

Jezeli chodzi o policyjne izby dziecka, to mamy
sytuacje, ktore wskazuja na to, ze dzieci w poli-
cyjnych izbach dziecka sa traktowane w sposéb
nieodpowiedni; nie majg zabezpieczonego poczu-
cia bezpieczenstwa, jak tez kontaktu chociazby
z rodzicami. Temat policyjnych izb dziecka jest
w zainteresowaniu zespoltu do spraw przeciw-
dzialania przestepczosci wobec dzieci. To jest dla
dziecka taka chwila, kiedy trafia w to miejsce, ze
jest bez wsparcia jakiejkolwiek osoby doroste;.
Tak wiec przede wszystkim w policyjnych izbach
dziecka muszg pracowac osoby, ktdre sg do tego
odpowiednio przygotowane. Chodzi o kontakt

z dzieckiem, ktore znajduje sie w tak trudnej sy-
tuacji. Te tematy sg mi bliskie, bo ja przez lata...
Przede wszystkim jestem karnistka, wiec te te-
maty byly przeze mnie obserwowane.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Nie mamy wiecej pytan.

Przejdziemy teraz do dyskusji.

(Rzecznik Praw Dziecka Monika Horna-
Cieslak: Czy moge juz wrocic?)

Moze pani rzecznik usigsc.

(Rzecznik Praw Dziecka Monika Horna-
Cieslak: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Na razie mamy 2 osoby zapisane do glosu.

Zapraszam teraz do zabrania glosu pana se-
natora Gorskiego.

(Glos z sali: Nie...)

Nie. Pan senator Gorski nie zabierze glosu
w dyskus;ji. Dobrze.

Zatem pan senator Ryszard Brejza.

SENATOR
RYSZARD BREJZA

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Pani rzecznik w swoim sprawozdaniu, w swo-
im wystgpieniu zwrdcita dzis uwage na wiele bar-
dzo istotnych aspektow zwigzanych z poruszang
problematyka, m.in. zasygnalizowala problem
zwigzany z zatrudnianiem psychologow w szko-
tach. Jest to rzeczywiscie bardzo istotna spra-
wa, sprawa, w przypadku ktérej, jak mysle, pani
rzecznik ma do odegrania w najblizszym czasie
bardzo istotna role. Widziatbym te role jako role
pewnego koordynatora. Nie wiem, czy jest tu ko-
nieczno$¢ jakiego$ prawnego umocowania pani
roli w tym zakresie. Chodzi po prostu o niefor-
malnego koordynatora tych dziatan.

Psycholog powinien sie znalez¢ w szkole w wa-
runkach uzgodnionych przez rézne organy, insty-
tucje, i to na réznym poziomie. Ale zeby mag} sie
tam znalez¢, potrzeba pewnego wspoéldziatania.
Potrzeba wyksztalcenia — to jest zakres szkolnic-
twa wyzszego; nastepnie zatrudnienia — to jest
edukacja i tu pojawia sie ministerstwo edukacji,
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ale tez organy prowadzgce szkoty, i to kilka takich
organdéw, nie wymieniam ich juz. Sa rowniez inne
instytucje, organizacje spoleczne, rdzne przedsta-
wicielstwa. Tu jest potencjal i tu jest sila, ktora
w odpowiednich warunkach jest w stanie zmie-
ni¢ sytuacje, tak aby nie bylo ani jednej gminy...
Jest ok. 400—450 takich gmin w Polsce, czyli kilka-
nascie procent, gdzie w szkotach nie ma zadnego
psychologa, zadnej osoby w pelni przygotowanej
do wypelniania tej niezwykle istotnej roli, jaka
jest opieka nad mlodziezg i dzie¢mi z problema-
mi. Chodzi przede wszystkim o unikniecie tra-
gedii, o ktorych sie glosno méwi, ale dopiero po
czasie, a nie przed czasem.

Moi Kochani, prosze panstwa, sg wlasciwie
takie 3 obszary, 3 zagadnienia, bardzo istotne
sprawy do rozwigzania. Wazne jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢, aby wiecej psy-
chologéw pracowalo w naszych szkotach, bo jest
ich niewgtpliwie za malo i — tu zasygnalizuje pro-
blem — nie chca tam pracowac. Jeszcze w ubie-
glym roku bytem prezydentem Inowroctawia
i miatem te same problemy, ale patrzytem na nie
od drugiej strony, nie ustawodawcy, ale organu
prowadzgcego szkole. I to, co powiem za chwile
w kolejnych zdaniach... Wykorzystam tu swoje
doswiadczenie, pozwdlcie panstwo. Jest tu pro-
blem zwigzany z wysokos$cia, z putapem $rodkéow,
jakie moze zaoferowac organ prowadzacy szkote
czy tez dyrektor szkoly w jego imieniu. Chodzi
o stawke zwiazang z wynagrodzeniem w szkole
w stosunku do stawki oferowanej w innych insty-
tucjach lub miejscach, w ktérych psycholog moze
znalez¢ prace, czlowiek ambitny, cztowiek, ktd-
ry chce sie rozwija¢ i realizowa¢ swoje marzenia,
do czego ma w pelni prawo. Jak ten problem roz-
wigzac? Tu klania sie Ministerstwo Finansow, jak
mysle, oraz Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Bo na pewno sam samorzad, sam burmistrz, pre-
zydent, sami radni nie rozwiaza tego problemu.

Jeden z zadajacych pytania, pan senator
Zawila, zwrdcil uwage na problemy finansowe
samorzgdoéw. W pelni sie zgadzam, w pelni sie
zgadzamy. Jest to olbrzymi problem, ktéry moze
by¢ zlikwidowany — i wtedy sytuacja moze ulec
poprawie — tylko i wylacznie po interwencji cen-
tralnej, po znalezieniu puli sSrodkéw finansowych,
ale w wigkszej ilosci niz do tej pory, przeznaczo-
nych na zatrudnienie... Powiedzialbym tak: chodzi
o srodki na odpowiednim poziomie na etaty dla
psychologéw. W zadnym innym wypadku nie spo-
wodujemy poprawy w tym obszarze, absolutnie,

tym bardziej ze gminy i powiaty sg zréznicowane,
jezeli chodzi o sytuacje finansowa, ale wszystkie
znajduja sie w bardzo trudnej sytuaciji.

Kazdy poczatek roku szkolnego dla dyrektora
kazdej szkoty oznacza wielki problem ze znalezie-
niem 0s6b na wakujace stanowiska pracy, w tym
rowniez psychologéw. W ministerstwie eduka-
cji powstaje program — jak mysle, wart zainte-
resowania i wart spopularyzowania — zwiazany
z wprowadzaniem standardéw i poprawg sytu-
acji w tym zakresie, standardow zatrudniania
rowniez psychologéw w szkotach. On w pelni ma
by¢ wprowadzony w roku szkolnym 2024/202s5,
zgodnie ze znowelizowang Karta Nauczyciela.
Zwracam na to uwage w tej chwili, bo niewiele
czasu zostalo, cho¢ troszeczke czasu jeszcze mamy,
na takie dzialanie i wypracowanie rozwigzan, kto-
re by zmienity te sytuacje.

No a oprdcz spraw zwiazanych ze znalezie-
niem pedagogdéw, z odpowiednim wynagrodze-
niem dla nich mamy réwniez problem, prosze
panstwa, z jakoscig ksztalcenia i przygotowa-
niem psychologdw, o czym nie mowi sie duzo w tej
chwili. Samo $rodowisko na to, chyba ze zrozu-
mialych wzgledow, nie zwraca uwagi. Nie jest to
moze problem dominujgcy, co absolutnie pod-
kreslam, niemniej musze to zasygnalizowac, i to
w kontekscie takiej informacji, ze jest taka szkota
- podam przyktad - szkola wyzsza, o ktorej jest
bardzo glo$no, od kilkudziesieciu godzin w szcze-
gélnosci, Collegium Humanum. Ta szkota réw-
niez ksztalcilta i chyba nadal ksztalci psychologow.

(Gtos z sali: Strach sie bac.)

»Strach sie ba¢”, powiedzial pan senator.
Zgadzam sie.

Badzmy ostrozni. Wezmy to tez pod uwage,
ja to mowie ku przestrodze. Podam przyktad,
z jakim spotkalem sie dzisiaj... informacje, jaka
dzisiaj przeczytalem, ze szkola ta podlegata kon-
troli Polskiej Komisji Akredytacyjnej, podlegal jej
m.in. kierunek psychologiczny. Informacja o tym,
ze ma sie odby¢ kontrola, dotarta do pana rektora
Pawta C. wcze$niej. Malo tego, dotarty nawet py-
tania, informacje o zakresie dokumentéw, jakie
beda kontrolowane. Pan dyrektor podobno wystat
kierowce — bo w ogdle nie miat biblioteki litera-
tury psychologicznej — ktory w jednej z ksiegarn
wykupilt wszystkie ksiazki dotyczace obszaru psy-
chologii, przywiozl je na uczelnie i stworzy! bi-
blioteke na czas kontroli. Studenci mieli otrzymac
pytania, jakie beda zadawane przez osoby kontro-
lujace, wraz z gotowymi odpowiedziami. No, moi
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kochani, dobrze, ze takie fakty sg ujawniane, ale
modwie o tym po to, Zeby$Smy zdawali sobie sprawe
ze skali problemow, z jakimi mamy lub mozemy
miec¢ w najblizszym czasie do czynienia, i podcho-
dzili do tego z pewng ostroznoscig, jaka wymaga-
na jest od nas w naszych dzialaniach.

Wierze, ze przy okazji kolejnego sprawozda-
nia, jakie pani rzecznik nam przedstawi, bedzie-
my mieli jeszcze wiecej pozytywnych informacji.
Dzigkuje panstwu serdecznie. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, informuje, ze lista mow-
cow zostala wyczerpana.

Zamykam wiec dyskusije.

Mam jeszcze pytanie, czy pani rzeczniczka,
pani Monika Horna-Cie$lak, chciataby jeszcze
sie do czegos odnie$c. Nie.

Zatem dziekuje pani bardzo. Dziekuje pani
rzeczniczce. Dziekuje panstwu, ktorzy przyszli-
Scie tutaj razem z panig rzecznik.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie z..
Przepraszam.

Zostaly zlozone do protokotu przeméwienia
pani senatorki Joanny Sekuly i pana senatora
Aleksandra Szweda.

I'teraz juz moge stwierdzi¢, ze Senat zapoznat
sie z informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw
Dziecka za 2023 rok wraz z uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka.

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 53,
a sprawozdanie komisji w druku nr 53 A.

Sprawozdanie Komisji Zdrowia przedstawi
senatorka Agnieszka Gorgon-Komor.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Szanowna Pani Marszalek! Szanowne Panie
i Szanowni Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
z posiedzenia senackiej Komisji Zdrowia, ktore
odbylo sie w dniu 5 marca 2024 r.

Zanim przejde do sprawozdania, przedstawie
krdciutko przebieg prac legislacyjnych w Sejmie.

Marszalek Sejmu skierowal procedowany
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne z druku nr 185 do Komisji
Zdrowia do pierwszego czytania. 8 lutego Komisja
Zdrowia uchwalila projekt bez poprawek. Na po-
siedzeniu Sejmu 8 lutego ztozono wniosek o jego
odrzucenie i skierowano projekt ponownie do
Komisji Zdrowia w celu przedstawienia sprawoz-
dania. W dniu 20 lutego na posiedzeniu Komisji
Zdrowia po drugim czytaniu odrzucono wnio-
sek o odrzucenie ustawy. Na posiedzeniu Sejmu
22 lutego 224 postow glosowalo za, przeciw — 196,
wstrzymal sie 1 posel, nie glosowalo 37 postow.

Szanowni Panstwo, nowela prawa farmaceu-
tycznego, o ktérej mowa, przewiduje dostepno$cé
bez recepty jednego z hormonalnych srodkéw
antykoncepcyjnych, tzw. octanu uliprystalu,
dla os6b w wieku powyzej 15 lat. Dlaczego dla
0s0b w wieku powyzej 15 lat? Dlatego ze wedtug
art. 200 kodeksu karnego zabrania sie wspolzycia
osobom do pietnastego roku zycia. I od tego czasu,
od pietnastego roku zycia kobiety, mozemy uznaé
jej zdolno$¢ do zachodzenia w cigze. Dlatego chce
tutaj podkresli¢ fakt, ze mowimy o tym roku zy-
cia, o pietnastym roku zycia.

Ustawa uchyla zatem obowiazujacy od 2017 r.
przepis stanowiacy, ze tabletki ,dzien po” sa
dostepne w Polsce tylko na recepte. Umozliwi
to bezposrednie stosowanie decyzji Komisji
Europejskiej o produktach leczniczych dopusz-
czonych do obrotu wlasnie w Unii Europejskiej
w tzw. procedurze scentralizowanej. Minister
zdrowia bedzie madgl jednak w drodze rozporza-
dzenia — narzedzia, ktére ma do dyspozycji —
okresli¢ m.in. produkty i wiek osdb, dla ktorych
konieczne bedzie zachowanie rygoru wystawienia
recepty przez lekarza.

Podczas posiedzenia przyjecie tej noweli pra-
wa farmaceutycznego rekomendowata pani mi-
nister zdrowia Izabela Leszczyna. Podkreslita, ze
opinie konsultantéw, krajowych ekspertdw, spe-
cjalistow z zakresu ginekologii dowodzg, ze ta-
bletka nie zawiera substancji wczesnoporonnej
— eksperci mowig o tym jasno i tak dowodza bada-
nia kliniczne. Zapobiega ona jedynie w pewnym
mechanizmie modulowania receptora progeste-
ronowego, hamuje owulacje. I taki jest mecha-
nizm dzialania. Nie bede wchodzi¢ w szczegoty
medyczne, bo to nie jest przedmiotem dzisiejszych
rozwazan. A wiec nie jest prawda, ze mamy do
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czynienia z tabletkg wczesnoporonng — i to po-
winno wybrzmie¢ jasno w zgodzie z rekomenda-
cjami ekspertow i aktualng wiedzg medyczna.

W ocenie minister zdrowia zasadne jest wta-
$nie okreslenie wieku, o ktérym juz mowilam,
dostepnosci tej tabletki bez recepty na poziomie
15 lat, poniewaz wtedy dziewczyna osigga dojrza-
toé¢ reprodukcyjng.

Minister zdrowia podkreslila, ze tabletka
»dzien po” stanowi antykoncepcje awaryjna. To
nie jest §rodek antykoncepcyjny, ktérego powin-
no sie uzywac stale. My jako ludzie nie jestesmy
przeciez nieomylni. Mamy takg mozliwos¢...
Dajemy ludziom po prostu jasny wybor. Ta anty-
koncepcja awaryjna nie powinna zastepowac an-
tykoncepcji hormonalnej stosowanej normalnie,
wedlug zalecen lekarskich. Minister zapowiada-
ta takze — i padlo zapewnienie w tej sprawie na
posiedzeniu naszej komisji — ze jest zaplanowa-
ne przeprowadzenie szerokiej akcji edukacyjne;.
Zwracala uwage, ze tabletka ,dzien po” nie moze
by¢ stosowana na stale.

Przewodniczgca naszej senackiej Komisji
Zdrowia, pani senator Beata Malecka-Libera,
zwrocita uwage, ze w opinii publicznej krazy fal-
szywa wiedza na temat szkodliwosci tej tablet-
ki, tak ze tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage na
edukowanie mlodych ludzi w tej kwestii, takze
w zakresie tego, w jaki sposob unikng¢ niechcia-
nej cigzy, a co za tym idzie niepotrzebnych aborcji.

Na zastrzezenia wskazane w charakterystyce
produktu leczniczego zwrdcit uwage pan senator
Waldemar Kraska, pytajac w zwiazku z tym, czy
nie byloby wskazane badanie lekarskie przed za-
stosowaniem tej tabletki. No, tutaj byta nasza po-
lemika. Ja zwrdcitam uwage, ze w chwili obecnej
mozna zupelnie bez problemu takg recepte zdoby¢
np. w receptomatach, a tam pacjent czy pacjentka
nie jest przeciez badana. Do kwestii tych recepto-
matoéw w ogéle powinni$my sie odnie$¢ w ramach
kolejnych posiedzen Komisji Zdrowia.

Pojawil sie jeszcze jeden, bardzo wazny
aspekt... Dyskusja nie byta dluga, bo przeciez ten
akt prawny, rzadowy projekt tej noweli jest dosy¢
prosty. Farmaceuci zwrdcili uwage — mysle, ze
nie mamy wiedzy na ten temat w takim codzien-
nym zyciu — ze jezeli osoba zglosi sie do apteki po
pigutke ,dzien po”, to nie bedzie to takie zwykle
kupowanie przy ladzie, tylko... Z czaséw epidemii
wiemy, ze w aptekach — moze nie we wszystkich,
ale powinien to by¢ standard - sg takie pokoje
badan, a farmaceuci mogg udzieli¢ tzw. porady

farmaceutycznej. Tak ze jako medycy beda mogli
porozmawiac z osoba, ktora bedzie chciata naby¢
taka tabletke, i zebra¢ od niej wywiad medycz-
ny. Nie méwie, ze lekarski, ale medyczny. To na
pewno poprawi bezpieczenstwo stosowania ta-
kiej tabletki.

Komisja nie zajela stanowiska w sprawie usta-
wy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, bo
jedyny wniosek zgloszony podczas obrad komis;ji,
czyli wniosek o przyjecie bez poprawek rozpatrzo-
nej nowelizacji, w glosowaniu nie uzyskal wiek-
szosci — tyle samo senatoréw opowiedzialo sie za,
co i przeciw nowelizacji. Zgodnie z regulaminem
senackim zostalo to zawarte w sprawozdaniu.

Dzigkuje bardzo. Jezeli panstwo macie pyta-
nia, to stuze odpowiedzia.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.
Widze, ze sg pytania.
Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ja chcialabym o co$ zapytac. Pani tutaj wspo-
mniala o tym, ze to jest sprawa bezpieczna, ze
niepotrzebnie méwi sie na temat konsekwencji...
Chcialabym zapytac, jakie badania byty przepro-
wadzone na temat stosowania czestszego, np. kil-
kukrotnego w cyklu miesigczkowym, tej tabletki,
na jakiej grupie i jakie sg wyniki tych badan.

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: To jest...)

Mysle, ze osoby pietnastoletnie... No, to sg
jeszcze mlode dziewczyny i tutaj trudno mo-
wic o takiej pelnej odpowiedzialnosci zwigzanej
ze stosowaniem tych tabletek. Mysle, ze przede
wszystkim rodzice sa petni niepokoju co do tego,
jakie to moze mie¢ skutki uboczne.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Méwimy o tabletce do awaryjnej antykoncepci,
»dzien po”. Te tabletki sa tez uzywane w réznych
zaburzeniach w ramach ich leczenia. Jesli chodzi
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o pani pytanie odnosnie do metaanaliz, badan
opartych na faktach, to opieramy sie na wiedzy...
Janie jestem ginekologiem, tylko jestem lekarzem
kardiologiem - i tu bym mogla cytowac szereg
badan — aczkolwiek pacjentki w cigzy, pacjentki
z takimi problemami tez do mnie trafiajg jako do
lekarza. Badania kliniczne, o ktérych pani wspo-
mina, nie sg prowadzone. To dotyczy 0s6b powy-
zej osiemnastego roku zycia, na dzieciach czy na
mlodocianych nie przeprowadza sie takich badan.
Niemniej cykle miesiaczkowe, jak pani doskonale
wie, rozpoczynajg sie duzo wezesniej niz w tym
wieku. Zaburzenia miesiagczkowania czy rozne
choroby endometrium tez sg leczone przez spe-
cjalistéw wezesniej. Tak wiec musimy tu bardzo
zaufac lekarzom, ktérzy taka wiedze posiadaja.

Moéwimy o tym, ze stosujemy tabletke, ktora
ma zmniejszy¢ ryzyko powstania zarodka i za-
gniezdzenia sie tego zarodka w endometrium.
Oczywiscie sg wyniki prac, ktére mowia, ze
przewlekte stosowanie tej tabletki doprowadza
do przebudowy endometrium. Niemniej jednak
podkresla sie — i tak jest w ChPL, tak powinno
by¢ w zaleceniach i tak powinna by¢ edukowana
mlodziez — ze to jest tabletka awaryjna i jej nie
powinno sie zazywac bardzo czesto. Czy tak be-
dzie? No, kazdy ma wybdr. Jezeli chodzi o decydo-
wanie o sobie przez osobe 15-letnia, to jezeli taka
osoba decyduje sie na wspotzycie, powinna by¢
edukowana seksualnie i wiedzie¢, czym moze sie
skonezy¢ takie wspotzycie. Méwimy o konkret-
nych sytuacjach klinicznych. Ja nie chce wcho-
dzi¢... Bo mozemy zobaczy¢ w internecie, jak takie
tabletki dziataja i kiedy dokladnie sa wskazania
do ich uzywania. Niemniej jednak osoby powinny
mie¢ taki wybor. To jest tabletka awaryjna, a nie
tabletka antykoncepcyjna — z calg moca i odpo-
wiedzialnoscig w tym miejscu chce to podkreslic.

Jeszcze wracajgc do pytania, bo troszeczke
pani mnie do tego zachecita... W okresie ciazy,
nawet jezeli méwimy o pierwszym trymestrze,
wiele osob, jeszcze nie wiedzac, ze jest w cigzy,
bierze np. leki na nadcisnienie, ktére majg o wiele
wieksza teratogenno$¢ niz np. tabletki hormonal-
ne; mowie tutaj o ACE inhibitorach. Wiele mto-
dych kobiet jest leczonych na nadci$nienie i nie
wie, ze jest w ciazy, chociaz jezeli sa edukowa-
ne przez lekarzy, to wiedza, ze jak bedg pierwsze
symptomy czy pozytywny test ciazowy, to musza
sie zglosi¢ do lekarza. I np. leki na nadcisnienie
znacznie gorzej wplywajg na ptod rozwijajacy sie
w lonie matki.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje...

(Senator Anna Bogucka: Jeszcze tylko jedno
krotkie...)

Dobrze. Tylko przypominam, Pani Senator...

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Ja przed-
stawialam sprawozdanie z posiedzenia komisji.
Jezeli pani...)

Tak, wlasnie chcialam zwrdci¢ uwage na to, ze
to sg pytania bardziej do ministra zdrowia, jesli
juz, gdyz pani senator przedstawia przebieg prac
na posiedzeniu komisji. Trzymajmy sie wiec tego
punktu debaty nad ustawa, w ktorym jestesmy,
dobrze?

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Juz tylko jedno zdanie. Przeciez ta tabletka
dotychczas réwniez byla dostepna, tylko ze na
recepte. Uwazam, ze powinno by¢ jednak zacho-
wane prawo rodzicow do decydowania w wycho-
waniu, do pomocy w takim zakresie...

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Pani Senator, bedzie miala pani czas w dysku-
sji, zeby wyglosi¢ stanowisko...

(Senator Anna Bogucka: Dziekuje.)

...l z przyjemnoscig go wystuchamy. No, moze
nie z przyjemnoscia, ale wystuchamy.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Uwazam, ze prawo rodzicow, jezeli moglabym
sie ustosunkowac...

(Wicemarszatek Magdalena Biejat: Tak,
oczywiscie.)

..powinno by¢ akcentowane, tylko ze kazda
sytuacja jest inna i indywidualna. Stad tez bar-
dzo podkreslitam znaczenie tych pokoi czy gabi-
netow w aptekach. W nich bedzie mozna odby¢
rozmowe z wyspecjalizowanym medykiem, ktory
akurat pracuje w aptece i ktory tez ma mozliwo$¢
udzielenia porady farmaceutycznej, bo to nie jest

7. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



24

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne

przypadkowa osoba. Czy rodzic decyduje? R6zne sg
sytuacje, bardzo indywidualne. Jezeli rodzic chce,
to decyduje, moze decyduje razem z tg osoba, ktéra
jest zainteresowana. Ale jezeli ktos podejmie wspot-
zycie, to musi by¢ swiadomy tego konsekwencji.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Do pytania zglosil sie jeszcze pan senator
Fedorowicz.

SENATOR
GRZEGORZ FEDOROWICZ

Tak, Pani Marszalek, ja zglositem sie jeszcze
przed tg uwaga, ktorg pani marszalek wyglosita,
co do istoty pytania. To jest pytanie troszeczke
wykraczajace poza sprawozdanie pani senator,
ale tez dotyczy problemu, istoty sprawy.

Czy ma pani wiedze jako lekarz, jak czesto ta
tabletka byla uzywana, w jakich ilo$ciach przed
wprowadzeniem tej nowej ustawy, przed plano-
wanym wprowadzeniem tej ustawy? Jak czesto
wezesniej pacjenci siegali po ten srodek?

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Jak powiedzialam, nie jestem ginekologiem,
wiec jakby nie jestem wlasciwym adresatem py-
tania, do mnie akurat tacy pacjenci sie nie zgtasza-
li. Ale wezoraj mowiliSémy na posiedzeniu Komisji
Zdrowia — akurat przedwczoraj miatlam takg sy-
tuacje — jak omija¢ problem recepty: receptomat,
pienigzki i mamy tabletke ,,dzien po”. Musimy jed-
nak mysle¢ réwniez o grupie, ktorej nie sta¢ na to,
zeby zaplaci¢ w receptomacie za recepte, i ktora be-
dzie miata dostep w sytuacji awaryjnej, z calg mocg
podkreslam: awaryjnej. Nie jeste$my ludzmi, kto-
rzy sie nie myla, ktorzy zawsze podejmujg idealne
decyzje. Dajemy wybdr i musimy edukowac, jak to
stosowac. Do kazdego leku, absolutnie kazdego leku
jest dotgczona ulotka. Prosze panstwa, gdyby nasi
pacjenci czytali bardzo dokladnie te ulotki, to tak
naprawde nie mieliby$my czym leczy¢ pacjentow,
bo tam jest napisane absolutnie wszystko. Stusznie
tu powiedziano, ze méwimy o badaniach opartych
na faktach, niemniej jednak ekstrapolujemy pewne
dane z innych krajéw Europy. A chce powiedzie¢,

ze na plodnos¢, ciaze, przebieg cigzy — bo byly tez
odnoszgce sie do tego zastrzezenia — oddziatujg nie
tylko tabletki, lecz takze srodowisko, klimat, smog,
stres. To wszystko dziala na to, jak cigza przebiega,
czy dochodzi do zaplodnienia, czy nie.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Bardzo dziekuje.

Widze, ze nie ma juz pytan.

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Dzigkuje
bardzo.)

Dziekuje pani bardzo, Pani Senatorko.

Projekt tej ustawy, przypominam, zostat
wniesiony przez rzad. Do prezentowania stano-
wiska rzadu w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony pan minister Konieczny.

Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac
glos w tej sprawie i przedstawi¢ stanowisko?
Wspaniale.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Szanowni Panstwo!

Ustawa ma na celu uchylenie przepisu art. 23a
ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne, ktory wszedl w zycie z dniem
23 lipca 2017 r., a ktdéry stanowi, ze produkty lecz-
nicze dopuszczone do obrotu, wskazane w cha-
rakterystyce produktu leczniczego do stosowania
w antykoncepcji, otrzymuja kategorie dostepno-
Sci, o ktorej mowa w art. 23a ust. 1 pkt 2 tej usta-
wYy, tj. ,wydawane z przepisu lekarza”. Byto to
wiec rozwigzanie, ktdre w sposéb odgérny, sito-
wy, niekorespondujgcy z juz funkcjonujgcymi po-
zwoleniami na dopuszczenie do obrotu produktu
leczniczego oraz dotyczacg tej procedury doku-
mentacjg wymusilo kategorie dostepnoséci ,wyda-
wane z przepisu lekarza” dla wszystkich srodkow
antykoncepcyjnych, pomimo ze potencjalnie nie-
ktoére z nich moglyby bez tego rodzaju ingerencji
pozostawac dostepne w sprzedazy odrecznej, tj.
bez przepisu lekarza, gdyz w taki sposdb zostaly
dopuszczone do obrotu.

Jednoczesnie w uzasadnieniu wspomnianej
zmiany zapisano, ze dzieki wprowadzonej regu-
lacji lekarz bedzie mégt oceni¢, czy zastosowanie
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leku nie wplynie negatywnie na stan zdrowia pa-
cjentki. Dodatkowo miata ona na celu zapobiezenie
upowszechnianiu stosowania i nieuzasadnionej
konsumpcji produktu leczniczego z grupy ATC
Go03A - hormonalne $rodki antykoncepcyjne do
stosowania wewnetrznego, co w sposob oczywi-
sty zaprzeczalo idei procedury dopuszczenia leku
do obrotu, w ramach ktérej tego rodzaju aspekty
zwigzane ze stosowaniem, w tym jego bezpieczen-
stwem, podlegaty ocenie ekspertow.

Przedmiotowa ustawa, przedmiotowa zmiana
jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. W mysl
art. 4 ust. 4 dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
w sprawie wspodlnotowego kodeksu odnoszgcego
sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi
»dyrektywa nie wplywa na stosowanie ustawo-
dawstwa krajowego zabraniajgcego lub ograni-
czajacego sprzedaz badz stosowanie produktow
leczniczych jako $rodkow antykoncepcyjnych lub
poronnych”. Zgodnie z cytowanym przepisem
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w od-
niesieniu do produktu leczniczego, ktory zostat
wprowadzony do obrotu decyzjg Komisji wydana
namocy rozporzadzenia nr 726/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. usta-
nawiajacego wspolnotowe procedury wydawania
pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych
uludziido celéw weterynaryjnych i nadzoru nad
nimi oraz ustanawiajacego Europejska Agencje
Lekéw, maja mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen
dotyczacych jego sprzedazy lub stosowania. Tak
ze, prosze panstwa, wprowadzone ograniczenie,
ktére sprowadzato sie do tego, ze wspomniana ta-
bletka nie byta dopuszczona do obrotu bez recepty,
byto prawne, byto w zgodzie z prawem unijnym.
Tak samo jak w zgodzie z prawem unijnym jest
to, co teraz proponujemy, czyli wprowadzenie tej
tabletki do obrotu bez recepty. Tutaj prawo unijne
pozwala na interpretacje wewnetrzng. Oczywiscie
wiemy o tym, ze w prawie wszystkich krajach Unii
Europejskiej, tak jak w Polsce kiedys, ta tabletka
jest dostepna bez recepty.

Uwazamy, ze fakty — 200 tysiecy tych table-
tek sprzedanych rocznie na recepte w Polsce, brak
zgtaszanych istotnych dziatan niepozadanych,
brak negatywnego wplywu na zdrowie kobiet i po-
dobne sygnaly plynace z juz milionowych wrecz
ilosci tych tabletek sprzedanych w innych krajach
- $wiadczg o tym, ze jest to lek bezpieczny, ktory,
stosowany oczywiscie wedtug wskazan, nie spo-
woduje zadnego uszczerbku na zdrowiu poza tymi,

ktore mogg sie zdarzy¢ po zazyciu kazdej tabletki
u kazdego pacjenta. Jezeli dany lek zawiera sub-
stancje, ktéra po prostu oddzialuje na organizm,
to wiadomo, ze obojetnie, ktore lekarstwo bysmy
wzieli pod lupe, to okaze sie, ze w jakich$ tam oko-
licznosciach moze spowodowa¢ dzialania ubocz-
ne. Praktycznie nie ma lekow, ktore takich dziatan
nie powoduja. Tak ze tutaj nie znaleziono w toku
prac badawczych — bo takie badania byly prze-
prowadzane — jakichkolwiek zagrozen. Tabletka
jest juz dostepna od wielu lat i naszym zdaniem
wprowadzenie jej do obrotu bez recepty, z tym
ograniczeniem wiekowym, o ktorym w tej chwili
sie mowi, jest dziataniem jak najbardziej wycho-
dzgcym naprzeciw nowoczesnej antykoncepcji.
Jest po prostu zrealizowaniem tego, co medycyna
osiggneta. Jest to tabletka zapobiegajgca cigzy, nie
wezesnoporonna, dlatego mysle, ze powinnismy
jak najszybciej doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
takie tabletki w obrocie bezreceptowym w Polsce
sie pojawia, gdyz, jak wiadomo, jej skutecznosé
polega na tym... Chodzi o to, zeby ja zazy¢ jak naj-
wezesniej, im wezesniej, tym lepiej. Recepty czesto
wydtuzaly ten czas i doprowadzaly do sytuacji, ze
juz nie mozna bylo jej zastosowac, co rodzito p6z-
niej niebezpieczenstwo dokonywania aborcji ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Tak ze jeste$my
za tym, aby w miare mozliwosci ta tabletka byla
dostepna bez recepty. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Ministrze.

Panstwo senatorowie zapisali sie do zadawa-
nia pytan do pana ministra.

Zanim udziele glosu senatorowi Duninowi,
chciatabym przypomnie¢, ze jesteSmy na etapie
zadawania pytan do pana ministra. Bedzie potem
czas dyskusji, kiedy bedzie mozna przedstawiac
swoje stanowiska.

Zapraszam pana senatora.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chciatbym, zeby... Pan o tym méwil w swoim
wystapieniu, mowila tez pani senator w swoim
wystapieniu, jesli chodzi o sprawozdanie z komi-
sji, ale chce, zeby to jeszcze raz dobrze wybrzmiato
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natej sali. To dla niektorych senatorek i senatorow,
ale przede wszystkim dla pana prezydenta, ktore-
mu chyba co$ sie pomylilo. Dlatego zadaje pytanie,
Panie Ministrze: czy pigutka ,dzien po” to jest pi-
gutka wczesnoporonna, czy nie? Chciatbym, zeby
pan minister jako lekarz i minister odpowiedzial
jasno i wyraznie, bo niektérym niestety te spra-
wy bardzo sie myla. Bardzo serdecznie dziekuje,
ze ministerstwo niejako przywraca nas do krajow
cywilizacji ta zmiang w ustawie. Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Do jakiej cywilizacji? Do $mierci...)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, staram sie nie powolywac
na swoje poglady polityczne, ale mito bylo styszec¢
zakoniczenie pytania pana senatora. Odpowiem
w ten sposéb. Substancja, ktorg zawiera ta tablet-
ka, jest doustnym syntetycznym selektywnym
modulatorem receptora progesteronowego o wy-
sokim powinowactwie wigzania do tego receptora
u ludzi. Gléwny mechanizm jej dziatania polega na
hamowaniu lub opdznianiu owulacji. Dane farma-
kodynamiczne pokazuja, ze ten lek, nawet zazyty
bezposrednio przed spodziewang owulacja, jest
w stanie op6zni¢ pekanie pecherzykow u czesci
kobiet. Jest réwniez stwierdzone, ze w przypad-
kach naglych, kiedy zostala zastosowana ta tablet-
ka, ona nie zawsze zapobiega cigzy, co posrednio
nieco wskazuje, ze nie moze miec¢ dziatania wcze-
snoporonnego, bo gdyby miata dziatanie wczesno-
poronne, zapobiegalaby wlasciwie kazdej ciazy.
Jesli mimo zastosowania tej tabletki — po prostu
jej skutecznos¢ nie jest 100-procentowa, jak kaz-
dej antykoncepcji — do tej ciazy dojdzie... Swiadczy
wiec to, co prawda posrednio, ale silnie, o tym, ze
nie ma ona dzialania wczesnoporonnego. Gdyby
miala rdwniez takie dzialanie, to ten odsetek po-
winien by¢ 100-procentowy, bo wéwczas tak powi-
nien reagowac organizm kobiety. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.

(Senator Artur Dunin: Czy moge? Czy moge?
Na chwileczke.)

To za chwileczke, dobrze? W kolejnym glosie...

SENATOR
ARTUR DUNIN

Ale to tylko jedna rzecz, bo cheialbym ustyszec¢
odpowiedz. Czy to jest pastylka wczesnoporonna?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Nie, nie jest.

(Senator Artur Dunin: Nie? Dziekuje bardzo.)

Nie jest wczesnoporonna.

(Senator Artur Dunin: Dziekuje bardzo.
I taki przekaz powinien ustysze¢ pan prezydent.
Dziekuje bardzo.)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Siedlaczek. Zapraszam.

SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Pani Marszalek! Szanowny Panie Ministrze!
Wysoka Izbo!

Mam pytanie o podobnym ciezarze gatunko-
wym, jak pytanie pana senatora Dunina. Zadano
mi je wczoraj, w trakcie rozmowy w Raciborzu.
Sprobuje je sprecyzowac w taki oto sposéb. W usta-
wie — Prawo farmaceutyczne nie wystepuje pojecie
yklauzula sumienia”, ktére umozliwiatoby odmo-
we sprzedazy produktu leczniczego z powolaniem
sie na wzgledy sumienia. Niektérzy pracownicy
aptek w przypadku klauzuli sumienia powotywali
sie na Kodeks Etyki Aptekarza. Widnieje tam zapis
0 osobistej odpowiedzialnosci za wykonywang pra-
ce i o wolnosci w podejmowaniu decyzji w zgodzie
z wlasnym sumieniem. Dokument ten nie jest jed-
nak zrodlem obowiazujacego prawa. W zwigzku
z tym zapytano mnie... Powiedzialem, ze zapytam,
bo szczesliwie to posiedzenie jest akurat dzisiaj.
Majac na uwadze to wszystko, prosze pana mi-
nistra o takg oto informacje: czy aptekarze nadal
bedg mogli kierowac sie ewentualnymi wzgledami
sumienia w przypadku sprzedazy antykoncepcji
doraznej, czy takiego fakultatywnego prawa nie
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beda mieli? To jest clou tego pytania z dnia wczo-
rajszego. Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

W przypadku tej tabletki, poniewaz nie jest to
srodek wezesnoporonny, tego konfliktu sumienia
w ogole nie powinno by¢. Jesli on bedzie wyste-
powal, to bedzie to zaprzecza¢ aktualnej wiedzy
medycznej, co niejako zdyskwalifikuje takiego
farmaceute jako osobe, ktéra nie stosuje sie do
aktualnej wiedzy medycznej. Tak wiec niezalez-
nie od tego aspektu, powiedzmy, wolnosci su-
mienia aptekarze sg zobligowani do poruszania
sie w obrebie wiedzy medycznej. Mozliwa jest tez
sytuacja, ktora jest bardzo czesta przy stosowa-
niu réznych lekéw. No, zastosowanie danego leku
moze by¢ obarczone jakim$ ryzykiem — tutaj tro-
che abstrahuje od tego przyktadu - aczkolwiek
niezastosowanie go rowniez moze by¢ ryzykow-
ne. I to w przypadku tej tabletki eliminuje niejako
ten etap... Otéz niezastosowanie tej tabletki po-
tencjalnie moze doprowadzi¢ do ciazy, a aptekarz
nie jest w stanie okresli¢, na ile ta cigza z réznych
powoddw... On nie jest upowazniony do tego, zeby
oceniac, czy cigza dla tej kobiety jest czyms, co
jest wskazane, czy nie jest wskazane, bo gdyby tak
byto, mégltby w ogdle odrzuci¢ mozliwos¢ sprze-
dawania jakiejkolwiek antykoncepcji. Tak ze to
jest niemozliwe.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Ministrze.
Jeszcze senator Gorski chee zadac pytanie.
Tak, tak, prosze.

SENATOR
MACIE) GORSKI

Dzigkuje, Pani Marszalek, za uzyczenie karty.

Panie Ministrze, pytanie: czy ja dobrze usty-
szatem, ze rocznie bylo wystawianych 200 tysiecy
recept na te pigutke?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny: Tak, tak.)

Rokrocznie? Jaka to jest mniej wiecej skala?
Czy to sie zwiekszalo, czy zmniejszalo?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Przewaznie w miesiacu bylo wydawanych kil-
kanascie tysiecy albo ponizej 10 tysiecy recept,
w zalezno$ci od miesigca. Sg miesigce, w ktorych
tych tabletek z pewnych powodéw — pewnie np. ze
wzgledow wakacyjnych czy innych, ale nie chce
w to wkracza¢ — bylo wydawanych wiecej. W su-
mie dawalo to ok. 200 tysiecy.

(Glos z sali: Jeszcze...)

(Senator Kazimierz Wiatr: Siedzisz po prawej
stronie i ci¢ nie widac.)

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Momencik, juz... Panowie jeszcze do pytan
sie zglaszajg? Pan senator Bienkowski chyba byt
pierwszy.

(Senator Kazimierz Wiatr: Pan senator Kraska
sie zglasza.)

Bardzo przepraszam. Siedzi pan akurat, za
przeproszeniem, na linii strzatu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny: Ja sie przesune, zeby pan
minister byt widoczny.)

(Senator Kazimierz Wiatr: Tylko prosze nie
strzelac.)

Ja? Nigdy w zyciu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny: Ja jestem na linii strzatu.)

(Senator Kazimierz Wiatr: Ale to tez...)

Tak, to prawda. Pan minister jest na linii
strzatu. Pytanie czyjego.

(Wesotosé na sali)

Panie Senatorze, w takim razie teraz pan se-
nator Kraska, skoro sie tak dtugo zgtaszal. Potem
pan senator, przepraszam.

SENATOR
WALDEMAR KRASKA

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, mam przed sobg charaktery-
styke produktu leczniczego, ktéra jest obowiaz-
kowo wydawana dla kazdego leku dopuszczonego
do obrotu. W punkcie czwartym firma, ktéra wy-
produkowala tabletke ellaOne, pisze tak: ,Produkt
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ellaOne jest przeciwwskazany do stosowania
w ciazy i w przypadku podejrzenia ciazy. Dostepna
jest bardzo ograniczona ilo$¢ danych dotyczacych
stanu zdrowia plodu/noworodka w przypadku
narazenia ciagzy na dziatanie octanu uliprystalu.
Pomimo zZe nie stwierdzono wplywu teratogenne-
go, wyniki badan na zwierzetach sa niewystarcza-
jace, aby oceni¢ toksyczny wpltyw na reprodukcje”.
Panie Ministrze, pan jest lekarzem. Czy wedlug
pana nie byloby jednak wskazane, aby szczegdl-
nie w przypadku tych najmlodszych oséb, czyli
w przedziale miedzy pietnastym a osiemnastym
rokiem zycia... Czesto mloda dziewczyna nie wie,
ze jest w ciazy. Czy ona nie powinna jednak — je-
zeli decyduje sie na przyjecie tej tabletki — uzyskac
porady lekarskiej i wykluczy¢, ze jest w cigzy?
Przeciez te badania, ktdére sg przedstawiane, sg
niewystraczajace, aby$my mieli pewno$¢, ze ten
lek nie dziala teratogennie na pldd. Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze, Panie
Ministrze.

Uwazam, ze nie, dlatego ze to by wykraczalo
poza przyjete standardy w zakresie przyjmowa-
nia innych lekéw, ktore réwniez dzialajg... No, nie
powiem ,réwniez”, bo nie mamy dowodéw na to,
ze ta tabletka dziala w ten sposdb. Moze rzeczy-
wiscie badan zaprzeczajacych temu nie jest bar-
dzo duzo, ale nie mamy tez potwierdzenia. Bylo
wiele sytuacji, w ktérych, o czym wiemy, do tego
nie doszto. No, wowczas trzeba by wprowadzi¢
taki zapis w przypadku wielu innych lekéw, kto-
re majg stwierdzong teratogennosc. Wowczas jest
to po prostu ... Zreszta w niektorych przypadkach
tak jest. Jezeli przyjecie jakiego$ leku jest wybit-
nie teratogenne, to jest to obarczone wiekszymi
obostrzeniami. Jest szereg lekow, w przypadku
ktorych jest napisane, ze nie powinny by¢ one
przyjmowane w okresie ciazy, no i pacjentka po-
winna by¢ pewna tego, czy w tej cigzy nie jest.
Odnosi sie to rowniez do niektérych badan, ktére
sg przeprowadzane, radiologicznych czy innych.
Wtedy tez pyta sie, czy pacjentka jest w ciazy, czy
nie jest w ciazy, i dopiero sie okresla, czy z pew-
nych przyczyn... Nawet fakt bycia w ciazy tego
nie wyklucza, czasem konieczno$¢ wykonania
tych badan przewaza nad tym, ze pacjentka jest

w ciazy. Tak ze ja bym sie nie posuwal do tego.
Nie sadze, zeby w tym przypadku bylo koniecz-
ne badanie. Patrzmy réwniez na aspekt czasowy.
Ta tabletka powinna by¢ zazyta szybko, aby byla
skuteczna, aby swoj efekt wywotata. To powodo-
waloby opdznienie, ktére moim zdaniem byloby
jednak nieadekwatne do tej wiedzy, ktora dzisiaj
mamy. Po prostu nie mamy dowodu na te tok-
sycznosc, tak ze nie posuwalbym sie do tego. Nie
uwazam, zeby to bylo konieczne i wlaciwe.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje, Panie Ministrze.
I zapraszam do zadania pytania pana senatora
Bienkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Pdzniej wyglosze tez oswiadczenie, cheiatbym
zabra¢ glos w dyskusji, ale najpierw pytanie: czy
ministerstwo i rzad pracuja nad tym, zeby piet-
nastolatki, szesnastolatki, mtode kobiety mogty
kupi¢ sobie bez recepty lek na angine lub inne do-
legliwosci, czy tez uznajecie, ze to sg dzieci, ktore
muszg wszystko konsultowac z rodzicem, nawet
jak sg chore na angine? Po prostu dla was to jest
sprawa ideologiczna. Zajmujecie sie w minister-
stwie tylko jednym aspektem, a nie zajmujecie
sie calym zakresem probleméw zdrowotnych.
Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

W ministerstwie zajmujemy si¢, Panie
Senatorze, bardzo wieloma problemami.
Rozumiem pytanie pana senatora i odpowiem
w ten sposéb. W Polsce jest przepis prawny, kto-
ry mowi, od jakiego wieku mozna samodzielnie
kupowac leki w aptece, i to jest wlasnie ten wiek,
ktéry jest wskazany w tej regulacji. Tak ze jest
wiek, w ktérym mozna samodzielnie kupowaé
leki, i jest wiek, w ktorym nie mozna samodziel-
nie kupowac lekow.
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WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje bardzo.

(Senator Krzysztof Bierikkowski: Doprecyzuje,
jesli pani marszalek pozwoli.)

Tak?

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Chodzi o to, zeby bez recepty byly sprzedawa-
ne rozne leki dla Polek i Polakdw, nie tylko tablet-
ka ,,dzien po”.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Panie Senatorze, tutaj wkraczamy bardzo
gteboko w aspekty medyczne. Leki sg na recepte
z roznych powoddw, z bardzo réznych powoddw,
réwniez po to, aby ich nie naduzywac, jak np. an-
tybiotyki czy leki, ktére za dltugo przyjmowane
mogg szkodzic. Jest tyle takich przypadkow, ze po-
swiecilibysmy caly czas planowany na dyskusje,
zeby je wymie¢. W przypadku tej tabletki jest nie-
jako odwrotnie, jej przyjmowanie ma sens w okre-
slonym przedziale czasowym i recepta niczego nie
zmienia. Nikt nie przepisze recepty na 15 takich
tabletek czy tez nikt nie bedzie ich kupowat w licz-
bie 15 sztuk, skoro ma zazy¢ 1 tabletke i to jest wy-
starczajaca dawka. Tak ze to pytanie, jak mysle,
wykracza daleko poza przedmiot tej ustawy.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.
Jesli dobrze widziatam, to do zadania pytania
zgtaszal sie senator Komorowski.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie do
pana. Pan, tak zrozumialem, stwierdzil, ze ta ta-
bletka jest bezpieczna. Czy mogltby pan podac, na

podstawie jakich badan ministerstwo to stwier-
dza, i podac zrédlo tych badan?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Panie Senatorze, ministerstwo samo z siebie
nie przeprowadza takich badan. Tabletka jest do-
puszczana do obrotu, dopuszczana jest w formie
na recepte lub bez recepty, jest charakterystyka
produktu leczniczego, ktora na to wskazuje, i wha-
$nie z roznych powodow te leki sg kwalifikowane
jako leki, ktore powinny by¢ stosowane na recep-
te albo bez recepty. Oczywiscie bardzo duzo pro-
duktow nie wchodzi do obrotu, bywaja produkty
wycofywane z obrotu. Teraz, po tylu latach stoso-
wania tych tabletek i w przypadku tak wielkiej po-
pulacji osob, ktore te tabletki przyjety, to juzjest po
prostu przebadane, juz nie trzeba przeprowadzac
dodatkowych badan. Po pierwsze, badania zosta-
ty przeprowadzane przed wprowadzeniem leku
narynek, a po drugie, dtugi czas, bardzo wiele lat
stosowania tych tabletek w bardzo wielu krajach
nie wskazuje na to, aby pojawialy sie zagrozenia,
awszystkie te kraje prowadza taki nadzorijest to
sprawdzane. Tak ze tutaj nie mamy podstaw do
prowadzenia ponownych badan, aby szuka¢ ja-
kichs zagrozen, skoro ich nie stwierdzamy.

WICEMARSZALEK
MAGDALENA BIEJAT

Dziekuje.

Pan marszalek Zywno chcial zadaé pytanie?
Nie? Zle zrozumiatam.

Jeszcze jedno? Dobrze, ale juz zmierzajmy do
brzegu.

(Senator Marek Komorowski: Nie, Pani
Marszalek, ja mam kilka pytan, tu nie mozna tak,
ze zmierzamy do brzegu.)

Rozumiem. Dobrze, Panie Senatorze.

Prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Ministrze, pan powiedzial, ze minister-
stwo nie robito badan. Ja rozumiem, ze decydujac
sie na taki ruch, oparlo sie na jakich$ badaniach.
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Twierdzi pan, ze w wielu krajach robiono badania.
Tak wiec jeszcze raz pytam o zrddlo i prosze, aby
pan podal, na podstawie jakich badan zrédlowych
to stwierdzacie. Ja twierdze... tzn. nie twierdze,
przepraszam, ja mam taka wiedze, mam infor-
macje, ze ta tabletka nie jest doktadnie przebada-
nainie sa stwierdzone wszystkie uboczne skutki
zwigzane ze stosowaniem tej tabletki, dlatego pro-
sze o podanie konkretnego zrédta badan, na pod-
stawie ktérych ministerstwo wysuwa takie tezy,
o ktorych pan tutaj méwil.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Dobrze.

Po pierwsze, Panie Senatorze, jezeli dysponuje
pan badaniami, ktore wskazujg na to, ze ta tabletka
jest z jakiego$ powodu niebezpieczna, to prosimy
o jak najszybsze dostarczenie ich do Ministerstwa
Zdrowia. Wtedy je oczywiscie zweryfikujemy i be-
dziemy postepowali zgodnie z wiedza medyczna,
a informacje przekazemy tez do innych krajow,
w ktdrych ta tabletka jest stosowana.

Po drugie, powiem w ten sposéb: moge tu przy-
wolac fragment uzasadnienia, w jaki sposéb przy-
znawane sg poszczegolne kategorie dostepnosci,
w tym przypadku jest to kategoria dostepnosci
bez recepty. To nastapilo w tzw. decyzji zmiano-
wej 7 stycznia 2015 r., kiedy wskazano, ze dzia-
tanie tego produktu bylto przedmiotem majacych
istotne znaczenie badan przedklinicznych i kli-
nicznych, w dostateczny sposob uzasadniajgcych
przyznanie mu kategorii dostepnosci OTC. A wiec
kategorie dostepnosci OTC otrzymujg leki, ktore
w badaniach klinicznych i przedklinicznych, po-
wiedzmy to kolokwialnie, wyszly najlepiej, tzn.
majg najmniej dziatan niepozgdanych i najmniej
jest niebezpieczenstw, ktore mogg sie wigzac z ich
stosowaniem. Sg to leki, ktore mozemy sami kupi¢
w aptece. Jednak to nie oznacza, ze jezeli ktorys
z tych lekéw bedziemy przyjmowac np. codziennie
przez 4 miesiace, to on nam nie zaszkodzi, albo je-
zeli przyjmiemy 30 tabletek jakiego$ leku, to nam
to zaszkodzi. Ale wedtug wynikdéw tych badan jest
to lek na tyle bezpieczny, ze mogta by¢ wprowa-
dzona zmiana z leku na recepte nalek bez recepty.
I te badania zostaly przeprowadzone.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Maciej Zywno)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

(Senator Marek Komorowski: Panie Ministrze,
prosze...)

Moze za jednym razem 2 pytania i zakonczmy...

(Senator Marek Komorowski: Prosze?)

Moze tak 2 pytania od razu?

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Nie, bo nie wiem, co pan minister odpowie.
Czy ta tabletka ma charakter tabletki
hormonalnej?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

To jest nie tyle tabletka hormonalna, ile ta-
bletka, ktéra ma pewien wplyw na to, co dzieje
sie w organizmie. Jako taka nie powinna by¢ tak
klasyfikowana.

(Senator Marek Komorowski: Mozna?)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Prosze bardzo.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Czy te tabletke mozna przyjmowac dowolnie?
Tzn. czy jest np. grupa lekéw, po ktorych tej tablet-
ki w okreslonym czasie nie mozna czy nie powin-
no sie przyjmowac ze wzgledow bezpieczenstwa
zdrowotnego?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

To jest okreslone w ulotce, z tym ze nie ma ja-
kiegos bezwzglednego przeciwskazania, dlatego
zostala przesunieta do grupy lekow bez recepty.
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WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan senator Szejnfeld.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Chcialbym zapyta¢ o dostepno$é tabletki
»dzien po” wylacznie na recepte w szeroko po-
jetej Europie. Czy prawdg jest, ze w zasadzie
tym, co nas laczy pod tym wzgledem z Federacja
Rosyjska, jest to, ze u nas jest ona na recepte
iunich tez jest na recepte?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Niestety nie odpowiem panu senatorowi na
to pytanie. Nie wiem, jakie tam jest rozwiazanie.
Wiem, ze na Wegrzech jest na recepte i to nas
moze tutaj, powiedzmy, laczy¢, ale co do Rosji to
trudno mi powiedziec.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Okej. Ale rozumiem, ze w zasadzie poza Polskg
i Wegrami jest ona dostepna bez recepty.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Tak.
(Senator Adam Szejnfeld: Dziekuje bardzo.)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Nawiazujac do poprzedniego pytania pana se-
natora Komorowskiego, chcialabym zapytaé, czy
jezeli ktos zwrdci sie o porade farmaceutyczna — bo

mysle, ze osoba, ktéra bedzie chciala taka tabletke
zakupi¢, bedzie mogla z tego skorzystaé — to far-
maceuci bedg do tego przygotowani. Chodzi o to, ze
tych lekéw nie mozna zazywac z pewna grupg in-
nych $rodkéw, to jest napisane w ulotkach. Jest tez
wiele innych lekéw, ktérych nie mozna ze sobg 1g-
czy¢, chodzi o polipragmazje, bo zrozumiatam, ze
pan senator do tego dazyt. Tyle ze to dotyczy wielu
produktow leczniczych i nawet kiedy ludzie kupu-
jaleki OTC, to w ulotkach maja ostrzezenia, jakich
lekow OTC nie mozna razem zazywac, a one tez sg
bez recepty. Czy panstwo planujecie jaka$ szerokg
akcje edukacyjng dla farmaceutow, ktorzy beda
stykac sie z takimi problemami?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Jezeli farmaceuta bedzie sprzedawat kilka pre-
paratéw jednoczesnie, w tym te tabletke, i zoba-
czy, ze jest ryzyko np. mniejszej skutecznosci, gdyz
moze wnioskowac, ze dana osoba choruje na cho-
robe, ktéra moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze
skutecznos$¢ dziatania tej tabletki czy innych lekow
bedzie mniejsza, to oczywiscie moze udzieli¢ pora-
dy. Co do zasady praktyka jest taka, ze gdy pacjent
spyta, to farmaceuta jest zobowigzany udzieli¢ po-
rady. Ale zgodze sie z tym, ze mozemy przeprowa-
dzi¢ dodatkowg akcje informacyjna, wskazujaca na
to, ze farmaceuta powinien zwrdci¢ uwage z jednej
strony wlasnie na to, czy ta polipragmazja nie jest
w jakis sposob niekorzystna, z drugiej strony, czy
nie wystepuje ryzyko obnizenia skutecznosci tej
tabletki. Niemniej jednak pamietajmy o tym, ze jest
to tabletka do stosowania jednokrotnego i skutki
laczenia jej z innym lekiem tez bedg bardzo krétko-
trwale, poniewaz dzialanie jest krotkie, szybkie. Te
zagrozenia sa bardziej istotne przy przyjmowaniu
lekéw w chorobach przewleklych, kiedy przez wiele
tygodni czy miesiecy trzeba przyjmowac 2 rézne
tabletki, ktorych dzialanie rzeczywiscie moze sie
wzajemnie znosi¢, ktére mogg sobie szkodzic itd.
Tymczasem jednorazowe wziecie tego leku nie sta-
nowi, jak mysle, wiekszego problemu.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.
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SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Pan minister jest neurologiem, ja kardiolo-
giem. Stosujemy powszechnie aspiryne, Polocard,
Acard, ze wskazan medycznych. Czy lek aspiryna
jest na recepte? Na przyklad Polocard, w matych
dawkach profilaktycznych.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Nie jest na recepte.
(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Dziekuje
bardzo.)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Pan senator Ryszard Brejza, bardzo prosze:

SENATOR
RYSZARD BREJZA

Panie Ministrze, czy ja dobrze rozumiem,
w jakiej sytuacji sie znajdujemy w tym obszarze?
Jest problem zwiazany z zakupem wspomniane-
go typu tabletki, ale nie ma oczywiscie problemu
z jej wykorzystywaniem, tak? Czyli nie groza kary
za korzystanie i tego nikt sie nie domaga, jednak
jest tutaj sprzeciw ze strony niektérych z panstwa
senatorow zwigzany z mozliwoscig nabywania,
normalnego, legalnego nabywania tego.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

To jest... Tak, mozna tak powiedzie¢. Z tym ze
to jest tez sytuacja adekwatna do innych lekow, ja-
kichkolwiek. Powiedzmy, ze ktos kupuje jakis lek
narecepte i udostepnia komus innemu, powiedz-
my, komu$ w rodzinie czy znajomemu, ktory tez
akurat potrzebuje tego leku czy jest w jakiej$ na-
glej sytuacji. To nigdy nie byto penalizowane, $ci-
gane i nie mamy zamiaru iS¢ w takg strone. Rozne
sytuacje sie zdarzaja.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny: Dziekuje.)

Bardzo prosze, pani senator Bogucka.

SENATOR
ANNA BOGUCKA

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka
Izbo!

Ja chciatabym tylko podkresli¢, ze powinni-
$my pamietac, ze jednak méwimy o dziewczy-
nach 15-letnich. To sg naprawde jeszcze bardzo
mlode osoby, ktore dopiero wchodzg w dorosto$é
iprzeciez w wielu dziedzinach — tutaj byta o tym
mowa — one same jeszcze nie decydujg, tylko de-
cyduja rodzice. Chociazby usprawiedliwienie do
szkoly jeszcze pisza rodzice. Wiele innych zaku-
pow, o ktérych byta mowa... Chociazby energe-
tykow nie moga same zakupic. Dlatego tutaj nie
powinnismy tak pochopnie do tego podchodzi¢,
ze jest tu tak samo jak w przypadku stosowania
innych lekow przez osoby doroste. Cheiatabym za-
pytac, dlaczego... Bo ja nic nie wiem o tym, zeby
byly przeprowadzone jakie$ konsultacje, zeby
bylo jakie$ wyjscie wlasnie do srodowisk, do ro-
dzicow, do szerszego grona...

(Sygnat timera)

..z pytaniem, czy rzeczywiscie chcemy tego
wszyscy. Bo ja akurat spotykam sie z glosami,
szczegllnie rodzicow, ze to oni powinni wspierac
te mlode dziewczyny w tym czasie, uczyc...

(Wicemarszatek Maciej Zywno: Czas, pani se-
nator. Pytanie padlo.)

Powinny by¢ te konsultacje, zeby nie pozba-
wia¢ prawa rowniez rodzicow.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Pani Senator, jest faktem, ze inne leki osoby
w tym wieku moga kupowac w aptece, mogg samo-
dzielnie kupowac inne leki. Jesli zabronimy akurat
tego leku, to musimy mie¢ do tego jakas podsta-
we. Skoro w prawie dopuszczamy — okreslam to
tak, jak to tam brzmi — Ze obcowanie plciowe jest
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dopuszczalne dla tych osob, nie jest przestepstwem
inie jest karalne, no to rowniez konsekwencje tego
dzialania, ktére podejmuje przeciez dana osoba,
abstrahuje, czy za zgodg rodzicéw czy bez zgody, ale
podejrzewam, ze przewaznie nawet bez wiedzy...
Trudno tutaj nagle penalizowac czy ograniczac do-
step do tabletki, ktdra w tych okolicznosciach moze
okazac sie bardzo potrzebna. Uwazam, ze logicz-
ne jest, ze skoro w jednych zapisach prawnych,
dotyczacych zupelnie innego aspektu, uznajemy;,
ze jest pewien wiek, ktory do czegos uprawnia,
upowaznia i na co$ pozwala, jak to okreslamy...
Stosowanie leku, ktéry w danych okolicznosciach
jest dostepny i moze pomdc w przypadku jakiego$
problemu, ktéry moze sie pojawic, jest uzasadnio-
ne. Tutaj oczywiscie mogg by¢ inne aspekty, ale nie
bede w nie wchodzil. Przeciez nie ma nakazu ku-
pienia tabletki i nikt tego nie nakazuje. Jezeli dana
dziewczyna nie bedzie tego chciata, bo w domu byta
tak wychowana, mowigc oglednie, i uwaza, ze taka
tabletka jest niewlasciwa, to jej po prostu nie kupi
inie bedzie uzywac. Tutaj nie ma zadnego przymu-
su, nakazu czy czegokolwiek takiego.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Jeszcze senator Komorowski. Bardzo prosze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Ministrze, mam takie pytanie. Moze od
razu zadam 2 pytania, tak jak pan marszaltek tu-
taj sugerowal.

Pan stwierdzil, Ze ta tabletka jest bezpieczna.
Jamam inne pytania. Czy stosowanie tej tabletki
moze mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowa-
nie organizmu kobiety i przyczyni¢ sie do roz-
strojenia jej gospodarki hormonalnej? Ile takich
tabletek mtoda kobieta moze w zyciu przyjac bez
konsekwencji dla wlasnego zdrowia?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Odpowiem na pytanie pana senatora, ale tak
jakby z drugiej strony. Ot6z sg badania, ktore

mowia, ze ten lek wywotal jednostkowy przy-
padek — podkreslam: jednostkowy przypadek —
uszkodzenia watroby. Ale trzeba tutaj powiedziec,
ze ten efekt nastapit po zastosowaniu tego leku nie
w celach antykoncepcji awaryjnej, tylko po dtu-
gotrwalym codziennym stosowaniu w przewle-
ktym schorzeniu. Prawdopodobnie dotyczylo to
endometriozy. Ktos po prostu zazywal ten lek co-
dziennie przez wiele miesiecy i wowczas rzeczy-
wiscie doszlo do takiego pojedynczego przypadku.
Prawdopodobnie trwalo to 5-6 miesiecy. Przez
5-6 miesiecy ten lek byl przyjmowany codzien-
nie i w tym jednym znanym przypadku, bo to
jest jednostkowy przypadek, wywotal uszkodze-
nie watroby. W zwigzku z tym mozna powiedzie¢,
ze taki przypadek jest znany, ale 5—6 miesiecy to
jest 180 dni pod rzad. To wskazuje na to, ze lek jest
naprawde bardzo bezpieczny i stosowany zgodnie
z zaleceniami takiego efektu nie wywotla.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, prosze powiedzie¢, czy
w zwiazku z docierajacymi do was rdéznego ro-
dzaju zastrzezeniami, watpliwosciami, nieja-
sno$ciami wobec proponowanej zmiany myslicie
panstwo w ministerstwie o przeprowadzeniu
szerokiej akcji, moze wspdlnie z ministerstwem
edukacji, w zakresie edukacji seksualnej, ktora
ostatnio byla dosy¢ mocno okrojona w szkotach.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Oczywiscie, ze tak. Prace z ministerstwem
edukacji sa prowadzone. Beda dotyczyly gene-
ralnie zmian w podejsciu do nauki o zdrowiu
w szkole. Oczywiscie ze wzgledu na wiek uczniow,
w ktérym beda sie odbywaly te lekcje, beda one
obejmowaly rézne problemy, rézne aspekty.
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Jednym z nich, bardzo waznym, jest wlasnie zycie
seksualne jako takie, tak samo jak problemy psy-
chiczne dzieci i mlodziezy. Na to rowniez bedzie
polozony nacisk. Kiedy sie to stanie, zalezy troche
bardziej od ministerstwa edukacji niz od nas, po-
niewaz jest to sprawa dotyczaca zmiany podstawy
programowej itd. Inne osoby moze lepiej okreslg
ten przedzial czasowy. Wedlug mojej wiedzy, ktora
moze by¢ niepelna, ta zmiana programowa bedzie
mozliwa od 1 wrzesnia 2025 r. Ale, tak jak méowie,
to jest moja wiedza, moze nie do konca powinie-
nem sie tak wyrazac... Ale prawdopodobnie tak be-
dzie. I wowczas edukacja seksualna jak najbardziej
bedzie prowadzona. Bedzie prowadzona w sposéb
odpowiedzialny, zgodnie z aktualng wiedzg me-
dyczna, bez ideologizacji, bez czegos wiecej, przy-
najmniej ze strony Ministerstwa Zdrowia, bo my
pragniemy uczestniczy¢ w tym w ten sposéb. I to
oczywiscie spowoduje, ze tej edukacji bedzie duzo
wiecej, poniewaz teraz praktycznie jej nie ma.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Marszalku.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Pan minister wspomniat o tym, ze niezbedne
jest przyjecie tabletki w pewnym czasie, zeby ona
skutkowata po stosunku plciowym. Chcialbym
sie dowiedzie¢, jaki jest to czas, w ktorym mozna
liczy¢ na skutecznos¢ tego $rodka.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

To znaczy generalnie im wcze$niej, tym lepiej,
ale to jest czas 5 dni. Ona jest do zastosowania
w ciaggu 5 dni od stosunku.

(Senator Marek Borowski: Rozumiem. Ale jak
sam pan powiedzial, im wczesniej, tym lepie;.
Tak? Bo...)

Tak.

(Senator Marek Borowski: Ja nie mowie o sy-
tuacji, w ktérej ona by¢ moze jeszcze podziala,

tylko o sytuacji, w ktérej ma sie maksymalna, ze
tak powiem, pewno$¢.)

5 dni, to jest przedzial 5 dni. Pdzniej jej sku-
tecznos¢ znacznie maleje.

(Senator Marek Borowski: Rozumiem.
Dziekuje.)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiece;j...

(Gtos z sali: Jeszcze tu...)

Panie Senatorze, bardzo prosze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Ministrze, prosze powiedzie¢: czy ta ta-
bletka uniemozliwia powstanie zygoty?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Jest to tabletka, ktora generalnie zapobiega
owulacji, a wiec rzeczywiscie zapobiega polg-
czeniu sie 2 komorek i nie doprowadza do cigzy,
jak rowniez... No, to jest jej gldéwny mechanizm
dzialania.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Ministrze, ja ponawiam swoje pytanie.
Niech pan odpowie, czy tabletka zastosowana 5
dni po... Czy wtedy zygota juz w organizmie ko-
biety jest i juz dazy do zagniezdzenia sie? Jak to
wyglada? Bo my sobie tak to jakos méwimy ogdl-
nie, a jak gdyby sedna sprawy nie dotykamy.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Panie Senatorze, ja rozumiem pana pytanie.
Do zaplodnienia nie dochodzi... To znaczy do-
chodzi do niego w réznym czasie po stosunku,
niekoniecznie w pierwszej godzinie czy tak, jak
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to sobie wyobrazamy. To zalezy od bardzo wielu
czynnikow — od tego, jakie jest pH pochwy, jaka
jest jakos¢ nasienia, jakie bylo zachowanie po sto-
sunku, jak... Jest wiele spraw, ktore na to wpty-
waja. I w tym czasie nastepuje owulacja. Jezeli
w tym czasie ta tabletka zostanie podana, to do
owulacji nie dochodzi i nie dochodzi do ciazy.
Prawdopodobnie panu senatorowi chodzi o przy-
padek, kiedy juz dojdzie do polgczenia komarki
jajowej z plemnikiem i ta tabletka w pewien po-
sredni sposob utrudnia zagniezdzenie sie zarod-
ka w macicy. Prawdopodobnie — tak sadze — o ten
przypadek panu senatorowi chodzi. Tak jak wcze-
$niej mowiltem, tabletka nie zapobiega w 100%
cigzy, wiec nie jest sSrodkiem wezesnoporonnym.
0 $rodkach wczesnoporonnych méwimy wtedy,
kiedy juz mamy cigze, a ciaze mamy wtedy, kiedy
zaplodniona komorka jajowa zagniezdza sie w en-
dometrium macicy. Wtedy wlasnie dochodzi do
ciazy. A do tego ta tabletka nie doprowadza. No
ito tyle. Tak to moge skomentowac.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny: Dziekuje.)

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zapisalo sie 5 0séb.

Bardzo prosze, pan senator Krzysztof
Bienkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF BIENKOWSKI

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo!

Nie bede odnosit sie w moim wystapieniu do
kwestii etycznych, gdyz wnioskodawcy z pew-
noscia nie sg tym zainteresowani. Ale przypusz-
czam, skad jest pomyst wprowadzenia tej tabletki
»dzien po” bez recepty dla mtodych dziewczyn.
Doszedlem do takiego wniosku po lekturze réz-
nych informacji, ktore wyciekty w zwigzku z afe-
ra seksualna w redakcji ,,Gazety Wyborczej”, gdzie
redaktor K. lub H., niewazne, wykorzystywat ko-
biety, kobiety doroste, wykorzystywal seksual-
nie... I stad na pewno niepokdj wielu tych kobiet,
ktore sg wykorzystane seksualnie i zastanawiaja

sie, co maja z tym faktem zrobi¢. Dlatego po-
trzebna jest edukacja mlodych ludzi, Szanowni
Panstwo, potrzebna jest obrona przed...

(Glos z sali: Przed redakceja ,,Gazety Wyborczej”...)

Nie. Przed osobami takimi jak wspomniany re-
daktor lub podobni mu, ktérzy wykorzystujg sek-
sualnie kobiety. Jezeli po takiej sytuacji kobieta nie
ma wsparecia, to... Jak widac¢, tylko na to moze li-
czy¢. Szanowni Panstwo, dlatego potrzebna jest
nam wspomniana edukacja seksualna, edukacja
na temat tego, jak Swiadomie podjacé zycie seksu-
alne, jak dobiera¢ partnerdow, jak prowadzi¢ swoje
zycie w taki sposob, zeby nie mie¢ pdzniej takich
dylematow, takich tragedii, nieraz zyciowych, jak
wspomniana przeze mnie. A do takich bardzo cze-
sto dochodzi. Te mtode dziewczyny, ktore spoty-
kaja sie z takim dylematem w swoim zyciu, maja
na to od wnioskodawcéw, od rzgdu jedna recepte:
nie rozmawiajcie z rodzicami, tylko idZcie same
do apteki i kupcie tabletke ,dzien po”. To jest roz-
wigzanie problemu wedtug panistwa? Zeby ta mto-
da dziewczyna do nikogo sie nie zwracala, tylko
poszla w samotnosci do farmaceuty po pigutke
»dzien po”, tak zeby sprawa nie wyszla? Jest to
dla mnie wielka tragedia, bo to jest spychanie...
Ja nie méwie, ze wszystkich i ze kazdy bierze ta-
bletke ,dzien po”, bo do takich sytuacji doszto. Ale
wyobrazam sobie, ze dziewczyna moze znalez¢ sie
w sytuacji bardzo ciezkiej. I rzad, panstwo propo-
nuje jej jedno wyjscie: nie rozmawiaj z nikim, na-
wet z rodzicami, ktorzy sg ci najblizsi, tylko idz do
apteki i kup tabletke ,dzien po”. Mysle, ze spokoj-
nie 90% rodzicow zawsze pomoze swoim dzieciom
w réznych sytuacjach. Naprawde nie odciggajmy
tych dzieci, szczegdlnie w takich sytuacjach do-
tyczgceych ich zycia intymnego, od rodzicow. Ja
wprawdzie nie mam corki, niestety, ale gdybym
mial corke, to zrobitbym wszystko, zeby jej pomac
w takiej sytuacji. Zapewne kazdy z panstwa tak by
zrobil. Tak wiec czemu ta cérka miataby nie po-
rozmawiac z rodzicem czy z opiekunem, jesli jest
np. w domu dziecka? Dlaczego ma nie rozmawiac
z nikim, tylko i§¢ do farmaceuty? To jest droga,
ktora proponuje rzad. Bardzo mnie to martwi.
Spychamy te mlode dziewczyny, pietnastolatki,
do ciemnej jaskini, w ktérej majg sobie same po-
radzi¢ z problemem, z problemem takim, ze miaty
np. niechciany stosunek seksualny. Zamiast im
wezesniej opowiedziec o stosunku... Pani senator
stusznie méwila, ze potrzebna jest edukacja sek-
sualna, ktora dotyczy nie tylko biologii, nie tyl-
ko tego, jak sie poczyna dziecko, wlasnie z seksu,
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ale takze tego, jak zaplanowac swoje zycie i wybo-
ry seksualne, zeby pdzniej nie dochodzito do ta-
kich tragedii, edukacja na temat tego, jak mowic
ynie”. Jak wida¢, nawet doroste dziewczyny, do-
rosle kobiety w redakcji nie poradzity sobie z ta-
kimi natarczywymi facetami, bestiami, tak bym
ich okreslit, ktorzy... Gdybym dorwat takiego, kto-
ry mojg corke do czegos takiego by doprowadzit,
to nie reczytbym za siebie. I panstwo nie chcecie,
zeby rodzic interweniowal, zeby sie zainteresowal
sprawa, zeby sie dowiedzial o tej sprawie, tylko
chcecie, zeby dziewczyna wziela tabletke ,dzien
po” ijakos poszla dalej. A p6ézniej zastanawiamy
sie, skad problemy psychiczne wéréd mlodziezy,
wsrdd dzieci. Skoro pietnastolatka bedzie mogla
kupic bez recepty tabletke ,,dzien po”... A dlaczego
nie czternastolatka? Ona péjdzie do tej kolezan-
ki pietnastoletniej i powie ,pomoz mi”, a nie do
rodzica. Apeluje do panstwa, zeby sie zastanowic¢
inie dawac latwych rozwigzan, bo w ten sposdb
omijamy problem tych facetéw, ktorzy podejmu-
ja dzialania seksualne wobec kobiet, a pdzniej nie
licza sie z tym, co one przezywajg. To jest glowny
problem. Nie wolno zbija¢ termometra... I nie wol-
no dawac latwych rozwiazan. Trzeba zajac sie tym
problemem doglebnie i zlikwidowac przyczyne.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Glos w dyskusiji zabierze pani senator Ewa
Kaliszuk.

SENATOR
EWA MONIKA KALISZUK

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W dniu 22 lutego 2024 r. na posiedzeniu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchwalona usta-
wa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne.
Zgodnie z przyjetymi zmianami juz po 14 dniach
od wejscia w zycie nowelizacji ustawy hormonalne
leki antykoncepcyjne zawierajace octan uliprysta-
lu stosowane doustnie do 120 godzin po stosunku
beda mogly kupi¢ osoby od pietnastego roku zycia.

Powrdt do mozliwos$ci kupna bez recepty an-
tykoncepcji awaryjnej, po tym jak w lipcu 2017 r.
rzad Prawa i Sprawiedliwosci to uniemozliwit,
jest zmiana oczekiwana, a wrecz pozadang.

Stosowanie tabletki ,dzien po” zabiega zaplod-
nieniu poprzez blokowanie lub opdéznienie owu-
lacji i utrudnienie potgczenia plemnika z komorka
jajowsa, a wskazane jest szczegdlnie wtedy, kiedy
niewystarczajgce moga okazac sie inne metody
antykoncepcji, gdy doszto do wspdizycia bez za-
bezpieczenia lub w wyniku gwaltu.

Whrew glosom pseudoekspertéw tabletka ta
nie jest bomba hormonalna, ma niemal niezau-
wazalng liczbe dzialan ubocznych. Co najwaz-
niejsze — i co jeszcze raz nalezy z wielkg moca
podkresli¢ — nie ma dziatania wczesnoporonne-
go. Zwiekszenie dostepnosci antykoncepcji awa-
ryjnej poprzez likwidacje koniecznosci uzyskania
recepty moze przyczynic sie do zmniejszenia ska-
li niechcianych ciaz czy tez nielegalnych aborcji
stanowigcych czesto zagrozenie dla zycia i zdro-
wia kobiety. Stosowanie tabletki ,,dzierr po” nie
powinno by¢ jednak stalg metodg antykoncepcji —
powinno mie¢ miejsce w sytuacjach awaryjnych,
sporadycznych. I z tego tez wzgledu powinno by¢
wspierane szerokimi dziataniami edukacyjno-in-
formacyjnymi, w szczegélnosci w ramach reali-
zacji zaje¢ wychowania seksualnego w szkotach.
Bardzo wazne jest tu budowanie swiadomosci
mtlodych ludzi, ksztaltowanie wlasciwych postaw
i wartosci — to jest zadanie nas, dorosltych — nie
tylko w odniesieniu do kwestii samej tabletki, ale
w ogole do kwestii dojrzewania, intymnosci, sek-
sualnosci i relacji z drugim czlowiekiem. Im wie-
cej dziewczat bedzie mialo wiedze na temat metod
zapobiegania cigzy, tym mniej beda potrzebowaé
antykoncepcji awaryjnej.

Po wejsciu w zycie procedowanej dzisiaj usta-
wy jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktérym
tabletka ,dzien po” na bazie octanu uliprysta-
lu dostepna bedzie wylacznie na recepte, beda
Wegry. Przyjecie nowelizacji ustawy — Prawo
farmaceutyczne jest dziataniem niezbednym, do-
pelniajacym idee przyswiecajgcg w tym zakresie
demokratycznym krajom Unii Europejskiej, ale
przede wszystkim zgodnym z oczekiwaniem ko-
biet, ktore przez 8 ostatnich lat walczyly o swoje
prawa, o mozliwo$¢ stanowienia i decydowania
o sobie i swoim bezpieczenstwie.

Nadmieni¢ jednoczes$nie nalezy, ze nowelizacja
ustawy daje delegacje ministrze zdrowia do wy-
daniarozporzadzenia, w ktorym uregulowane zo-
stang szczegotowe kwestie dotyczace dostepnosci
lekow z uwagi chociazby na wiek kobiety, w szcze-
golnosci wspomniany tu juz pietnasty rok zycia.
I tu objawia sie wieloaspektowos$¢ tej materii.
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W Polsce wiek zgodnego z prawem podejmowania
wspolzycia seksualnego wynosi, jak juz dzisiaj tu
powiedziano, wlasnie 15 lat. Jednoczesnie pacjent-
ka moze udac sie do lekarza bez zgody rodzica do-
piero po osiagnieciu pelnoletnosci. Dochodzi tutaj
zatem do pewnego paradoksu — mtodziez w tym
wieku jest dos¢ dorosta, aby podejmowac wspoi-
zycie, ale nie do$¢ dorosta, aby méc zabezpieczy¢
sie przed jego skutkami, korzystajac np. z wizy-
ty u lekarza bez udzialu rodzica. Podejmujac roz-
wigzania prawne w zakresie dostepnosci tabletki
»dzien po” dla dziewczat w wieku lat 15, nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage fakt, jak wielkim dra-
matem jest cigza u mlodocianej. Cigza taka jest
takze obarczona znacznie wiekszym ryzykiem
powiktan, zwigzanych gléwnie z wezesniactwem
i wszystkimi jego powaznymi konsekwencjami. Te
wszystkie kwestie powinny stac sie przedmiotem
szerokich dyskusji, a nastepnie idacych za nimi
niezbednych zmian w prawie.

Zaproponowane w nowelizacji ustawy —
Prawo farmaceutyczne zmiany uwazam za za-
sadne i bede glosowac za ich przyjeciem. Dziekuje
za uwage.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje, Pani Senator.
0 glos w dyskusji bardzo prosze panig senator
Ewe Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W Polsce w ostatnich 8 latach mieli$§my do
czynienia z takimi sytuacjami, w ktoérych zdo-
bycze nauki byly deprecjonowane i odrzucane
— odrzucane za sprawa czesto ortodoksyjnych
i opresyjnych norm swiatopogladowych. To wta-
$nie ze wzgledéw koniunkturalno-ideologicznych
rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci pozbawil kobiety
elementarnego poczucia bezpieczenstwa. Kobiety
traktowane przedmiotowo przez prawo aborcyj-
ne baly sie nie tylko zachodzi¢ w cigze, lecz takze
rodzi¢ we wlasnym kraju. Ofiarg tej kompromi-
tujacej nas w Europie antynaukowej ortodoksji
okazala sie takze antykoncepcja awaryjna, kto-
ra w bezpieczny sposéb zapobiega zaplodnieniu,
blokujac lub opézniajac owulacje. Antykoncepcja
awaryjna nie ma zatem zadnego logicznego ani

medycznego powiazania z zabiegiem przerywa-
nia ciazy czy nawet Srodkami poronnymi, za to
jej powszechna dostepno$¢ bez recepty dla kobiet
powyzej pietnastego roku zycia stanowi bardzo
wazny element owego poczucia bezpieczenistwa
iwolnosci w decydowaniu, dokonywania wyboru,
wolnosci w decydowaniu o wlasnym ciele.

Tak zwana pigutka ,dzien po” nie jest row-
niez grozng dla organizmu ,bombg hormonal-
ng”, o ktorej publicznie mowil prezydent Andrzej
Duda. To poglad nieznajdujgcy zadnego potwier-
dzenia w wiedzy medycznej, a na dodatek swiad-
czgcy o deficytach edukacji seksualne;.

Najbardziej jednak urggajaca i ponizajg-
ca dla kobiet byta préba narzucenia odgdrnej
kontroli, kontroli nad antykoncepcja, rzekomo
dla bezpieczenstwa samych zainteresowanych.
Groteskowo$c¢ tej sytuacji poglebia fakt, ze poza
kontrola pozostawaly wszelkie specyfiki na poten-
cje, w przypadku ktérych lista mozliwych skut-
kéw ubocznych jest nieporéwnywalnie dtuzsza.

Nowelizacja tej ustawy, Wysoka Izbo, uchy-
la, jak o tym mowilisémy, obowigzujacy od lipca
2017 r. przepis stanowiacy, ze tzw. tabletka , dzien
po” jest dostepna w Polsce jedynie na recepte, a to
z kolei umozliwi bezposrednie stosowanie decyzji
Komisji Europejskiej o produktach leczniczych
dopuszczonych do obrotu w Unii Europejskiej
w procedurze scentralizowanej. Dlatego przywro-
cenie dostepnos$ci antykoncepcji awaryjnej jest po
prostu powrotem do normalnosci.

Nadszed! wreszcie czas stuchania glosu kobiet.
Przez 8 lat nie stuchano glosu kobiet, ktory teraz
musi zabrzmie¢ szczegdlnie dobitnie, aby juz ni-
gdy wiecej nikt nie odbieral nam naszych praw.
Dlatego z pelnym przekonaniem popre propono-
wane w ustawie rozwigzania. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Michal
Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Ja jednak kilka watpliwosci mam i wobec
tego uwazam, ze powinienem je przedstawic.
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Nie mam watpliwosci co do tego, ze dyskutowa-
na ustawa ma na celu, generalnie rzecz biorac,
ulatwienie osobom mtodocianym dostepu do pi-
gulki ,dzien po”. Nie mam réwniez watpliwosci
co do tego, ze pigulka ,dzien po” nie jest lekiem,
nie leczy zadnej choroby. Pytanie jest takie, czy
kazda z nich jest tylko srodkiem antykoncepcyj-
nym, czy moze by¢ takze srodkiem poronnym,
takim, ktéry moze zniweczy¢ zycie ludzkie. Nie
brak tez opinii medycznych, ze stosowanie tej
pigutki moze powodowac dtugotrwalg bezptod-
no$c¢. Te wszystkie obawy nie odnoszg sie do
wszystkich rodzajéw tych pigulek, ale sg znane
takie, w przypadku ktérych sg co najmniej wat-
pliwosci. Chociazby charakterystyka produktu
leczniczego, o ktérym pan senator Kraska mowil,
sktania do pewnej ostroznosci i stanowi zachete
do dalszych badan.

Trzeba jeszcze podkreslic, ze utatwienie doste-
pu do pigutki ,dzien po” sprzyja takze wczesnej
inicjacji zycia seksualnego oséb mlodocianych
i prowadzi do bagatelizowania konsekwencji mo-
ralnych i spotecznych.

Nie bede rozwijal tematu wszystkich moich
wynikéw badan, lektur. Kazdy z nas, kto nie jest
lekarzem, skazany jest na to, by opierac sie na
tym, co zdola przeczytac. Dla jednych te opinie
sg pozytywne, §wiadczg o tym, ze jest to dosta-
tecznie bezpieczne, dla innych sg zrédlem wat-
pliwosci. Ja nie mam watpliwosci co do tego, ze
przynajmniej niektore z tych specyfikow, ktore
zresztg mozna w aptece zamieniaé — przeciez sa
takie praktyki, zwlaszcza gdy nie kupujemy le-
kow na recepte, ze proponujg nam zamienniki...
Moze i tu tak sie sta¢, tym bardziej, jezeli jest sy-
tuacja nagla i potrzeba oczywista. W tych warun-
kach mozna zaryzykowac takie przypuszczenie,
ze to, co proponujemy w tej nowej ustawie, nie jest
w pelni zgodne z konstytucyjna zasadg ochrony
zycia. Dlatego sktadam formalny wniosek o od-
rzucenie tej ustawy. Wniosek jest podpisany takze
przez pewng liczbe 0s6b z Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwosc¢.

To, Panie Marszaltku, sktadam. Dziekuje
bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Piotr Mastowski.

SENATOR
PIOTR MASLOWSKI

Panie Marszatku! Koledzy i Kolezanki
Senatorowie!

Nie planowalem dzisiaj przemawia¢ w tym
punkcie, ale stycha¢ w moim glosie emocje,
i w tych emocjach postanowitem jednak zabrac
dzis$ glos z tej méwnicy.

Padlo na tej sali takie hasto jak ,ideologia”. Ja
nie podejrzewam kolegow z prawej strony sce-
ny politycznej i z prawej strony tej sali o upra-
wianie ideologii, ale stuchajgc tego wszystkiego,
dochodze do wniosku, ze zyjemy chyba w dwoch
zupelnie innych $wiatach, w innych rzeczywi-
stosciach. Dlatego chcialbym wam opowiedziec¢
0 mojej rzeczywistosci.

Jestem ojcem dziewczyny, ktéra w tym roku
skonczy 17 lat. W domu razem z zong wychowujemy
15-letnig pasierbice, mam tez ponaddwudziestolet-
niego syna. I w Swiecie, w ktorym ja zyje, jest tak,
ze rodzicow dziecka przed osiemnastym rokiem zy-
cia, ktére podejmuje aktywnos¢ seksualng, martwi
raczej to, czy, jezeli do tego dochodzi, rzeczywiscie
stosuje ono antykoncepcje, niz to, czy przez przypa-
dek wezmie jaka$ mityczng pigulke ,dzien po”. Co
wiecej, w §wiecie, w ktorym ja zyje — a, tak jak po-
wiedzialem, mam ponaddwudziestoletniego syna
- nie przypominam sobie takiej sytuacji, zeby mdj
syn musial i$¢ do jakiegos lekarza pytac o to, czy
moze kupowac prezerwatywe. To tez przeciez jest
srodek antykoncepcyjny. Nie pamietam, zebym ja
go dzien po musial gdzie$ prowadzic¢. I nawet z tego
punktu widzenia, z racji tego, ze ja swoje dzieci ko-
cham tak samo bez wzgledu na ple¢, uwazam to za
gleboka niesprawiedliwo$¢ i nieréwno$¢ w obecnie
funkcjonujacym systemie.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze w $wiecie, w ktorym
zyje... Moja corka raczej mnie nie zapyta, nie powie
mi: tato, dzisiaj wieczorem bedzie seks. Nie wiem,
moze u was jest inaczej... Przypuszczam, ze jednak
jest podobnie. Ona mnie nie zapyta, ja tego nie bede
widzial. A ja chce dac¢ jej szanse. Chce, jezeli juz
do tego dojdzie, jezeli zrobi jakie$ glupstwo, zeby
miala szanse zareagowac. Pigutka ,dzien po” jest
wlasnie takg szansg. Podobnie jak wy jestem se-
natorem, mam swoje dochody itd. Mysle, ze wsrdod
jej kolezenstwa jest wiele dziewczyn, ktérych zwy-
czajnie nie sta¢ na ginekologa ,dzien po”. Zreszta
pytanie, czy do ginekologa ,,dzien po” daloby sie
w ogdle dostat. W $wiecie, w ktérym zyje, w Swie-
cie danych, to jest tak, ze ginekolog jest w stanie
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stwierdzic cigze po 6 tygodniach, tak ze nie wiem,
co taka wizyta ,dzien po” miataby dac¢. Nawet test
ciazowy stosuje sie mniej wiecej po 5—7 dniach,
tak ze nie wiem, czemu mialby stuzy¢ pomyst,
zeby ,dzien po”... Blokowanie tego typu rozwia-
zan powoduje to, o czym méwil senator Krzysztof
Bienkowski. Mamy grupe wyalienowanej mto-
dziezy i mamy coraz wiekszy problem ze stanem
psychologicznym naszych mlodych ludzi. Moim
zdaniem odbieranie im takich mozliwosci nie po-
prawia tego stanu rzeczy, tylko go pogarsza.

I stowo na koniec. Za chwile bedziemy proce-
dowali ustawe zwiazang z onkologia. Moja mama
zmarta w wyniku kacheksji, wycienczenia spowo-
dowanego nowotworem. Moja mama byla piele-
gniarka. Miatem 11 czy 12 lat, kiedy dostaltem od
niej ksiagzke i przeprowadzila ze mng pogadanke
o zyciu seksualnym. Od tego czasu minelo ponad
30 lat i tego typu edukacji seksualnej nie docze-
kali$my sie w kraju, nie doczekali$my sie takze
w ciggu ostatnich 8 lat. Mam nadzieje, ze stowa,
ktore tu padly, ze wam zalezy na edukacji seksu-
alnej... Mam nadzieje, ze kiedy bedziemy proce-
dowali tego typu kwestie, poprzecie je. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
I prosze o zabranie glosu panig senator
Agnieszke Kotacz-Leszczynska.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Zlozytam swoje przemowienie do protokotu.
Ono bylo krétkie, bo myslatam, ze ta debata, ktd-
ra juz sie odbyta, te wszystkie rozmowy, wnio-
ski, postulaty pojawiajace sie od 2017 r., kiedy to
pan minister Radziwilt nakazal, by ewentualne
korzystanie z tabletki ,dzien po” odbywalo sie
na recepte, by lekarz ja przepisywal... Myslatam,
ze te wszystkie bzdury, ktore wtedy wypowia-
dal, to byly najwieksze bzdury wypowiedziane
w tej sprawie. Tymczasem dzisiaj kolejne stowa,
ktore padaly, ktore styszeliSmy... To w glowie sie
nie miesci. Myslalam, ze najgorsze bylo to, jak
pan Radziwill méwil o tym, ze nawet kobiecie
zgwalconej nie przepisalby tabletki jako lekarz,

zastonilby sie klauzulg sumienia. Mielismy na-
dzieje, ze to bedg ostatnie bzdurne stowa, a tu sie
okazuje, ze po tych kilku latach od 2017 r. kolejne
sg wypowiadane. Stagd moja reakcja.

Chce i prosze o to, bySmy te debate potraktowali
jako powrdt do normalnosci. To w XXI w. w 0g6-
le nie powinno sie dzia¢, w ogdle nie powinnismy
o tym dyskutowac. To sg rzeczy, ktdre sg natural-
ne dla bezpieczenstwa i spokoju kobiet, naszych
zwigzkow, rowniez mezczyzn. Myéle, ze naszym
obowigzkiem jako parlamentarzystow — postow,
senatorow — jest zabezpieczenie spokojnej, dostat-
niej i bezpiecznej codziennos$ci. Nasz szacunek do
obywateli powinien przejawiac sie tym, ze nie po-
winni$my im czegokolwiek nakazywac i zakazy-
wac. Nasz szacunek powinien przejawiac sie w tym,
ze dajemy im mozliwo$é i wolnoé¢ wyboru. Zyjemy
w spoleczenstwie, w ktorym sg ludzie réznych wy-
znan, sg ludzie majacy rézne spojrzenie na swiat,
rzeczywistos¢. My jako parlamentarzysci powinni-
$my z szacunku do nich dawa¢ im prawo wyboru.
Mysle, ze to mowienie im, ze majg robic tak i tak, to
nakazywanie im czego$ wynika z naszego poczu-
cia wyzszosci. Wydaje nam sie, ze mamy wieksza
mozliwo$¢ méwienia innym, jak majg zy¢. Nie po-
winni$my w zaden sposob méwi¢, przekonywac,
ze my mamy prawo mowienia ludziom - kobietom,
mezczyznom, dzieciom — jak majg zy¢. Mozemy im
wskazywac¢ pewne rozwigzania, mozemy im mo-
wié o szkodliwosci innych, ale nigdy nie powin-
ni$my im czegokolwiek zakazywac i nakazywac.
Mocno wierze w to, ze te 8 lat, kiedy wlasnie tak sie
dzialo, ze niektdorzy dawali sobie prawo mdowienia
innym o tym, jak ma wygladac ich rzeczywistos¢,
jak majg wygladac ich rodziny, jak ma wyglagdac
wychowanie ich dzieci... ze to juz bezpowrotnie
minelo i ze obecnie zawsze i wszedzie bedg nam
towarzyszyly szacunek i odwaga i w zaden sposdb,
w zadnym momencie nie pozwolimy, by te zte cza-
sy nakazow i zakazow trwaty badz wrécity. Bardzo
o to prosze. I dlatego bede absolutnie namawiata
wszystkich, bysmy powrét do normalnoéci przy-
wrocili i bySmy glosowali za tym, by tak sie wlasnie
stalo. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani senator Beata Malecka-
Libera.
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SENATOR
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zabieram glos, bo mam apel do Wysokiej Izby.
Zabieram glos, aby poprosi¢ wszystkich panstwa,
abyscie zaglosowali za tg ustawg i pozwolili kobie-
tom decydowac. Pozwolcie, aby mogly wybierac.
Dzisiejsza debata, tak jak sie przystuchiwalam,
to byly liczne pytania, ktére do pana ministra
czy tez do pani senator sprawozdawcy kierowali
panowie. Mieli§cie panowie rézne watpliwosci,
przede wszystkim zwigzane z dzialaniem tego
leku, tej pigutki. Wielokrotnie padaly tu stwier-
dzenia naukowe, zgodne z najnowsza wiedza me-
dyczna, ktore zaprzeczajg temu, o czym panowie
w dalszym ciggu mowicie. Nieprawda jest to,
ze jest to tabletka poronna. Kilkakrotnie to wy-
brzmialo. Dlatego tez kolejne i kolejne pytania nie
zmienig faktu, ze ta tabletka jest dla kobiet bez-
pieczna. Dlaczego to wy, Panowie, pytacie o to,
a nie kobiety? Bo kobiety wiedzg, w jaki sposéb
mogg sie zabezpieczy¢, ewentualnie w jaki sposob
chcg siegnad po dany lek. Prosze, uszanujcie wole
kobiet, ktore przez wiele lat proszg spoteczenstwo,
prosza politykow o to, zeby mie¢ wybor. Przeciez
nikt tych kobiet siegajacych po tabletke nie zmu-
sza do tego, zeby te tabletke wziely. Przyznajcie,
ze jest to mniejsze zlo niz aborcja, ktéra ewen-
tualnie te kobiety moze czekac. Tempo, szybko...
To, jak szybko wezma te tabletke, jest rowniez nie
bez znaczenia dla ich zdrowia i dla tego, zeby ta
tabletka odpowiednio szybko zadzialata. Takie
krazenie, pdjscie najpierw do lekarza — a wiado-
mo, ze jest problem z dostaniem sie do gineko-
loga — a pdzniej dopiero do apteki zdecydowanie
wydluza ten czas.

Chce sie skupi¢ jeszcze na paru innych spra-
wach. Po pierwsze, uwazam, ze Wysoka Izba tu,
w Senacie, powinna przede wszystkim toczy¢
debate opartg na merytoryce. No wiec skoro
WSZyscy, zar6wno pani minister na posiedzeniu
Komisji Zdrowia, jak i pan minister tutaj pod-
czas debaty, wielokrotnie zapewniaja i przytacza-
ja dokumenty na to, ze jest to lek bezpieczny, to
dlaczego panstwo ciggle wracacie do tego, ze nie
jestescie o tym przeswiadczeni? To komu wierzy-
cie? Jezeli nie wierzycie naukowcom, lekarzom, to
po co w ogdle do nich chodzicie? Dlaczego korzy-
stacie z ich porad? Ktos tu powiedzial, ze moze
by¢ jaka$ inna tabletka, Zze moze na rynek trafi¢

jaka$ inna tabletka. No, to zaczyna by¢ jakims$
szalenstwem, przeciez leki, ktore sa dostepne
w naszych aptekach, sa pod nadzorem farmaceu-
tycznym i ktos za to bezpieczenstwo odpowiada.
To nie jest tak, ze na rynek trafia byle co tylko
dlatego, ze jest kolorowa tabletka. No wiec pro-
sze, rozmawiajmy o nauce i o wiedzy i opierajmy
swoje zdania i swoje poglady réwniez na wiedzy.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Gdzies w debacie, nie tu, ale
w Sejmie, pojawial sie rowniez taki poglad, ze ta
ustawa jest niebezpieczna, bo tabletka jest wpro-
wadzana ustawowo. Dlaczego nie jest wpro-
wadzana rozporzadzeniem, tylko debatujemy
i wprowadzamy ustawe? No wilasnie dlatego, ze
nasi poprzednicy, ze rzad PiS-owski wprowadzit
zakaz ustawowo. To dlatego réwniez my musi-
my w tej chwili to robi¢ ustawowo, a nie dlate-
go, ze chcemy umocnic¢ podstawy tych dziatan.
Rzeczywi$cie mozna byloby to zrobi¢ sposobem
wiele prostszym, tj. poprzez rozporzadzenie, ale
wlasnie dlatego, ze kilka lat temu, w 2017 r., zosta-
ta wprowadzona ustawa zakazujaca tego, musimy
teraz w ten sposob procedowac.

I trzecia rzecz. Szanowni Panstwo, Wysoka
Izbo, nie badzmy obtudni. Tutaj, na tej sali wielo-
krotnie padaly ze strony oséb zabierajacych glos
pytania o edukacje zdrowotna, padlo nawet zda-
nie, ze potrzeba edukacji seksualnej. Szanowni
Panstwo, 8 lat blagaliémy o to, zeby wprowadzi¢
edukacje zdrowotng do szkél! I caly czas byla
blokada, ze nie, ze to nie jest temat do nauki dla
uczniow. A wiec badzcie teraz sprawiedliwii od-
powiedzcie sobie sami na pytanie, dlaczego mamy
niewyedukowana mlodziez i dlaczego mlode
dziewczeta, mlodzi chlopcy czerpia wiedze tylko
i wylacznie z internetu. A nie zawsze w interne-
cie trafiaja akurat na te strony, na te rozwiaza-
nia i na te wiadomosci, ktére powinny do nich
trafi¢. A wiec czy nie lepiej bytoby jak najszybciej
wlasnie takg edukacje zdrowotng do szkét wpro-
wadzi¢ i miec¢ takze w szkotach nadzdr i kontrole
nad tym, co tym uczniom bedzie przekazywane?

Dlatego tez wierze, ze Wysoka Izba jednak
przychyli sie do tych rozwiazan i zaglosuje za ta
ustawa, ze bedzie taka chwila refleksji, tym bar-
dziej ze kobiety oczekujg na te ustawe od wielu
lat. Mam nadzieje, ze Senat w przededniu Dnia
Kobiet zdecyduje o czyms$, co pozwoli chociaz
przez chwile te kobiety uszanowac i docenic to, ze
przez tyle lat tak walecznie i zdecydowanie walcza
o swoje prawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

7. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



41

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, pani senator Anna Gorska.

SENATOR
ANNA GORSKA

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Najpierw zwrdce sie do zabierajacych glos
w tej dyskusji panow, gldwnie panéw z Prawa
i Sprawiedliwosci, bo mam glebokie poczucie, ze
panowie po stronie obozu demokratycznego, za co
dziekuje bardzo, odrobili juz te lekcje. Otéz warto
jest postuchac kobiet. Panowie maja czasami bar-
dzo kategoryczne poglady na temat tego, co kobie-
ty mysla, co kobiety uwazaja, co kobiety czuja ijak
u kobiet przebiegajg takie czy inne sprawy. Nie
macie o tym pojecia, wiec moze stuchajcie uwaz-
niej. Kazdy przypadek jest indywidualny. Kazda
sprawa jest osobista. Kazda sprawa jest sprawg
jednej, konkretnej osoby, ktora znajduje sie w kon-
kretnej sytuacji. I tym prawem, ktére dzisiaj
chcemy wprowadzié, po prostu chcemy poméc
osobom, kobietom, ktére znajdujg sie w konkret-
nej sytuacji, takiej, ze dopuszczono sie wobec nich
przestepstwa seksualnego, takiej, ze zawiodla an-
tykoncepcja innego rodzaju, najczesciej prezerwa-
tywa, takiej, ze podjety jakas, moze nie do konca
racjonalna decyzje i nastepnego dnia chcialyby
jednak skutkom tej decyzji zapobiec. My dzisiaj im
moéwimy: tak, to jest wasza decyzja, to jest wasza
indywidualna sprawa, to jest wasza osobista sytu-
acja, w ktorej wy same podejmujecie decyzje, i nie
musicie nikogo pytac o zgode. Kazda sytuacja jest
indywidualna. I wtedy kazda kobieta zdecyduje,
czy potrzebuje po prostu p6j$¢ do apteki, kupic te
tabletke ija wzia¢, czy musi w panice szukac — bo
tak najczesciej do tej pory, tj. przez 8 ostatnich lat,
to sie odbywato w Polsce — lekarza, ktory wysta-
wi jej recepte, albo wydawac horrendalne sumy
przez receptomaty, ktére... Zresztg to jest odrebny
temat, czy ich funkcjonowanie rzeczywiscie stu-
zy spoleczenstwu. I moéwimy o takich sytuacjach,
ktére... Ja, powiem szczerze, troche nie rozumiem
panstwa argumentow, poniewaz kazdy rodzaj an-
tykoncepcji ma jeden cel — ma zapobiegac ciazy.
I tak samo jest z antykoncepcjg awaryjng. A pan-
stwo, wystepujac przeciwko antykoncepcji awa-
ryjnej, przeciwko jej dostepnosci bez recepty,

bez koniecznosci pilnego spotkania z lekarzem,
wlasciwie dopuszczacie taka sytuacje, ze jednak
dochodzi do powstania ciazy. Potem kobieta znaj-
duje sie w sytuacji, w ktérej musi podja¢ decyzje,
czy chce te ciaze utrzymac, i bardzo czesto po-
dejmuje decyzje, ze jednak nie chce jej utrzymac.
Czyli brak dostepu do tej tabletki, do antykon-
cepcji awaryjnej de facto wplywa na zwiekszenie
liczby aborcji. Bo cheiatabym u$wiadomié tutaj
wszystkich — by¢ moze panowie tez tego nie wie-
cie, bo nie stuchacie kobiet — ze kobiety dokonuja
w Polsce aborcji, pomimo tego karygodnego, dra-
konskiego prawa, ktére obowigzuje w tym kraju,
ijest to naprawde ogromna liczba aborcji. Bowiem
kazda kobieta, ktora jednak podejmie taka decy-
zje, znajdzie sposob, zeby tej aborcji dokonac.
Tylko dzisiaj mowimy o takiej rzeczy, ktora po-
zwoli im decyzje o tym, Ze nie chca zaj$¢ w cigze,
podjac szybko, po prostu péj$¢ do apteki i uzy¢
antykoncepcji awaryjne;j.

Padajg tutaj tez bardzo powazne stowa o dziew-
czynach, mtodych kobietach w wieku lat 15. Jezeli
ustawowo godzimy sie na to, ze wiek swiadomej
zgody na rozpoczecie zycia seksualnego to jest
15 lat, to tak samo ktos, kto podejmuje swiadomie
i bez konsultacji z rodzicem... Zgadzam sie tutaj
z panem senatorem Mastowskim. Ja nie stysza-
tam o takiej sytuacji, ze uzgadnia sie to z mamga
iz tata, mowi: skonczytam 15 lat i jutro rozpo-
czynam zycie seksualne. Nie ma takiej sytuacji.
Nie styszalam o tym. Nie wiem, moze rzeczywi-
Scie u panstwa jest inaczej. Ale jesli pozwalamy
mtlodziezy podejmowac zycie seksualne w wieku
lat 15, to nie mozemy jej stawiac¢ barier w tym,
zeby sama decydowala o rodzaju antykoncepcji,
ktérej uzywa. A dzisiaj jest bariera dla tych osob
w dostepie do antykoncepcji hormonalnej i innej,
ktorg stosuje sie przez dluzszy czas, poniewaz
to rzeczywiscie wymaga uzgodnienia z mama
iz tatg tego, ze chce sie rozpoczac zycie seksu-
alne. A tego mlodziez nie robi i nie bedzie robita
nigdy, niezaleznie od tego, jak jest wychowywa-
na, w jakim zyje domu i w jakiej obyczajowosci.
Jezeli uniemozliwiamy im to zabezpieczenie sig¢
zawczasu, a dodatkowo jeszcze chcemy stawiac
bariere temu, zeby dziewczyny mogly skorzystaé
z tej wlasnie antykoncepcji awaryjnej i sSwiadomie
- tak jak $Swiadomie podejmuja w wiekszoSci sy-
tuacji decyzje o rozpoczeciu zycia seksualnego —
podjac¢ decyzje, ze chcg zapobiec cigzy, no to jest
tu absolutny brak logiki. Absolutny brak logiki,
po prostu.
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Ja nie styszalam, tak jak wspomniatam, o sy-
tuacjach uzgadniania terminu rozpoczecia zycia
seksualnego, ale zapewniam panéw — bo méwie
gltéwnie do pandw — ze jesli zdarzy sie taka sytu-
acja, ze 15-, 16- czy 17-letnia dziewczyna, ktéra
rozpocznie juz zycie seksualne, bedzie potrzebo-
wala tej tabletki, to w takim domu, gdzie rozma-
wia sie z nig na ten temat, gdzie jest akceptacja
dla decyzji, jakie podejmuje, gdzie jest szacunek
dla jej seksualnosci, dla jej praw, dla jej dojrzewa-
nia, dorastania, poznawania swiata, wchodzenia
w doroste zycie w kazdym aspekcie, ona péjdzie
do mamy i taty, powie, ze potrzebuje pomocy.
Jestem o tym przekonana. A jezeli w panistwa do-
mach 15- czy 16-letnie dziewczyny nie przycho-
dzily czy nie przychodza, nie chca przychodzi¢
do was konsultowac i pytac o to, czy moga uzy¢
antykoncepcji awaryjnej, to powinniscie sie pa-
nowie zastanowi¢, dlaczego tak jest. Bo by¢ moze
to wynika ze strachu, z braku zaufania, z konser-
watyzmu, w ktorym sa wychowywane, ze strachu
przed tym, jakie konsekwencje w domu spotkajag
je za to, ze wchodzg w dorosto$é, po prostu doj-
rzewaja, podejmuja Swiadome decyzje. A czasami
sg tez ofiarami przemocy. I to jest bardzo wazny
aspekt calej tej sprawy.

Ale antykoncepcja awaryjna to jest co$, czego
potrzebuja kobiety w kazdym wieku. Naprawde
w najbardziej swiadomych domach, malzen-
stwach tez zdarzajg sie sytuacje, kiedy po pro-
stu trzeba skorzystac z antykoncepcji awaryjne;j.
I kiedy mamy dzien wolny, Swieta... Sama bylam
kiedy$ w takiej sytuacji. Na gwalt szukanie leka-
rza, ktory wystawi recepte... Po prostu §wiado-
me rodzicielstwo w zwigzku malzeniskim polega
rowniez na tym, ze czasami trzeba z takiej anty-
koncepcji skorzystac. I o tym dzisiaj rozmawiamy,
wlasnie o tym dzisiaj rozmawiamy: o umozli-
wieniu ludziom normalnego zycia i korzystania
z dokonan medycyny, jakie posiadamy. To jest po
prostu absolutnie naturalne, zeby chroni¢ swoje
zycie i zdrowie. Bo kiedy stucham argumentéw
o tym, jak straszne dla zdrowia sg skutki anty-
koncepcji hormonalnej... Powiem szczerze, ze
nie styszatam o przypadku 15-letniej dziewczy-
ny, ktora na skutek skorzystania z antykoncepcji
awaryjnej doznala ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu czy stracila zycie. Ale sa przypadki, kiedy na
skutek cigzy dziewczyny w wieku lat 15 doznaja
stalych uszczerbkow na zdrowiu, tracg zycie albo
np. rodza dzieci z trisomia, bo rozpoczecie zycia
seksualnego w tak mtodym wieku wielokrotnie

zwieksza ryzyko wad genetycznych ptodu. I o tym
dzisiaj rozmawiamy. Apeluje rowniez do wszyst-
kich panéw o przemyslenie swojej postawy i o stu-
chanie kobiet, a do wszystkich panstwa o poparcie
tej ustawy, bo méwimy tu po prostu o rzeczach
oczywistych i logicznych. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Gtlos zabierze pan senator Kazimierz Wiatr.

SENATOR
KAZIMIERZ WIATR

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
iPanowie Senatorowie!

Sprawa, o ktorej dyskutujemy, jest sprawg
wazng i wymaga powaznych argumentow me-
dycznych, psychologicznych i etycznych, ale nie
tylko. Holistyczne podejscie do zdrowia, rodzi-
ny, wychowania, seksu wymaga wieloaspekto-
wej, madrej dyskus;ji, dlatego z uwagg stuchalem
pana ministra senatora — i dziekuje za rzeczowe
odpowiedzi — z uwaga stuchalem pytania pana
senatora ministra o watpliwosci w przytoczo-
nych wynikach badan i z uwagg stuchatem pana
profesora marszatka, ktory przedstawil rzeczowe
uwagi. Ale z niepokojem stucham tez w tej waz-
nej dyskusji epitetow, ktorych tutaj nie zabrakto.
Jezeli pada zarzut, ze ta strona sali odrzuca na-
uke, to jest to jednak grzech pychy. Tak nie moz-
na. Jezeli mowi sie o konfesyjnych pogladach,
to chyba jednak zapomina sie¢ o tym, co w ostat-
nich kilkunastu latach stwierdza nauka, w tym
momencie nauka nielubiana, ze zycie czlowie-
ka zaczyna sie od poczecia. Wielu nie chce tego
przyjac, a to przeciez konstytucja, tak przez pan-
stwa cytowana w poprzedniej kadencji — w tej ja-
ko$ rzadziej — méwi o ochronie zycia. Wiemy, ze
caly tad spoleczny, takze miedzynarodowy, jest
oparty na podmiotowo$ci zycia ludzkiego. No ale
niestety jest tak, ze sg osoby, ktére wykorzystuja
konstytucje, stosuja ja bardzo instrumentalnie
i wybidrezo. Niestety epitety zamiast argumen-
tow to jest zla sytuacja. To jest zla sytuacja. My
mozemy mie¢ rézne poglady, rézne argumenty,
nie musimy sie nawzajem akceptowac. No ale
w szczegolnosci pytanie, czy mezczyzni w ogdle
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moga w tych sprawach zabiera¢ glos i glosowac...
To jest pole do ciekawych dywagacji, bardzo sze-
rokich, takze politycznych i spolecznych, ale nie
oddam sie pokusie pdjscia tg droga. Mam na pew-
no wrazenie, ze nasze pytania i nasze argumenty
— jesli moge tak powiedzie¢ o tej stronie sali po
wypowiedziach pana senatora Kraski i pana se-
natora Sewerynskiego — nie sg stuchane. Nie sg
stuchane, a przynajmniej kultura by wymagala
tego, zeby stuchac i wchodzi¢ w polemike, nie zas
bez stuchania etykietowac, epitetowac i etykie-
towac. Mysle tak: jesli ktos ma poczucie, ze ma
monopol na stuszno$¢, na prawde, na naukowosé,
na demokracje, no to ja gratuluje takiego dobrego
samopoczucia. Ale to jest zupelnie zta sytuacja. Ci
z panstwa, ktorzy znajg mnie dluzej, wiedza, ze
staram sie stucha¢ innych i szanuje, tak jak po-
wiedzialem, te wypowiedzi, z ktérymi sie nie zga-
dzam, szanuje je i biore pod uwage. Tak? To nie
jest tak, ze nie stucham, nie biore czego$ pod uwa-
ge, bo to jest inny poglad. Nie. Kazdego trzeba wy-
stuchac i w jakis sposdb sie z nim skonfrontowac.

Dlatego, biorac to wszystko pod uwage, chce
powiedzie¢, ze bede glosowal za wnioskiem
zlozonym przez pana senatora prof. Michala
Sewerynskiego o odrzucenie ustawy. Bardzo
dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje, Panie Senatorze.
I'kolejny glos w dyskusiji — pan senator Marek
Komorowski.

SENATOR

MAREK KOMOROWSKI
Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Duzo tu zostalo powiedziane, szczegolnie z tej
strony sali. Obrazano nas, niejednokrotnie to mo-
wienie ,wasze dzieci”, ,jak wy je wychowujecie”
tak mozna bylto odebrac. Panstwo chyba nie rozu-
mieja, nad czym my dzisiaj debatujemy i o czym
my rozmawiamy. My de facto méwimy o ludz-
kim zyciu. Tu jest fundamentalne pytanie: kie-
dy powstaje czlowiek? Kiedy mamy do czynienia
z zyciem ludzkim? To jest oczywiscie kwestia,
mozna powiedzie¢, bioetyczna, jest to tez kwestia

moralna. Zycie ludzkie, cztowiek powstaje w wy-
niku zaplodnienia, czyli polaczenia sie 2 gamet,
kobiecej i meskiej. Powstaje wtedy zygota i to jest
pierwsza komdrka posiadajgca pelng liczbe 46
chromosomodw. A tabletka ,dzierr po”... Aha, i ona
powstaje na bardzo wstepnym... no, szybko, moz-
na powiedzie¢, do 48 godzin. A tabletke ,,dzien po”
mozna zastosowa¢ maksymalnie do 120 godzin,
zeby byt efekt. I ona uniemozliwia zagniezdzenie
sie tej pierwszej komodrki w lozysku matki. I to
juz jest dla nas — uwazajgcych, ze zycie ludzkie
zaczyna sie od poczecia — po prostu kwestia nie
do przyjecia, bo to dzialanie powoduje eliminacje
ludzkiego zycia.

Duzo tutaj powiedziano. Padaly rézne wypo-
wiedzi, m.in. takie, ze 8 lat walczyliscie o edukacje
zdrowotng w szkolach, zeby byla ona prowadzo-
na w szkolach itd. No, teraz, za waszych czasow,
ta edukacja zdrowotna pewnie wejdzie i bedziecie
mogli realizowac ten swoj program. Tylko ze, pro-
sze panstwa, gdy stuchamy wszyscy zapowiedzi
ministra odpowiedzialnego za o$wiate dotyczacych
tego, jak ma wyglada¢ nowa podstawa programo-
wa dla szkol, tego, co usuwacie czy co proponujecie
usuna¢ z tej podstawy programowej, to zal serce
sciska. Wszystkie patriotyczne kwestie zwigzane
z nauczaniem chcecie usung¢. To jest po prostu nie
do przyjecia. To jest skandal. Ale to tak na margine-
sie. Wy nie umiecie stucha¢. Niedawno rozmawia-
liémy o in vitro. Pani senator, ktora tu wczesniej
wystepowala, nie styszala, zeby 15-letnie dziecko
cierpialo z powodu przyjecia tabletki ,dzien po”,
zeby co$ mu sie stalo. Nie styszala, bo jeszcze nie
ma takich do$wiadczen, nie ma takich badan. Te
badania, ktére zostaly dotychczas przeprowadzo-
ne, nie sa badaniami pelnymi. Trzeba wielu lat,
zeby dojs¢ do konkretnych wnioskdw. A in vitro?
A transfer cytoplazmatyczny, ktéry moze spowo-
dowad, ze urodzone dziecko bedzie miato DNA troj-
ga rodzicow? Prosze panstwa, to, czy ktos wie, czy
nie wie, czy styszal, czy nie styszal, to jest catkiem
odrebna kwestia. Trzeba podchodzi¢ do tego ra-
cjonalnie. Co budujemy? Co panstwo proponujecie
budowac? Ja tutaj patrze... Trzeba naprawde z za-
lem powiedzie¢ - i to nie jest skierowane do nas, bo
takie materiaty przychodzg z Sejmu - ze w pordow-
naniu z poprzednig kadencja naprawde niewiele
mamy tutaj pracy. Nie zajmujemy sie¢ sprawami,
od ktérych zalezy nasze normalne funkcjonowa-
nie. Gospodarka, rozwigzania... No zobaczymy.
Zyjemy na razie w pierwszym pélroczu, pewnie
jako$ przez nie przejdziemy na podstawie decyzji
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poprzedniego rzadu, rzadu Zjednoczonej Prawicy.
Zobaczymy, co bedzie od drugiego pétrocza. Co wy
proponujecie? Zajmowanie sie in vitro? Tabletka
»dzien po”? Do Sejmu weszta ustawa... Kwestia
aborcji do dwunastego tygodnia. Jakich$ innych
rozwigzan, ktére miatyby poprawi¢ nasze funk-
cjonowanie, nie ma. Nie ma realizacji waszego
programu ,,100 obietnic w 100 dni”. Kwota wolna
od podatku wynoszgca 60 tysiecy zt... Spot, ktéry
tu poszed! dalej — tam bylo 6 tysiecy zt miesiecz-
nie, czyli 72 tysigce zt — jakos znikngl, zostalo to
przerwane. Wy wprowadzacie rozwigzania, ktére
praktycznie nie powinny... Mozna bytoby to w inny
sposob realizowac.

Jedna dobrg rzecza, ktora powiedzial tutaj pan
minister, jest tylko to, ze prawo Unii Europejskiej
jak gdyby nie nakazuje... To jest wola poszczegdl-
nych krajow, jakie beda rozwigzania odno$nie
do tej tabletki, czy ona bedzie na recepte, czy nie.
Moga by¢... To jest przez prawo unijne postrzegane
tak: moze by¢ na recepte i bez recepty. Wy po pro-
stu realizujecie swoje obietnice wyborcze. Tak to
wyglada, to bylo stychaé¢ w tych catych debatach.

Dziwie sie tym wszystkim twierdzeniom i za-
rzutom kierowanym w naszg strone. My jestesmy
za ochrong zycia ludzkiego od poczecia do natu-
ralnej $mieci i przychylam sie tutaj... Podpisalem
wniosek o odrzucenie ustawy i na pewno usta-
wy w tej formie, ktora teraz jest, nie poprzemy.
Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje.
Glos zabierze pani senator Halina Bieda.
Pan senator Komorowski obudzit glos kobiet.

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja tak naprawde wypowiadam sie nie w kwe-
stii meritum tego punktu, ale odnosnie do tego,
ze wszystko jest wykreslane z podstawy progra-
mowej. Nie jest to prawda. Podstawa programowa
nie stuzy do tego, zeby wymieniano w niej wszyst-
kie daty, wszystkie bitwy, wszystkie wydarzenia
historyczne. Podstawa programowa w historii
stuzy do tego, zeby ustali¢ zagadnienie. Jesli jest

zagadnienie ,ksztaltowanie granic po zakon-
czeniu I wojny $wiatowej”, to nie muszg tam by¢
wymienione wszystkie powstania, bitwa polsko-
-rosyjska, konkretne daty i miejscowosci. Od tego
jest program nauczania, sa podreczniki i nauczy-
ciel. Dziekuje.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.
Wracamy do gldwnego tematu.
Pani senator Agnieszka Gorgon-Komor.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mialam nie zabiera¢ glosu, ale zostalam trosz-
ke wywolana przez pana senatora. Nie dam sie
sprowokowag, ale chcialabym sie ustosunkowac
do tego, co pan profesor mowil. Czyli bedzie roz-
mowa na argumenty i wzajemny szacunek.

Mysle, ze jako sprawozdawca nikogo tutaj ni-
czym nie obrazilam — to po pierwsze. A po drugie,
mam wrazenie, jakby pan senator nie rozumiat
argumentéw medycznych. Cytuje pan pewne
doniesienia medialne, jakie$ tam badania. Chce
panu powiedzie¢, ze w medycynie opartej na fak-
tach nie robi sie badan ani na kobietach w ciazy,
ani na dzieciach. A czy nie leczymy kobiet w cig-
zy? Czy nie leczymy dzieci antybiotykami? Na
nich tez nie bylo badan — zadnych. Wiedza me-
dyczna to sztuka, a nie co$ zero-jedynkowego — za
czy przeciw, czy zygota jest, czy jej nie ma —ite
wiedze trzeba posigsc. Z calym szacunkiem dla
pana... Naprawde, ja staram sie nie zajmowac
sprawami, na ktorych sie nie znam. Referowalam
przebieg posiedzenia Komisji Zdrowia i argumen-
ty, ktore padaty z dwdch stron. I nie moze pan po-
wiedzie¢, ze zygota to juz jest cztowiek, bo o tym
jest dyskusja, ktora sie toczy od wielu lat i zawsze
wyplywa przed wyborami, dyskusja o aborcji
i o zaplodnieniu. Jednak argument, ze nie bylo
przeprowadzonych badan nad osobami do piet-
nastego roku zycia, nie jest zadnym argumentem,
zadnym. Bo czy nie leczymy kobiet w ciazy, jak
choruja? A badan tez nie byto. Leczymy dzieci an-
tybiotykami, jak maja zapalenie ptuc? Leczymy.
A badan nie bylo. Nie wiem, czy to jest jasne dla
pana. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje bardzo.

Wysoka Izbo, do protokotu zostaly ztozone
przemodwienia pandéw senatordéw i pan senator:
Beniamina Godyli, Janusza Pecherza, Joanny
Sekuly, Adama Szejnfelda i Ryszarda Swilskiego.
Zostaly tez ztozone wnioski o charakterze legisla-
cyjnym przez pana senatora Waldemara Kraske
oraz pana senatora Michata Sewerynskiego z gru-
pa senatorow Prawa i Sprawiedliwosci.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby jeszcze za-
brac glos?

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Szanowni Panstwo!

Bedzie krdtko. Po pierwsze, oséb, do ktérych
chcialem przemawiac, wlasciwie w wiekszosci nie
ma na sali, a po drugie, wiem, ze jest to rozmowa,
ktora jest bardzo trudna i trudno jest przekonaé
jednymi argumentami osoby, ktére zglaszajg ze
swojej strony inne argumenty.

Powiem tak: w naturze, w warunkach natural-
nych plemniki zyja ok. 4-5 dni, a komorka jajowa
zyje ok. 24 godzin po owulacji, po tym, jak zostanie
uwolniona. Zazycie tej tabletki nie doprowadza do
owulacji, przerywa ja, przerywa ten proces, wiec
w ogromnej wiekszosci przypadkéw nie dojdzie do
polaczenia sie tych 2 komorek. Dlatego m.in. 5 dni
jest wskazywane jako czas, w ktorym ta tabletka
powinna by¢ zazywana. Pada argument, ze zycie
zaczyna sie od polaczenia 2 komodrek. Rozumiem,
ze taki argument pada, jednak cigza zaczyna sie
od zagniezdzenia tych 2 komérek w macicy, wiec
jezeli cos jest wezesnoporonne, to jest to lek, ktory
juz te zagniezdzong komorke w jakis sposob pozba-
wia mozliwosci dalszego rozwoju. Takie leki row-
niez sa, ale o tych lekach teraz nie rozmawiamy
i nie wprowadzamy ich tu do obrotu. Na ten te-
mat nie ma tutaj rozmowy. Umyslnie czy tez spe-
cjalnie rozmawiamy o innej formie antykoncepcji
awaryjnej... To znaczy wlasciwej awaryjnej, a nie
wezesnoporonnej. Jest argument, ktory mowi, ze
ta tabletka zapobiega temu zagniezdzeniu, i dlatego

z przyczyn ideowych jest odrzucana. Chciatbym
tylko przytoczyc¢ taki fakt, ze w naturze wiekszo$¢
komorek zaplodnionych sie nie zagniezdza — 1/3,
1/4 zaptadnianych komoérek ulega zagniezdzeniu —
w zwigzku z czym zazywanie tej tabletki w ogrom-
nej wiekszosci przypadkéw nie zmieni przebiegu
naturalnego procesu. Tutaj chodzi o ten aspekt
dzialania tej tabletki. Ale ona rzeczywiscie zapo-
biega owulacji, czego w naturze nie ma, co miesiac
jest owulacja i to jest co$, co... Dlatego ona nie jest
wczesnoporonna. Ona tylko zapobiega owulacji,
ma inne dzialanie. To jest wtagnie powdd, dla kto-
rego jest tu wyrdzniona. To jest jedna kwestia.

A druga kwestia, do ktérej jeszcze sprobuje
panstwa przekonad, to jest to, ze — te argumenty
juz tutaj padly — ta tabletka wplywa na bezpie-
czenstwo reprodukcyjne kobiet. Jezeli mozemy
zapobiegac cigzy badz tez pdzniej przerywac te
ciaze, to dla zdrowia kobiety o wiele, o wiele ko-
rzystniejsze jest... Chodzi oczywiscie o zdrowie
fizyczne, ale i 0 zdrowie psychiczne, co tutaj nie
bylo podnoszone, jak rowniez o przebieg catego zy-
cia tej kobiety, jesli pozniej z jakich§ powoddow nie
dojdzie do aborcji. A wiemy, jak restrykeyjne jest
w Polsce prawo aborcyjne, w jakich warunkach
tych aborcji sie dokonuje i jakie sg nastepstwa
niektérych aboreji. W zwigzku z tym chronimy
przed tym kobiety, chronimy ich zdrowie repro-
dukcyjne. O wiele wieksze jest prawdopodobien-
stwo, ze... Zapobieganie cigzy i przerywanie ciazy
to sa jednak dwie zupelnie inne strony tego sa-
mego medalu. Zupelnie inne. Dlatego chciatbym
was przekonad, ze jesli to zdrowie reprodukecyjne
ma by¢ na wyzszym poziomie, to ta tabletka ma
sens. Mysle, ze to jest argument, ktory troszke za
stabo tutaj wybrzmial, a réwniez powinien by¢
przedstawiany. Z uwagi na obecnie obowiazujace
w Polsce prawo — restrykcyjne w zakresie abor-
cji, restrykeyjne w zakresie innych spraw — jest
to pewna droga do tego, zeby... Nie naruszajac
tak bardzo tych aspektéw ideowych, pomaga-
my kobietom, zapewniamy im bezpieczenstwo
reprodukcyjne, zaréwno jezeli chodzi o ich stan
fizyczny, jak i stan psychiczny. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MACIEJ ZYWNO

Dziekuje, Panie Ministrze.
Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, prosze Komisje Zdrowia
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Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej

o ustosunkowanie sie do przedstawionych wnio-
skéw i przygotowanie sprawozdania.

Wysoka Izbe informuje, ze glosowanie w spra-
wie rozpatrywanej ustawy zostanie przeprowa-
dzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 52,
a sprawozdanie komisji - w druku nr 52 A.

Uprzejmie prosze o przedstawienie spra-
wozdania Komisji Zdrowia panig senator Beate
Matecka-Libere. Bardzo prosze.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Zdrowia o uchwalonej przez Sejm 22 lu-
tego 2024 r. ustawie o zmianie ustawy o Krajowej
Sieci Onkologicznej. Marszalek Senatu dnia 23 lu-
tego 2024 r. skierowal te ustawe do komisji, kto-
ra po jej rozpatrzeniu w dniu 5 marca wnosi, aby
Wysoka Izba raczyla przyjac¢ projekt uchwaty
w tej sprawie.

Wysoka Izbo, co przewiduje opiniowana usta-
wa? Otdz sprawg podstawowa, na ktorej opiera sie
cala nowelizacja, jest przesuniecie terminu wej-
$cia w zycie kwalifikacji na dany poziom zabez-
pieczenia opieki onkologicznej w Krajowej Sieci
Onkologicznej z dnia 31 marca 2024 r. na 31 marca
2025 r. Ponadto zgodnie z ustawa podmioty wy-
konujace dziatalnosé lecznicza, ktore nie wchodzg
w sklad Krajowej Sieci Onkologicznej, nie beda
uprawnione do realizacji opieki onkologicznej
w ramach zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej. Chodzi o to, aby to weszlo w zycie nie
z dniem 1 kwietnia 2024 r., ale réwniez o rok poz-
niej, czyli 1 kwietnia 2025 1.

Wysoka Izbo! Dlaczego taka nowelizacja
iz czym ona jest zwigzana? Ustawa o Krajowej
Sieci Onkologicznej byta procedowana w zesztym
roku, ale tak sie sklada, ze wiekszo$¢ senatorow
bioracych udziat w posiedzeniu komisji w obecnej
kadencji bardzo dobrze zna tres¢ procedowane;j
ustawy, jej zalozenia i cele, jakie wszyscy chcie-
liémy osiggnac. I co do kwestii sieci szpitali nikt
w Komisji Zdrowia nie miat zadnych watpliwosci,

ze to jest dobre, potrzebne rozwiazanie, tylko
zeby zadzialato, to musi by¢ sprawnie i wpraw-
nie wprowadzane.

Na posiedzeniu komisji pani minister Izabela
Leszczyna osobiScie przedstawita problemy, z jaki-
mi miata okazje sie zetkna¢ zaraz po objeciu swo-
jego urzedu. Dlatego tez, widzgc réznego rodzaju
problemy z wdrozeniem tej ustawy, zapropono-
wala przesuniecie o rok. Jeszcze raz podkreslam,
ze wszyscy checemy, zeby sie¢ onkologiczna do-
brze dziatala. Widzimy, absolutnie, Ze jest to do-
bry kierunek rozwigzan, ktére bedg mialy na
celu przede wszystkim dobro pacjentéw, dostep-
no$¢ i jakos¢ ustug onkologicznych, ktére maja
shuzy¢ pacjentom. Taki jest ogélny cel Krajowej
Sieci Onkologicznej. Jednak pani minister jasno
powiedziala, ze ze wzgledu na to, ze nie zostaly
przygotowane roznego rodzaju rozwigzania praw-
ne, akty wykonawcze, nie jest w stanie zapewnic
pelnego bezpieczenstwa wszystkim podmiotom
leczniczym, ktdre chcialyby dostac sie do tej sie-
ci. Problem polega na wielu niezrealizowanych
dotychczas rozwigzaniach prawnych. Po pierw-
sze, brakuje 8 kluczowych rozporzadzen, azeby te
ustawe catkowicie wdrozy¢. Brakuje wskaznikow
kwalifikacyjnych, ktére decyduja o tym, czy pod-
miot leczniczy znajduje sie w SOLO I, II czy tez
III. Krajowa Rada Onkologiczna, ktdra caly czas
opiniowala i wspierala dziatania przed przyje-
ciem ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej, czy-
li ta sama rada, ktéra pracowala nad ta ustaws,
jest obecnie za przesunieciem terminu, gdyz widzi
zagrozenie, ze niektére podmioty lecznicze mogg
zosta¢ pominiete czy wykluczone tylko dlatego,
ze w rozporzadzeniach niedokladnie sa zapisane
réznego rodzaju zasady wejscia podmiotow lecz-
niczych do sieci. To absolutnie wymaga doprecy-
zowania i potrzebana to czasu. W zwiazku z tym,
ze niektdore podmioty lecznicze nie wejdg do syste-
mu, istnieje réwniez obawa, ze wydluza sie kolej-
ki inastapi brak dostepnosci. I aby tego uniknag,
proponowane jest przesuniecie czasowe.

Pani minister poinformowala réwniez, ze
brakuje dotychczas systemu, ktéry by zbierat
wszystkie dane jakoSciowe, jak rowniez braku-
je wskaznikow — bo nie zostaly przygotowane
- na podstawie ktérych mozna te badania jako-
$ciowe prowadzi¢. Brakuje podstawy prawnej
do wprowadzenia karty DiLO jako karty e-Di-
LO. Wiemy, ze idziemy w kierunku informaty-
zacji. System musi by¢ systemem spéjnym, musi
by¢ systemem, ktory spina wszystkie podmioty
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lecznicze i gabinety tak, aby przeplyw informa-
cji byl tu bezsprzeczny, dlatego tez ten element
zwigzany z informatyzacja jest ogromnie wazny.
I chodzi nie tylko o karte e-DiLO, okazuje sie tak-
ze, ze staje sie to problemem dla koordynatorow.
Koordynatorzy sg powolani, od zeszlego roku sg
w szpitalach onkologicznych, ale brak tego syste-
mu informatycznego powoduje, ze nie maja oni
np. dostepu do danych pacjenta. A skoro takiego
dostepu nie majg, to nie moga koordynowac tych
dzialan i nie moga wspiera¢ pacjentow. Dlatego
tez ten element zwigzany z informatyzacjg musi
by¢ bardzo uszczegbélowiony, musi to by¢ zgodne
z prawem, muszg by¢ rozwiane wszystkie wat-
pliwosci zwigzane z ochrong danych osobowych
itrzeba tez te wiedze, tak jak powiedzialam, do-
starczy¢ do koordynatorow, nalezy takze zwigzac
wszystkie podmioty wchodzace w sktad sieci, np.
rowniez gabinety. Wymaga to takze, jak sie oka-
zuje, nowelizacji ustawy o §wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej, co niestety nie zostalo zrobione.
I'w zwiazku z tym rodza sie te problemy.

To sa argumenty, ktore podnosita na posie-
dzeniu Komisji Zdrowia pani minister, proszac
senatorow z Komisji Zdrowia o to, aby zrozu-
mieli, ze to jest w interesie zaréwno podmiotéw
leczniczych, jak i przede wszystkim pacjentow.
Nie chcielibySmy przeciez, aby gdzies, w ktoryms
osrodku leczniczym nie mogli dosta¢ sie do leka-
rza w odpowiednim czasie i pdzniej mieli preten-
sje, ze to jest zwigzane wlasnie z wdrazaniem tej
sieci onkologicznej.

Jeszcze raz chce powiedzie¢, ze w Komisji
Zdrowia wielokrotnie wracalismy do watku wy-
dluzenia tego czasu, zastanawiajac sie, czy to be-
dzie ze szkodg dla pacjentdw, czy tez moze wlasnie
wrecz odwrotnie, bedzie to bardzo dobry ruch.
Byto to przedyskutowane pod wieloma aspektami.
Uwazamy, ze to wydtuzenie o rok, podczas gdy
przez wiele lat, ponad 4 lata, mielismy tylko pilo-
taz, to nie jest kwestia az tak dlugiego czasu. To
wydtuzenie i wprowadzenie pewnych zabezpie-
czen dla podmiotow leczniczych, a przede wszyst-
kim dla pacjentow, zapewniajgce to, ze bedzie to
dziatalo sprawnie i Ze nie beda pominiete zadne
podmioty lecznicze, daje po prostu gwarancje bez-
pieczenstwa i jakosci.

W czasie posiedzenia Komisji Zdrowia sena-
torowie dopytywali o wiele watkow, byla réwniez
obecna strona spoteczna. Chce teraz Wysokiej
Izbie przedstawi¢ najwazniejsze watki, ktore sie
przewijaly, najwazniejsze pytania.

Pytania dotyczyly przede wszystkim pilotazu.
Podstawa ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej,
ktorg przyjmowalismy w ubieglej kadencji, miat
by¢ pilotaz, ktory trwal przez prawie 5 lat w 3
o$rodkach. On mial by¢ podstawa, takim funda-
mentem, ktéry dawal material do tego, aby wdro-
zy¢ taki proces na terenie catego kraju. Okazuje
sie — my w zeszlej kadencji juz to wiedzielismy
i podnosili§my ten problem - ze pilotaz, ktory
odbywat sie w tych osrodkach, byt zakoriczo-
ny raportem. Tylko ze raport — uwaga! — zostal
utajniony. I jeszcze w poprzedniej kadencji, kiedy
dopominalismy sie w Komisji Zdrowia o to, aby
mozna bylo dowiedzie¢ sie, jakie rekomendacje,
jakie wnioski wyplywaja z tego pilotazu, to ta-
kiej wiedzy nie uzyskalismy. Co wiecej, ustawa
zostala wniesiona do parlamentu réwniez bez za-
konczenia calego procesu pilotazu i wyciggniecia
wnioskow, wypracowania kryteriéw. Dlaczego to
jest takie wazne? Dlatego, ze pilotaze sg przede
wszystkim po to, zeby na ich podstawie wycia-
ga¢ odpowiednie wnioski i tak budowac system,
aby on zadzialal profesjonalnie, z pelnym bezpie-
czenstwem dla osrodkéw, ktére majg wejsc do tej
sieci, ale przede wszystkim zeby zabezpieczal
pacjentow. W tym przypadku wydaje sie raczej,
ze wydatkowane pieniadze, niemale, bo 130 mi-
lionoéw zl, byty ukierunkowane przede wszyst-
kim na instytucje, a nie na pacjenta. To jednak
jest znaczna réoznica, bo pacjent w sieci powinien
czu¢ sie komfortowo. Nie powinno sie budowac
odwrotnej narracji, czyli najpierw infrastruktura
zwiazana z podmiotem leczniczym itd., a dopiero
pdzniej pacjent. Dlatego rowniez na posiedzeniu
Komisji Zdrowia byly watpliwosci, czy zapisane
w ustawie decyzje byly podjete na podstawie ba-
dan epidemiologicznych oraz z wykorzystaniem
potencjalu szpitali i mozliwosci ich rozwoju.

W czasie posiedzenia komisji zabierali glos
nie tylko senatorowie, lecz takze §rodowisko pa-
cjenckie. Srodowisko organizacji pacjenckich
przez caly czas pilotazu, jak réwniez uchwalania
ustawy bardzo wnikliwie nadzorowalo caly ten
proces. Organizacje pacjenckie majg naprawde
bardzo duza wiedze, bardzo wnikliwie przygla-
daja sie tym tematom i obecnie podnosily, ze ze
strony pacjentow istnieje jednak obawa, czy aby
na pewno jest prawidlowa symulacja rozmiesz-
czenia tych wszystkich SOLO I, I i ITI, bo wedlug
ich informacji nie wszystkie osrodki spelnia-
ja kryteria. I tu pojawia sie znak zapytania, bo
tych kryteriow tak naprawde do konca nie znamy,
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one nie do konica zostaly sprecyzowane i na ma-
pie Polski powstaly biale plamy, co rodzi obawy
pacjentéw o dostepno$¢ ustug onkologicznych
na niektérych obszarach. Pilotaz nie obejmowal
wszystkich jednostek chorobowych, byl skupiony
na kilku jednostkach i na kilku miejscach. Wydaje
sie wiec, ze zero-jedynkowe przeniesienie wyni-
kow tego pilotazu na calg Polske nie jest do konca
dobrym rozwigzaniem, gdyz Polska jest krajem
bardzo zréznicowanym, z rézng dostepnoscig
o$rodkow, ale takze z réznym dostepem komu-
nikacyjnym do tych o$rodkow. I to w ocenie pani
minister réwniez wymaga bardzo wnikliwej oce-
ny, analizy. Wiem, ze jest juz przygotowana mapa
pokazujaca, gdzie te o$rodki sie znajduja, w jakiej
odleglosci i jak bedg mogly ze sobg wspdlpraco-
wac. Takiej symulacji nie byto w trakcie uchwa-
lania ustawy.

7 kolei Naczelna Izba Lekarska informowala,
ze bardzo chetnie bedzie dalej wspdlpracowata
w przypadku kolejnych potrzebnych nowelizacji
izmian, a takze uszczegdétowienia kryteriow, ale
rowniez ona zglaszala, ze widzi potrzebe przesu-
niecia tego terminu o rok.

Wsparcie dla przesuniecia o rok termi-
nu wejscia w zycie ustawy wyrazity nie tylko
Ministerstwo Zdrowia, organizacje pacjenckie,
Naczelna Izba Lekarska, lecz takze, co bardzo
wazne, Krajowa Rada Onkologiczna, ktora pra-
cowala przy tej ustawie. To wlasnie eksperci, on-
kolodzy, ktorzy w trakcie powstawania tej ustawy
wspolpracowali z 6wczesnym Ministerstwem
Zdrowia, wnosza, azeby Wysoka Izba przesune-
ta o rok termin wej$cia w zycie krajowej sieci.

Mysle, ze powiedzialam... Aha, jeszcze kwestia
satysfakcji pacjentdw, bo to tez bylo podnoszone
przez pacjentow. Rzeczywiscie w trakcie pilota-
zu byly robione ankiety i satysfakcja pacjentow
byta wysoka, zadowolenie bylo oczywiscie wyso-
kie, tylko chce jeszcze raz podkresli¢, ze to byto
robione w o$rodkach, ktére zostaly dofinansowa-
ne, w osrodkach bardzo dobrze wyposazonych.
Wiadomo, ze pacjenci wypelniajacy ankiete bedg
dobrze oceniali taka placowke. Najwiekszy pro-
blem jest z tym, zeby placowki lecznicze wspol-
pracowaly ze sobg, zeby byly ze soba powigzane,
zeby pacjent nie bladzilt w systemie, tylko byl
prowadzony przez koordynatora, ptynnie tra-
fial z jednego o$rodka do drugiego, w zaleznosci
od potrzeb leczenia. I ta pltynnosé, ta dostepno$e,
to bezpieczenstwo pacjenta w Krajowej Sieci
Onkologicznej musza by¢ najwazniejsze. Dlatego

oczywidcie ta ankieta miata swoje znaczenie,
odegrala swoja role, ale nie jest najistotniejszym
elementem.

Mysle, ze z grubsza przedstawilam to, o czym
dyskutowali$émy. Wniosek, ktéry réwniez padt
na posiedzeniu Komisji Zdrowia, wniosek do-
tyczacy pilotazu, byt taki, aby ten pilotaz zostal
odtajniony, aby$my mieli wiedze, na podstawie
jakich rekomendacji powstala ustawa o Krajowej
Sieci Onkologicznej. Pani minister powiedziala,
ze ten pilotaz bedzie dostepny. I to sg wlasciwie
najwazniejsze watki, ktore dotycza tej nowelizacji.
Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Michat Kaminski)

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Czy sg pytania do pani senator sprawozdaw-
czyni? Nie ma.

Bardzo dziekuje...

(Senator Ewa Matecka: Czyli wyczerpalam
caly obfity przebieg posiedzenia komisji.)

Powiem inaczej, Pani Senator: nic dodac, nic
ujac.

(Gtos z sali: Brawo!)

(Senator Ewa Matecka: Dziekuje bardzo.)

Bardzo dziekujemy.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez
rzad. Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mini-
ster zdrowia.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic
stanowisko rzadu?

Bardzo prosze, pan minister Konieczny.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.

Panie Marszaltku, rzeczywiscie jestem w kom-
fortowej sytuacji. Pani przewodniczgca omowila
prawie wszystko, wiec tylko pokrotce przedstawie
stanowisko rzadu.

Ustawa z dnia g marca 2023 r. o Krajowej Sieci
Onkologicznej weszta w zycie z dniem 20 kwietnia
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2023 1., jednak jej faktyczne wdrozenie nie zosta-
to w sposob wlasciwy i efektywny przygotowa-
ne. Po przeanalizowaniu opdznien we wdrazaniu
Krajowej Sieci Onkologicznej z 2023 r., w tym
m.in. w zakresie niewydania z odpowiednim wy-
przedzeniem aktéw wykonawczych czy braku go-
towosci systemow informatycznych zwigzanych
ze sprawozdawczo$cig do KSO i odpowiednich
przepisow ustawowych pozwalajacych na prawi-
dlowe wdrozenie tych systemodw, a takze majac
na uwadze mozliwe zagrozenia dla zapewnienia
ciaglosci opieki nad pacjentami onkologicznymi
oraz chaos w systemie opieki onkologicznej, pod-
jeto decyzje o nowelizacji przepiséw wymienio-
nej ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej w taki
sposob, zeby nie zagrazala ona bezpieczenstwu
zdrowotnemu pacjentéw onkologicznych.
Procedowana zmiana ustawy o KSO dotyczy
przesuniecia terminu, po pierwsze, pierwszej
kwalifikacji podmiotéw leczniczych na poszcze-
gdlne poziomy KSO z 31 marca 2024 r. na 31 mar-
ca 2025 1., co pozwoli Narodowemu Funduszowi
Zdrowia na rzetelng weryfikacje podmiotow pod
wzgledem szczegdélowych kryteriow warunku-
jacych przynaleznos¢ podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ lecznicza do poziomu zabezpiecze-
nia opieki onkologicznej KSO, a podmiotom tym
zapewni niezbedny czas na przygotowanie za-
sobow kadrowych, organizacyjnych i ustalenie
zasad przepltywu informacji pomiedzy nimi. Po
drugie, dotyczy przekazywania danych — méwie
caly czas o tym, czego beda dotyczyly przesunie-
cia termindéw — o sprawowanej opiece onkologicz-
nej do systemu KSO z dnia 1 kwietnia 2024 r. na
dzien 1 kwietnia 2025 r., co tym samym zagwa-
rantuje czas na odpowiednie przeszkolenie pod-
miotéw KSO oraz techniczne przygotowanie ich
infrastruktury informatycznej do przekazywa-
nia danych do systemu KSO. Po trzecie, dotyczy
wdrozenia modutu centralnej infolinii umozli-
wiajacej zapisanie pacjentow na Swiadczenia on-
kologiczne na dzien 1 lipca 2025 r. Uruchomienie
infolinii w tym zakresie wymaga korzystania
przez podmioty wchodzace w sktad KSO z na-
rzedzia umozliwiajacego centralne prowadzenie
grafikow przyje¢ dostepnych dla konsultantow
wspomnianej infolinii, tymezasem brakuje pod-
stawy prawnej do wdrozenia centralnej e-reje-
stracji. Do chwili obecnej nie przeprowadzono
bowiem kompleksowej zmiany ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

w zakresie zasad prowadzenia listy oczekujgcych,
funkcjonowania tzw. e-poczekalni oraz mozliwo-
$ci przetwarzania danych osobowych w systemie
centralnym, ktére wymagajg wykreowania na po-
ziomie ustawowym. Po czwarte, chodzi réwniez
o0 przesuniecie terminu wej$cia w zycie przepi-
su, zgodnie z ktorym podmioty wykonujace dzia-
talno$¢ lecznicza niewchodzace w sktad KSO nie
beda uprawnione do realizacji opieki onkologicz-
nej w ramach zawartej z NFZ umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, z dnia 1 kwietnia
2024 r. na dzien 1 kwietnia 2025 r. Zmiana ma na
celu zapewnienie spdjnosci ze zmienianym termi-
nem pierwszej kwalifikacji na poszczegolne po-
ziomy zabezpieczenia opieki onkologicznej.

Prosze panstwa, argumenty juz wielokrotnie
padatly, sa one znane. Niestety, analiza, ktora prze-
prowadzil Narodowy Fundusz Zdrowia, wskazy-
wala na to, ze gdybySmy te ustawe wprowadzili
tak, jak byto to wezesniej zaktadane, czyli z kon-
cem marca tego roku, 259 podmiotéw, ktére udzie-
laja swiadczen onkologicznych, musiatoby ich
udzielenia zaprzestac. To jest 259 podmiotow, to
nie sa 3, 4 szpitale. Jednoczes$nie obejmowatoby to
7,5 tysigca pacjentow, ktorzy praktycznie nie tyle
byliby bez opieki, ile znalezliby sie w sytuacji bar-
dzo, bardzo utrudnionego dostepu do tejze opieki.
Nie mogli$émy na to pozwoli¢, stad jedynym wyj-
Sciem jest wlasnie to, co przedkladamy, czyli prze-
suniecie wejscia w zycie tych przepisow o rok. Nie
do konca znaczy to, ze one wejdg w zycie dopiero
za rok. To jest czas, ktory sobie dajemy. Na pewno
prace, ktore beda przeprowadzone, bedg stuzyly
temu, aby ten czas skrocic. Ale zaktadamy, ze by¢
moze taki zapas czasu bedzie niezbedny.

Mysle, ze to wszystko, Panie Marszaltku.
Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy sg pytania do przedstawiciela rzgdu? Nie
ma.

Dziekuje bardzo.

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny: Dziekuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Henryka Siedlaczka.
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SENATOR
HENRYK PIOTR SIEDLACZEK

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka
Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Sieci
Onkologicznej przesuwa o rok, tj. do 1 kwiet-
nia 2025 r., obowigzek przekazywania do sys-
temu Krajowej Sieci Onkologicznej informacji
o sprawowanej opiece onkologicznej przez pod-
mioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza wcho-
dzace w sktad Krajowej Sieci Onkologicznej.
Termin ulegt przedtuzeniu z uwagi na brak go-
towosci technicznej do wdrozenia tego rozwigza-
nia po stronie podmiotéw wchodzacych w sktad
Krajowej Sieci Onkologiczne;j.

Przesunieciu do 31 marca 2025 r. ulega tak-
ze termin pierwszej kwalifikacji na dany poziom
zabezpieczenia opieki onkologicznej KSO, o kto-
rym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o KSO, okreslony
w art. 56 ust. 2, w celu zapewnienia tym podmio-
tom czasu potrzebnego na przygotowywanie za-
sobow kadrowych, organizacyjnych i ustalenie
zasad przeptywu informacji pomiedzy nimi.

Ponadto ustawa o zmianie ustawy o KSO
przewiduje, ze przepisy dotyczace zapisow na
pierwszorazowe swiadczenia opieki zdrowotnej
w zakresie onkologii wejda w zycie z dniem 1 lip-
ca 2025 r. Uruchomienie infolinii w tym zakre-
sie wymaga jednak korzystania przez podmioty
wchodzace w sktad KSO z narzedzia umozliwia-
jacego centralne prowadzenie grafikow przyjec
dostepnych dla konsultantéw infolinii, w tym za$
przypadku brakuje podstawy prawnej do wdro-
zenia centralnej e-rejestracji.

Szanowny Panie Marszaltku, ustawa o KSO
wymaga niewatpliwie powaznych zmian struk-
turalnych, o czym niezbicie §wiadczg proponowa-
ne w niej zmiany. Majac to na uwadze, proponuje,
a wlasciwie pragne stwierdzi¢ — moze w ten spo-
s0b powiem - ze prace nad nowelizacjg przed-
miotowej ustawy powinny stanowi¢ priorytet
glownie ze wzgledu na to, ze liczba pacjentow
onkologicznych z roku na rok wzrasta. Jednakze
z uwagi na rozmiar przedsiewziecia, na jego wiel-
kos¢, a takze konieczno$¢ wprowadzenia niezbed-
nych poprawek i uszczegélowienia tak istotnych
zagadnien, jak m.in. 3 wyzej wskazane obszary,
nasuwa sie drobna watpliwos¢ natury admini-
stracyjno-formalnej, czy resort zdrowia zdola
w ciaggu roku — no, to moze bardziej wyraz troski
— wdrozy¢ proponowane zmiany na tyle, by nowy

system opieki onkologicznej madgt zacza¢ dziataé
od 1 kwietnia 2025 r. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Waldemara Kraske.

SENATOR
WALDEMAR KRASKA

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Ministrze!

Rzeczywiscie Krajowa Sie¢ Onkologiczna jest
elementem Narodowej Strategii Onkologicznej
przyjetej przez parlament. Wszyscy wiemy,
jak wazna jest opieka onkologiczna, jak wie-
lu chorych potrzebuje tej pomocy, chorych cze-
sto w dramatycznych sytuacjach. Szczegélnie
po pandemii COVID-19 widzimy, ze ten dtug
zdrowotny, zwlaszcza w onkologii i w kardiolo-
gii, jest bardzo duzy i trzeba to jak najszybciej
nadrobi¢. Sie¢ onkologiczna jest to inicjatywa,
ktora powinna i bedzie poprawiac nie tylko bez-
pieczenstwo, diagnostyke leczenia onkologicz-
nego, ale takze jako$¢ leczenia pacjentow. Mysle,
ze kazdy pacjent, ktory trafia do szpitala czy do
poradni onkologicznej, musi mie¢ zaufanie, ze
bedzie leczony w najlepszy, najnowoczesniejszy
sposob, z wykorzystaniem najnowocze$niejszej
wiedzy, jaka w tej chwili posiadamy, jezeli cho-
dzi o medycyne.

Odpowiedzia na te oczekiwania jest Krajowa
Sie¢ Onkologiczna, ktora stwarza nowy model
struktury organizacyjnej, ale takze nowy model
zarzadzania opieka onkologiczna. Mysle, ze naj-
wazniejszym celem Krajowej Sieci Onkologicznej
jest zapewnienie kazdemu pacjentowi, kazdemu
obywatelowi naszego kraju, niezaleznie od miej-
sca zamieszkania, jednakowych standardow dia-
gnostyczno-terapeutycznych. Bardzo wazne jest
to, aby rowniez pacjent, ktory mieszka w ma-
tym os$rodku, gdzie nie ma osrodka klinicznego,
mial zapewniony dostep do takiej samej tera-
pii jak pacjent, ktory trafia do renomowanego
osrodka z wieloletnim doswiadczeniem w lecze-
niu pacjentéw onkologicznych. Dlatego Krajowa
Sie¢ Onkologiczna wyznaczyta jednolite Sciezki
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pacjenta, uznata, ze pacjenci muszg by¢ leczeni
w sposéb jednakowy we wszystkich osrodkach.
Takze z tego powodu stworzyliSmy tréjstopniowy
podzial, jesli chodzi o o$rodki, ktére bedg mogly
leczy¢ pacjentow onkologicznych wedlug najnow-
szych wytycznych. Trzeba tu spelni¢ 3 podsta-
wowe warunki, poniewaz chcemy, zeby leczenie
pacjentow bylo jak najwyzszej jakosci. Wsrod
tych warunkdw, ktdre trzeba spelnié, aby osro-
dek mogt wejsc do tej sieci, jest liczba i kwalifika-
cje personelu medycznego. Mysle, ze to pozostaje
niejako poza dyskusja, bo kazdy chce by¢ leczony
przez najlepszych specjalistow i taki o$rodek ta-
kie wymogi musi spelnic. Po drugie, taki osrodek
musi zapewni¢ odpowiednig baze diagnostyczno-
-terapeutyczna. To tez jest rzecz, nad ktora, jak
mysle, nie mozemy dyskutowac. I trzeci warunek,
ktory sie pojawil, to liczba i rodzaj wykonywanych
procedur medycznych, czyli méwigc tak po ludz-
ku, jezeli chodzi o chirurgie, to liczba wykonanych
zabiegow onkologicznych. Ja jestem chirurgiem
i wiem, prosze panstwa, ze jezeli chirurg operu-
je wielokrotnie te sama jednostke chorobowa, to
z biegiem lat nabiera duzego do$wiadczenia, a je-
zeli robi to bardzo rzadko, to niestety operacja nie
zawsze bedzie wykonana z zachowaniem najwyz-
szej jakosci. Dlatego staraliSmy sie, aby w usta-
wie o0 Krajowej Sieci Onkologicznej byt zapis, ze do
tego systemu trafiaja te osrodki, ktore wykonuja
tych zabiegow jak najwiecej, a gdy wykonujg ich
bardzo duzo, to znaczy, ze wykonuja je z najwiek-
szg starannoscig i z najwiekszym efektem dla pa-
cjentow, jezeli chodzi o wyniki leczenia.

1 lutego 2019 r. rozpoczal sie pogram pilo-
tazowy, aby da¢ podwaliny pod Krajowg Sie¢
Onkologiczna. Poczatkowo braly w nim udzial
2 wojewddztwa, wojewddztwo dolnoslaskie i wo-
jewddztwo $§wietokrzyskie. Pilotaz poczatkowo
mial trwac 1,5 roku z suma dodatkowych 48 mi-
lion6w zt. Nastepnie dolaczylismy do tego pilotazu
jeszcze 2 wojewddztwa, wojewddztwo podlaskie
i wojewddztwo pomorskie. Pilotaz ostatecznie
trwal ponad 4 lata. Rodzi sie pytanie: dlaczego
tak dtugo? Prosze panstwa, byl okres pandemii,
to byt okres trudny dla polskiej ochrony zdrowia,
dla polskich pacjentow, dlatego wydtuzyliSmy ten
okres, aby nie zaburza¢ dzialania tego systemu.
Ja przypomne tez, ze w okresie pandemii polska
onkologia byla przez nas zdecydowanie chronio-
na, bardzo chroniona. To tam w pierwszej kolej-
nosci trafiaty §rodki ochrony osobistej, to tam
w pierwszej kolejnosci trafialy najnowsze leki na

COVID-19, jezeli juz takie sie pojawily, to takze
tam trafialy szczepionki i takze tam nie tworzy-
liémy szpitali przeznaczonych jedynie dla pacjen-
tow z COVID-19.

Ogodlnie w pilotazu wzieto udzial 35 tysiecy
860 pacjentow. Pilotaz dotyczyt 5 jednostek cho-
robowych, byly to: rak piersi, rak ptuca, rak jelita
grubego, rak prostaty oraz rak jajnika, czyli tych
najczesciej spotykanych jednostek chorobowych,
jesli chodzi o onkologie, ktore niestety zbieraja tez
najwieksze zniwo, jezeli chodzi o umieralno$¢ na
te schorzenia.

W czasie pilotazu zostaly wypracowane roz-
wigzania, ktore takze bedg implementowane do
Krajowej Sieci Onkologicznej. Te jednostki dostaty
wsparcie prawne, zatrudnity takze koordynato-
réow medycznych. Mysle, ze to tez jest jeden z wiek-
szych sukcesow Krajowej Sieci Onkologicznej,
poniewaz przy pacjencie w momencie, w ktérym
dostawal te zlg diagnoze, w ktorym jego $wiat sie
wywracal, zmienial sie o 180° natychmiast po-
jawiala sie osoba, ktéra prowadzila go przez ten
system. To byl wlasnie koordynator, ktéry uma-
wial wizyty, organizowal diagnostyke, ale takze,
co podkreslali lekarze onkolodzy, odcigzat lekarzy
od pracy biurokratyczne;j.

Zostalo rowniez zakupione narzedzie infor-
matyczne, dodatkowe instrukcje, jak ujednolici¢
np. wzory dokumentaciji, jesli chodzi o konsylia.
W czasie tego pilotazu odbylo sie prawie 40 ty-
siecy tzw. wielospecjalistycznych konsyliow. To
byty konsylia, ktore organizowaly nie tylko le-
czenie onkologiczne, gdyz pacjenci onkologiczni
choruja nie tylko na choroby onkologiczne, cze-
sto takze na inne. Brali wiec w nich udzial m.in.
lekarze nefrolodzy, kardiolodzy, takze psycho-
logowie czy psychiatrzy, bo réwniez ten aspekt,
jak mysle, jest w chorobie onkologicznej bardzo,
bardzo wazny.

W ramach programu byla tez ankieta satys-
fakeji, ktorg przeprowadzita firma zewnetrz-
na. To nie byla ankieta, ktdorg wypetnial pacjent
w gabinecie lekarza, bo wiemy, jakich efektow tej
ankiety mozna byloby wowczas sie spodziewac.
Ponad 12,5 tysigca os6b poddano tej ankiecie.
98,9% uczestnikéw badania pilotazowego zapy-
tanych o poziom zadowolenia z uzyskanej pomo-
cy onkologicznej, a tym samym o to, czy polecg te
placowke swoim znajomym, wskazalo ocene po-
zytywna, powyzej 5 w skali od 1 do 10, gdzie 1 to
byla ocena najnizsza, a 10 — najwyzsza. Srednia
ocena respondentow wynosita 9,6.
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Szanowni Panstwo, okres wyborczy i zmia-
ny kierownictwa Ministerstwa Zdrowia pewnie
nie sprzyjaja temu, zeby te rozporzadzenia, ktére
praktycznie byty juz gotowe, mogly ujrzec¢ swiatto
dzienne. Dlatego jest inicjatywa, aby przesungc
termin o 1 rok.

Ale musze zdementowac to, o czym powie-
dzial pan minister, ze ponad 259 szpitali nie wej-
dzie do tego systemu, czyli ich pacjenci nie bedg
zaopiekowani. Prosze panstwa, to jest mniej
wiecej 50%wszystkich szpitali, ktére $wiadcza
ustugi onkologiczne, bo na dzien dzisiejszy ta-
kich o$rodkoéw jest 512. Tylko ze ta druga poto-
wa, ktora znalaztaby sie w sieci, $wiadczy ponad
90% wszystkich ustug. Te szpitale, o ktérych byta
mowa, w liczbie 259, to sg szpitale, ktore wykonujg
bardzo malo zabiegéw onkologicznych, czasem 3
czy 4 zabiegi w ciggu roku. Mysle, Ze pacjenci tych
szpitali zdecydowanie powinni by¢ zaopiekowani
w szpitalach innego typu, w ktorych odpowiednie
do$wiadczenie jest zdecydowanie wieksze.

Ustawa o Krajowej Sieci Onkologicznej dawa-
ta tez takg mozliwo$é, ze jezeli oérodek nie spel-
nial wymogdw, to mogl zwrocié sie do prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia o przesuniecie
terminu o 2 lata. Pozwalal na to art. 15 ustawy
o Krajowej Sieci Onkologicznej, w ramach tzw. try-
bu warunkowego, z kolejna weryfikacja po 2 latach.

Mysle, ze to, ze przedluzamy termin o rok...
Mam nadzieje, ze ten okres nie bedzie catkowicie
wyczerpany i ze ta sie¢ bedzie realizowana zdecy-
dowanie wecze$niej, poniewaz takie sg oczekiwa-
nia i potrzeby naszych pacjentow. Dziekuje bardzo.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista moéwcow zostata
wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze do protokotu zto-
zyli swoje przemodwienia panstwo senatorowie:
Beniamin Godyla, Janusz Gromek, Jolanta Hibner,
Adam Szejnfeld i Ryszard Swilski.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby zabrac jesz-
cze glos? Nie. Dziekuje bardzo.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Bardzo prosze o odczytanie komunikatow.

SENATOR SEKRETARZ
JOANNA SEKULA

Posiedzenie Komisji Zdrowia w sprawie roz-
patrywania wnioskow zgloszonych w trakcie
debaty do ustawy o zmianie ustawy — Prawo far-
maceutyczne odbedzie si¢ 5 minut po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 179.

WICEMARSZALEK
MICHAL KAMINSKI

Dziekuje bardzo.

Oglaszam przerwe, ktora trwac bedzie do go-
dziny 17.05. Po niej odbeda sie glosowania.

(Gtos z sali: P6t godziny mialo by¢.)

A, pot godziny. Przepraszam, do16.30... Dobrze,
przerwa do 16.35, zeby juz tak doktadnie podac.

(Przerwa w obradach od godziny 16 minut 03
do godziny 16 minut 35)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Wznawiam obrady.

Bardzo prosze o zajecie miejsc.

Przypominam, ze kolejne, 6sme, posiedzenie
Senatu planowane jest na dni 201 21 marca 2024 1.
Informacja o porzadku tego posiedzenia zostanie
panstwu dostarczona droga elektroniczng.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo farmaceutyczne.

W przerwie w obradach odbylo sie posiedze-
nie Komisji Zdrowia, ktora ustosunkowata sie do
przedstawionych w toku debaty wnioskow i przy-
gotowala sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje
sie ono w druku nr 53 Z.

Sprawozdanie komisji przedstawi senator
Agnieszka Gorgon-Komor.

Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR SPRAWOZDAWCA
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Pani Marszatek.

Komisja na posiedzeniu w dniu 6 marca
2024 r. rozpatrzyla wnioski zgloszone w toku
debaty w dniu 6 marca nad ustawg o zmianie
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Gtosowania
Osdwiadczenia

ustawy — Prawo farmaceutyczne i przedstawia
Wysokiemu Senatowi nastepujgce stanowisko:
komisja nie poparla zadnego z przedstawionych
wnioskow. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Czy senatorowie wnioskodawcy chcg jeszcze
zabra¢ glos? Nie widze zgloszen.

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowa-
dzone glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie
ustawy, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek. Glosowanie nad przedstawiong po-
prawka zostanie przeprowadzone, jezeli zostang
odrzucone poprzednie wnioski.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
o odrzucenie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 94 senatordw, 34 bylo za, 58 — prze-
ciwko, 2 senatorow sie wstrzymalo. (Glosowanie
nr 2)

Stwierdzam, ze Sejm przyjal...

(Glosy z sali: Senat! Senat!)

(Gtosy z sali: Nie, jeszcze nie!)

Stwierdzam, ze Senat... A, przepraszam.

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie usta-
wy przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 94 senatordow, 58 bylo za, 33 — prze-
ciwko, 3 senatoréw sie wstrzymalo. (Glosowanie
nr 3)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwale
W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: ustawa o zmianie
ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej.

Komisja Zdrowia przedstawita projekt uchwa-
ty, w ktérym wnosi o przyjecie tej ustawy bez po-
prawy — druk senacki nr 52 A.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Kto z pan i pandw senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 94 senatoréw, 94 bylo za, nikt nie
byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. (Glosowanie
nr 4)

Stwierdzam, ze Senat podjat uchwale w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Sieci
Onkologiczne;j.

Porzadek obrad siddmego posiedzenia Senatu
zostal wyczerpany.

Przystepujemy do o$wiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Oswiadczam, ze oswiadczenia nie mogg trwac
dluzej niz 5 minut i nie moga dotyczy¢ spraw
bedacych...

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, to, ze bedg oswiadcze-
nia, nie znaczy, ze na tej sali mozna robi¢ klub
dyskusyjny.

Oswiadczenia nie mogg trwac dluzej niz 5 mi-
nut i nie mogg dotyczy¢ spraw bedacych przed-
miotem porzadku obrad biezgcego posiedzenia
Senatu.

Do zabrania glosu zglosili sie senatorowie.

Bardzo prosze, pierwszy — pan senator
Wlodzimierz Biernacki.

SENATOR
WLODZIMIERZ BERNACKI

Biernacki czy Bernacki...

(Rozmowy na sali)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Pragne wyglosi¢ o$wiadczenie w imie-
niu senatoréw Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos¢. Oswiadczenie senatorow Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ skie-
rowane jest do prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska oraz minister edukacji Barbary Nowackiej.

Dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej
zmierzajgce do redukcji podstawy programo-
wej budzg powazny niepokdj rodzicéw, nauczy-
cieli, a takze wykladowcow uniwersyteckich.
Ograniczenie zakresu wiedzy, jaka pojedynczy
uczen bedzie mial do opanowania, niesie ze sobg
bardzo powazne konsekwencje. W zdecydowany
sposob obnizy poziom wiedzy szczegdlowej oraz
0g0lnej, a na skutek likwidacji zadan domowych
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Oéwiadczenia

oraz wprowadzenia ocen opisujacych szkola
przestanie petni¢ swe bardzo istotne funkcje:
mobilizujaca oraz dyscyplinujgca, a w dalszej per-
spektywie wychowawczg. Skutkiem zmniejszenia
podstawy programowej bedzie doprowadzenie do
radykalnego obnizenia poziomu nauczania szkot
publicznych. Stanie sie to zaczynem powstania
szkdt dwoch predkoscei: edukacii bezplatnej, pu-
blicznej dla ,pospdlstwa” oraz szkdl prywatnych
dla elit, z poszerzonym programem nauczania.

Okrojenie programéw to uderzenie w polskie
uniwersytety, szczegolnie uniwersytety technicz-
ne. Dazenie do realizacji idei, aby szkota byla ta-
twa, przyjemna i bez obowigzkéw, doprowadzi do
zapasci w ksztalceniu kadr inzynierskich i nauko-
wych. Bez rzetelnej i pelnej wiedzy mtody cztowiek
po ukonczeniu polskiej szkolty bedzie madgt by¢ co
najwyzej pracownikiem w niemieckiej montowni.

Proponowane zmiany zminimalizuja konku-
rencyjnos¢ Polakow na miedzynarodowym ryn-
ku naukowym oraz pracowniczym, jednak tym, co
szczegoblnie oburza, jest dgzenie nowych wladz re-
sortu edukacji do tego, aby mlodzi Polacy zatracili
poczucie dumy i tozsamosci narodowej. Usuniecie
z podstawy programowej istotnych, waznych wy-
darzen, takich jak chrzest Polski czy odsiecz wie-
denska, oraz takich postaci, jak rotmistrz Pilecki
czy ,Inka”, w duzej mierze pozbawi mlode pokole-
nie wstepujace w $wiat dorostych istotnych wzor-
cow postaw. Dziatania obecnego Ministerstwa
Edukacji Narodowej wprost przypominaja dziala-
nia cenzury i ,edukatoréw” z czasu PRL. Obawiamy
sie, ze celem obecnego rzadu jest usuniecie z pamie-
ci historycznej narodu polskiego tego wszystkiego,
co jest fundamentem naszej tozsamosci.

Pragniemy rowniez wyrazi¢ swoje zaniepoko-
jenie wobec aktywnosci czlonkdw rzadu zmierza-
jacej do zupelnego zmarginalizowania znaczenia
nauczania religii w szkole. Zmniejszenie liczby
godzin, wykluczenie...

(Rozmowy na sali)

(Senator Stanistaw Karczewski: Pani Marszalek,
czy panstwo senatorowie mogliby nie przeszkadzaé
w wyglaszaniu tego o§wiadczenia? Bo to jest bar-
dzo niegrzeczne. Bardzo bym prosit o zwrdcenie
uwagi.)

MARSZALEK

MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Prositabym, zeby wszyscy panstwo na sali
szanowali sie nawzajem.

(Senator Stanistaw Karczewski: My siedzimy
cicho, stuchamy, a tamci...)

Za chwile bedzie odwrotnie. Jezeli wszyscy ra-
zem bedziemy sie stucha¢, bedzie Swietnie.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja stysze, ze
tamta strona przeszkadza, robi to celowo. Bardzo
prosze o zwrocenie uwagi.)

(Senator Tomasz Lenz: Nie celowo...)

Bardzo prosze o spokdj. Drodzy Panowie, wy-
magacie kultury od innych, od siebie takze prosze
wymagac. Prosze o cisze na sali.

(Senator Stanistaw Karczewski: To jest
wlasnie...)

Prosze o cisze na sali.

(Senator Stanistaw Karczewski: Dziekuje
bardzo.)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
WLODZIMIERZ BERNACKI

Pragniemy rowniez wyrazi¢ swoje zaniepoko-
jenie wobec aktywno$ci czlonkow rzgdu zmierza-
jacej do zupelnego zmarginalizowania znaczenia
nauczania religii w szkole. Zmniejszenie liczby
godzin, wykluczenie oceny z religii ze §redniej czy
tez w ogdle usuniecie religii ze szkoly to zanego-
wanie przemian ustrojowych, jakie mialy miejsce
w Polsce po 1989 r. Jest to powr6t do czasow walki
z KoSciolem.

Jako senatorowie Prawa i Sprawiedliwosci
wzywamy czlonkow rzadu, a przede wszystkim
minister edukacji, do zaprzestania dziatan zmie-
rzajacych do zrujnowania polskiego systemu wy-
chowania i edukacji.

Oswiadczenie podpisali wszyscy obec-
ni na tym posiedzeniu senatorowie Prawa
i Sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Chréscikowski.
Zapraszam.

SENATOR
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Pragne zlozy¢ na obecnym posiedze-
niu o$wiadczenie senatoréw klubu Prawa
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i Sprawiedliwos$ci. Oswiadczenie senatoréw klubu
Prawa i Sprawiedliwosci jest kierowane do pre-
zesa Rady Ministrow Donalda Tuska, ministra
rolnictwa i rozwoju wsi Czestawa Siekierskiego
oraz ministra rozwoju i technologii Krzysztofa
Hetmana.

0Od kilku tygodni w calej Polsce trwaja pro-
testy rolnikéw, ktérzy sprzeciwiajg sie polity-
ce Unii Europejskiej w zakresie przepisow tzw.
Zielonego Ladu oraz naptywowi towaréw rolnych
z Ukrainy. Polscy rolnicy sprzeciwiajg sie rozpo-
rzadzeniu Komisji Europejskiej przedtuzajgce-
mu zawieszanie cel na import z Ukrainy. Zawarte
tam ograniczenia dla importu drobiu, jaj, cukru,
objete okresem referencyjnym 2022-2023 — mowi
sie, ze moze jeszcze bedzie 1 rok, ale nie ma zadnej
gwarancji tego — nie ochronig polskiego rynku
przed nadmiernym importem z Ukrainy.

Niekontrolowany naptyw produktow rolnych
i zywno$ci z Ukrainy zagraza stabilno$ci ryn-
kow rolnych wszystkich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, zwlaszcza panstw sasiadujg-
cych z Ukraing. Polski rynek produktow rolnych
i zywnosci jest destabilizowany przez niekontro-
lowany naptyw z Ukrainy tanszych produktéw
rolnych i zywnosci, produkowanych bez zacho-
wania restrykeji i wymogow stawianych przez
Unie Europejska polskim i europejskim rolnikom.
Ceny produktéw rolnych spadaja, obniza sie do-
chodowo$¢ polskich gospodarstw rolnych, a rol-
nicy czesto nie mogg sprzedac swoich produktow
rolnych, gdyz polski rynek jest zalany towarami
z Ukrainy.

Rolnicy sprzeciwiaja sie wymogom Zielonego
Ladu oraz zmianom we wspolnej polityce rolne;j.
Wymogi dotyczgce ugorowania gruntéw rolnych
czy tez odtwarzania przyrody znaczaco zmniej-
szaja potencjal rolny. To jest wylaczenie na odno-
wienia ok. 400 tysiecy ha. Naktadanie kolejnych
ograniczen i wymogdéw inwestycyjnych na rolni-
kow przy obecnie wysokich kosztach produkcji
spowoduje zagrozenie upadlo$cig polskich gospo-
darstw rolnych.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej umoz-
liwia w 2024 r. odstepstwo od stosowania normy
GAEC 8 w zakresie wymogu przeznaczenia 4% po-
wierzchni gruntéw ornych na obszary lub obiekty
nieprodukcyijne, tj. na ugorowanie. Umozliwia sie
rolnikom z Unii Europejskiej skorzystanie w roku
2024 z odstepstw od tych przepisdw, jest to jed-
nak przesuniecie w czasie problemu, a nie jego
rozwigzanie.

Polskie rolnictwo jest gwarantem bezpieczen-
stwa zywno$ciowego Polakow. Ochrona polskie-
go rynku rolnego i polskich gospodarstw rolnych
musi by¢ priorytetem dla polskiego rzgdu.

Wzywamy rzad Rzeczypospolitej Polskiej
do natychmiastowego wprowadzenia jedno-
stronnie bezterminowego zakazu przywozu do
Polski z Ukrainy produktéw rolno-spozywczych.
Wobec dalszej destabilizacji na rynkach rolnych
i protestow polskich rolnikéw wzywamy rzad
do wynegocjowania z Komisjg Europejskg — po
wprowadzeniu jednostronnie przez rzad RP
pelnego embarga na produkty rolne z Ukrainy
— skutecznych systemowych mechanizmoéw cel-
nych chronigcych polskich rolnikéw i przetwor-
cow. Apelujemy do polskiego rzgdu o wycofanie
sie z tzw. Zielonego Ladu oraz objecie embargiem
produktéw rolnych pochodzacych lub przywozo-
nych z terenu Ukrainy, takze gdy sg one przywo-
zone do Polski z innych panstw Unii Europejskie;j.

Szanowni Panstwo, dzisiejsze zdarzenie pod-
czas protestu rolnikéw jest niedopuszczalne.
Agresywna interwencja policji nie miata prawa
sie zdarzy¢ na pokojowej manifestacji. Tam byla
prowokacja. Bylem i widzialem. To po prostu nie
mialo prawa sie tam zdarzy¢. Jest to skandal, kto-
ry sie zdarzyl. Obawiam sie, ze rolnicy dalej beda
odpowiednio si¢ zachowywac. Protesty chyba nie
wygasng tak szybko, jak oczekujemy.

Wszyscy senatorowie Prawa i Sprawiedliwos$ci
podpisali to oswiadczenie. Przedkladam je pani
marszalek. (Oklaski)

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.
I zapraszam pania |posel... pania senator
Haline Biede.

SENATOR
HALINA BIEDA

Oswiadczenie 13 senatorow wojewodztwa $lg-
skiego, kierowane do wiceministra infrastruk-
tury Piotra Malepszaka oraz sekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
Macieja Laska.

Dziekujac za spotkanie, ktore odbyto sie 27 lu-
tego w Katowicach z udziatem parlamentarzystow,
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wojewody slgskiego, samorzadéw oraz strony
spolecznej, i dobre, nie zawsze latwe rozmowy,
zwracamy sie z prosbg, aby wzig¢ pod uwage
postulaty i watpliwosci strony spotecznej przed
podjeciem ostatecznej decyzji o ksztalcie funk-
cjonowania Centralnego Portu Komunikacyjnego
ikolei duzych predkosci na terenie wojewddztwa
Slaskiego.

Prosimy tez o informacje o zakonczonym au-
dycie oraz o kazdym etapie potencjalnej budowy
KDP, wiedzac, jak wielkie obawy ona budzi. Tu
zalgczamy kilka pytan z prosba o odpowiedzi.

Podpisali wszyscy senatorowie z wojewodztwa
$lgskiego. Dzigkuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze. Pani senator Jolanta
Piotrowska.

SENATOR
JOLANTA PIOTROWSKA

Oswiadczenie w sprawie aktualnej sytuacji
kobiet w Polsce.

Szanowna Pani Marszalek! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie!

Temat, ktory chece podniesé, doczekal sie juz
bardzo wielu wystgpien, opinii, opracowan. Byt
przedmiotem konferencji, kongreséw, debat,
warsztatow, a takze réznych uregulowan praw-
nych. Ale mimo uplywu czasu ciagle jeszcze nie
mozna powiedzie¢ o zadowalajacej sytuacji kobiet
w Polsce, o respektowaniu praw kobiet i wystar-
czajacej reprezentacji kobiet w organach wladzy
publiczne;j.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z roku 2021 liczba ludnosci
w Polsce wynosi nieco ponad 38 milionéw, z cze-
g0 51,7% to kobiety, a 48,3% to mezczyzni. Ta nie-
wielka procentowa réznica, nieco ponad 3 punkty
procentowe, przeklada sie na 1 milion 300 ty-
siecy kobiet, ktorych jest wiecej od mezczyzn.
Wspotezynnik feminizacji wynidst w ostatnich
latach 107:100, czyli jest 107 kobiet na 100 mez-
czyzn. Mimo tak istotnych réznic kobiety ciggle
stanowig mniejszo$¢ w parlamencie i we wia-
dzach samorzadowych.

W konteks$cie rownosci plei mozna w historii
Polski wyrdznié 2 istotne daty. Pierwsza to rok
1918, kiedy Jozef Pitsudski podpisat dekret o ordy-
nacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego i kiedy
praktycznie rozpoczety sie prawa wyborcze kobiet.
Druga data to rok 2011, kiedy odbyty sie pierwsze
wybory z zastosowaniem kwoty 35% nalistach wy-
borczych. Praktycznie kazde wybory przynosza
poprawe sytuacji. Rekordowy pod tym wzgledem
byt rok 2023. Na listach wyborczych znalazlo sie
43,8% kobiet, co nie przelozylo si¢ jednak na wy-
niki wyboréw. Zostalo wybranych 136 postanek na
460 postow, co daje jedynie 29,6% wszystkich osob
zasiadajacych w tawach poselskich. Jeszcze gorzej
ma sie rzecz w naszej Izbie. Mamy tutaj tylko 19
kobiet na 100 senatoréw. To jest zaledwie 19%.

Nie lepiej jest w samorzadach. W tej chwili toczy
sie kampania samorzadowa, na pewno sporo kobiet
znajdzie sie nalistach. Czy przelozy sie to na wybo-
ry bezposrednie, szczegolnie jesli chodzi o wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast? Tu nie ma pew-
nosci, poniewaz tylko 12% wojtéw, burmistrzow
iprezydentow miast koniczacej sie kadencji to kobie-
ty. Kiedy ja bytam wybierana na burmistrza, byto
to7%. To byt rok 2002. Jest pewna poprawa, ale nie-
wielka. Co charakterystyczne, im wyzszy szczebel
samorzadu, tym mniej kobiet. Najmniejszy procent
kobiet jest w sejmikach. Warto sie zastanowic, dla-
czego tak jest. Przyczyn oczywiscie mozna znalez¢
wiele. Wszystko dobrze sie ukladalo przez lata, ale
wyglada to podobnie w innych krajach europej-
skich. Z danych Unii Miedzyparlamentarnej wyni-
ka, ze Polska nie jest wyjatkiem — 24,2% wszystkich
cztonk6w parlamentéw w roku 2019 to byty kobiety,
podczas gdy w 1995 1. bylo to 11,3%. Kobiety z regu-
ty zajmuja gorsze miejsca nalistach. Ciagle jeszcze
panuja liczne stereotypy. Ponadto ciagle sa réznice
w zarobkach. Przecietna luka ptacowa obecnie to
jest prawie 800 zt pomiedzy srednig placa kobie-
ty a $rednig placg mezczyzny w Polsce. Podobnie
wyglada sprawa... Oczywiscie to sie przektada na
$wiadczenia emerytalno-rentowe, poniewaz i tu-
taj kobiety otrzymuja znaczaco mniej pieniedzy.
Czesto kobiety majg utrudniony dostep do awansu
zawodowego, a dyskryminacja niejednokrotnie za-
czyna sie juz na etapie rekrutaciji.

Szanowni Panistwo Senatorowie, panuje po-
wszechna opinia, Ze ostatnie wybory parla-
mentarne wygraly kobiety. Po strajkach kobiet
zwigzanych z radykalizacja przepiséw o abor-
cji, utrudnieniu dostepu do $rodkéw antykon-
cepcyjnych, zniesieniu dofinansowania in vitro,
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protestach pod hastem ,,Ani jednej wiecej” zwia-
zanych z kolejnymi przypadkami §mierci na
oddziatach polozniczych czy latach nierozwiazy-
wania probleméw dyskryminacji kobiet na grun-
cie zawodowym dzisiaj kobiety oczekujg od nas,
parlamentarzystow, rozwiazan, ktére zmienia
ich sytuacje w Polsce. Oby tak sie stalo. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, dziekuje pani senator.
Bardzo prosze, pan senator Jerzy Fedorowicz.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Mam o$wiadczenie skierowane do ministra
sportu i turystyki, pana Stawomira Nitrasa.

Wystepuje w imieniu grupy ludzi, ktérzy ob-
serwujg i wspieraja kariere mlodej ptywaczki
Jagody Litner. Jest to 19-letnia dziewczyna z ze-
spotem Downa, ktéra juz bardzo wiele osiggne-
ta, zdobyla 8 medali mistrzostw $wiata i pobila
7 rekordow swiata w réznych stylach. Trenuje
w klubie Start Katowice pod okiem Jadwigi
Zielinskiej-Starzec. W marcu ma startowac
w XI Mistrzostwach Swiata w Ptywaniu Oséb
z Zespolem Downa w Turcji, by obroni¢ tytut zdo-
byty w Portugalii w roku 2022. I znowu pojawia sie
problem z finansowaniem jej wyjazdu. Jej kibice
informuja, ze zbierajg $rodki poprzez zbiorke pu-
bliczng na portalu Zrzutka.pl, ale ich zdaniem nie
jest to normalna sytuacja, gdy kazdy wyjazd jest
finansowany przez znajomych i rodzine, a sukces
fetowany jako sukces Polski, bo przeciez dziew-
czyna startuje jako reprezentantka naszego kraju.

Panie Ministrze, zdaje sobie sprawe, ze na bie-
zgce mistrzostwa §wiata moze nie uda sie znalezé
odpowiedniego wsparcia, ale apeluje o stworze-
nie systemu, ktéry mogtby wspierac takie osoby.
Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Ryszard Brejza.

SENATOR
RYSZARD BREJZA

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Swoje oswiadczenie kieruje do pani minister
zdrowia i do pana marszatka Sejmu.

Dzi$ Senat odbyt emocjonujaca dyskusje na te-
mat zmiany prawa farmaceutycznego i tabletki
»dzien po”. To zmobilizowalo mnie do zabrania
glosu w tym miejscu i w tej formie, ale na temat
sytuacji zawodowej czesci z tych, ktorzy przygo-
towuja, sprzedaja, udostepniajg chorym i potrze-
bujacym potrzebne im medykamenty. Maja oni
prawo czu¢ sie poszkodowani, wrecz wykluczeni.
Kto? Polskie farmaceutki i farmaceuci ze $rednim
wyksztalceniem. Wielkie moje zdumienie wywo-
tuje akceptacja dla tej sytuacji ze strony poprzed-
nich rzaddw, a szczegdlnie ministrow zdrowia.

Zalacznik do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 .
o0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikow zatrud-
nionych w podmiotach leczniczych wyodrebnil 10
grup zawodowych w oparciu o kryterium wyma-
ganego poziomu wyksztalcenia oraz posiadanej
specjalizacji. Technik farmaceuta zostal przy-
pisany do grupy siédmej jako ,inny pracownik
wykonujacy zawod medyczny inny niz okreslony
w Ip. 1-6 z wymaganym $rednim wyksztalceniem
oraz opiekun medyczny”. Nie moge zrozumiec,
podobnie jak i zainteresowani, dlaczego farma-
ceuci z takim samym poziomem wyksztalcenia
i formalnym ustawowym zaliczeniem ich do za-
wodow medycznych zostali gorzej potraktowani
niz ich kolezanki i koledzy z tych samych miejsc
pracy, jak np. technicy analitycy analityki me-
dycznej, technicy elektroradiolodzy, fizjotera-
peuci itd., zakwalifikowani o grupe wyzej, bo
do grupy szdstej. Przeciez z tym zwigzany jest
prestiz wykonywanego zawodu i ida za tym wy-
mierne korzys$ci finansowe. Rdznice w wyna-
grodzeniach obu tych grup dochodzg niekiedy do
kilkuset zlotych. Wykonywanie zawodu technika
farmaceutycznego wigze sie z olbrzymig odpo-
wiedzialnos$cig. Ta praca polega na sporzadzaniu
lekow recepturowych, uczestniczeniu w wykony-
waniu lekéw do Zywienia pozajelitowego, cytosta-
tykow, a takze prowadzeniu obrotu produktami
leczniczymi. Ustawa zobowigzuje osoby wyko-
nujace ten zawdd do realizacji cigglego ksztalce-
nia sie, i tak juz sie dzieje. Technicy farmaceuci
jako jedyna grupa technikdw z zawodéw medycz-
nych ma np. obowiazek udzialtu w szkoleniach,
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analogicznie do magistrow farmacji, za co przy-
znane sg punkty edukacyjne.

O technikow farmaceutéw nikt w Polsce sie
nie upomina, ani Trdjstronny Zespol do Spraw
Ochrony Zdrowia, ani Ministerstwo Zdrowia, a ini-
cjatywy zwigzkowe dziwnym trafem ging gdzie$
po drodze. Jednym slowem, ciemno$¢ mamy, Pani
Minister, chcialoby sie powiedzie¢: ciemnosc. Czas
na jej rozjasnienie. Jest ku temu odpowiedni czas
ipora. 24 marca 2024 r. zacznie w calo$ci obowig-
zywac ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 niekto-
rych zawodach medycznych, ktéra zmienia m.in.
status zawodu technika farmaceuty, zwieksza-
jac ich odpowiedzialnosc¢ i obowigzki zawodowe.
Jednak w $lad za tym nie idzie, niestety, zréwnanie
ich praw z prawami innych technikéw wymienio-
nych w przywolywanym przeze mnie zalaczniku.

29 listopada 2023 r. odbylo sie pierwsze czy-
tanie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagro-
dzenia zasadniczego — druk sejmowy nr 33. Projekt
niestety nie przewiduje oczekiwanej i przedstawio-
nej przeze mnie zmiany. Czy nie nastat czas na
zlikwidowanie tej niczym nieuzasadnionej pod
wzgledem merytorycznym nieréwnosci i niespra-
wiedliwo$ci? Skoro ustawodawca zrownat zawdd
farmaceuty z innymi zawodami medycznymi, to
co stoi na przeszkodzie wykonaniu podobnego kro-
ku réwniez w zakresie wynagrodzen? Wystarczy
w przywolywanym zalaczniku do ustawy uzu-
petnic¢ grupe szdstg poprzez dopisanie technikow
farmaceutow. Tak malo, a jednoczesnie tak duzo?

Skonczmy, Pani Minister, z tg dyskryminacja,
chyba ze ktdoregos z politykow ci biedni technicy
farmaceuci czyms szczegolnie dotkneli. Dziekuje
bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pani senator Ewa Matecka.

SENATOR
EWA MATECKA

Szanowna Pani Marszalek!

Skladam oswiadczenie, ktore kieruje do
ministra kultury Bartlomieja Sienkiewicza.
Oswiadczenie sktadam réwniez w imieniu pani

senator Haliny Biedy i pana senatora Janusza
Pecherza.

Ograniczenie przez rzad Prawa i Spra-
wiedliwo$ci wptywow z podatku PIT i CIT do bu-
dzetéw samorzgdow lokalnych doprowadzilo do
sytuacji, w ktorej samorzady zmuszone sg do po-
szukiwania oszczednosci glownie tam, gdzie zain-
westowane $rodki nie przekladajg sie kazdorazowo
na bezposrednie i namacalne efekty ekonomiczne.
Dlatego tez okres ten wiazatl sie czesto z drama-
tycznym niedofinansowaniem samorzadowych
instytucji kultury oraz postepujaca pauperyzacjg
zatrudnionych tam oséb. Ogranicza to w prakty-
ce oferte kulturalng dla mieszkancow, a przy tym
znaczgco utrudnia pielegnowanie miejscowych
tradycji i troske o lokalng tozsamosc.

Ponadto mamy do czynienia z obnizajgcg sie od
lat realng warto$cig wynagrodzen w sferze kultury,
co wplywa wprost na morale pracownikdw, dra-
styczne obnizenie spotecznego prestizu instytucii,
aco zatym idzie, stopniowe ograniczanie pola dzia-
tania samorzadowych instytucji kultury. Kluczowa
przyczyna takiego stanu rzeczy pozostaje fakt, ze
pracownicy samorzadowych instytucji kultury nie
sg zatrudnieni na mocy przepiséw ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, lecz na podstawie
przepisow ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalno$ci kulturalnej. Powoduje to m.in. po-
zbawienie ich wielu §wiadczen, ktore przystuguja
osobom zatrudnionym w innych jednostkach pro-
wadzonych przez samorzad. Chodzi m.in. o brak
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrody
dla pracownikow legitymujacych sie 45-letnim sta-
zem czy 6-miesiecznej odprawy emerytalnej jak
w przypadku innych pracownikéw samorzgdo-
wych. Te dysproporcje w zakresie charakteru ilicz-
by $wiadczen w grupie osob pracujacych na rzecz
spotecznosci lokalnej w réznych instytucjach powo-
dujg zachwianie zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz w kazdym kolejnym rokiem poglebiajaca
sie zapas$c¢ kadrowa w sektorze kultury. Likwidacja
réznic miedzy uprawnieniami pracownikéw in-
stytucji kultury i pracownikéw samorzadowych
moze mie¢ charakter trwaty jedynie w wyniku no-
welizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Dlatego zwracam sie do
panaministra z prosbg o podjecie lub wsparcie ini-
cjatyw legislacyjnych w tym zakresie. Bedzie to dla
srodowiska ludzi kultury sygnal nadziei na godne
potraktowanie osdb dziatajacych z pelnym zaanga-
zowaniem, niekwestionowanym profesjonalizmem
i niestabnaca pasja. Dziekuje bardzo.
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MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
I bardzo prosze, pan senator Szwed. Bardzo
prosze.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo, Pani Marszatek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Swoje oSwiadczenie chce skierowac¢ do mi-
nistra kultury i dziedzictwa narodowego, pana
Bartlomieja Sienkiewicza.

Szanowny Panie Ministrze, program ,,Ochrona
zabytkéw” to program, ktorego celem jest zacho-
wanie materialnego dziedzictwa kulturowego, re-
alizowane poprzez konserwacje i rewaloryzacje
zabytkow oraz ich udostepnianie na cele publiczne.
Przez minionych 8 lat rzad Prawa i Sprawiedliwosci
systematycznie zwiekszal naklady na ten wazny
program. Finalem byla rowniez dodatkowa tran-
sza Polskiego f.adu i rekordowe 3 miliardy zt, ktd-
re za posrednictwem samorzgdéw w calym kraju
trafity do réznych instytucji na remont zabytkow.
Jako reprezentant mieszkanicow potudnia Dolnego
Slaska, czyli wojewddztwa, gdzie mamy najwiecej
zabytkow, cheiatbym zapytad, jakie naktady sg pla-
nowane na program ,,Ochrona zabytkéw” w 2024 r.
i czy sg jakie$ modyfikacje programu w zakresie
roku ubieglego. Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pani senator Anna Gorska.

(Glos z sali: Senator Gorska wyszta, nie majej.)
Nie ma.

Pan posel Grzegorz Fedorowicz.

(Gtos z sali: Senator.)

Senator, bardzo przepraszam.

SENATOR
GRZEGORZ FEDOROWICZ

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Moje o$wiadczenie skierowane jest do mini-
stra aktywow panstwowych, pana Borysa Budki,
i jest nastepstwem przyjetej dzisiaj uchwaty
w 25. rocznice przystapienia Polski do NATO. To

o$wiadczenie ma charakter symboliczny, bo tez
nawiazuje do tej rocznicy...

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Btonska:
Przepraszam bardzo, Panie Senatorze, ale pana
o$wiadczenie dotyczy porzadku obrad, a zgodnie
z regulaminem tego ma nie dotyczyc.)

Nie, nie... Ja juz czytam oswiadczenie, Pani
Marszalek. Czytam o$wiadczenie, ono dotyczy
zupelnie innej sprawy.

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Btonska:
Dobrze. Prosze bardzo.)

Zwracam sie z prosbhg o rozwazenie przez
pana ministra mozliwo$ci zmian w planie emis;ji
znaczkow pocztowych Poczty Polskiej na 2024 r.
poprzez wprowadzenie do emisji znaczkéw upa-
mietniajacych przyjecie Polski do NATO...

(Marszatek Matgorzata Kidawa-Btonska:
Dobrze.)

..w dwudziesta piata rocznice przyjecia Polski
do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Dnia 12 mar-
ca 2024 r. przypada wlasnie ta szczegoélnie waz-
na data — dwudziesta piata rocznica wstapienia
Polski do struktur NATO. Toczgca si¢ w bezpo-
srednim poblizu naszych granic od 2021 r. woj-
na wymaga bliskiej wspdlpracy z Sojuszem oraz
budowania w spoleczenstwie zaufania do Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego.

Wprowadzenie do emisji znaczkéw upamietnia-
jacych wstapienie Polski do NATO stanowiloby row-
niez cenne uzupelnienie zaplanowanej na 12 marca
2024 1. emisji kartki okolicznosciowej z tej okazji.
Tym bardziej, iz rowniez w tym okresie przypada
siedemdziesigta pigta rocznica utworzenia same-
go Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. W mojej ocenie
tak istotna, podwdjna rocznica nie powinna by¢
pominieta w planie wydawniczym Poczty Polskiej,
zwlaszcza w tak trudnym dla Polski czasie i tak
trudnym czasie dla Sojuszu Pénocnoatlantyckiego.

Wobec tego uprzejmie prosze pana ministra
o rozwazenie zmian w planie emisji znaczkow
pocztowych na 2024 r. i ewentualnie wprowadze-
nie do emisji znaczkdéw upamietniajgcych przy-
jecie Polski do Sojuszu Pdlnocnoatlantyckiego
w drugiej polowie roku 2024. Bardzo dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo.

Za pozno pan wspomniat o tym znaczku, bo
stuchaliby$émy spokojniej...

Zapraszam senatora Wadima Tyszkiewicza.
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Oéwiadczenia

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Oswiadczenie skierowane jest do minister kli-
matu i sSrodowiska Pauliny Hennig-Kloski.

Szanowna Pani Minister!

W imieniu przedsiebiorcéw prowadzacych
male lokalne sklepy o powierzchni do 500 m?
zwracam sie o zajecie stanowiska oraz udziele-
nie odpowiedzi na pytania zwigzane z planowa-
nym wejSciem w zycie w dniu 1 stycznia 2025 1.
nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi wprowadzajacej
system kaucyjny.

Obawy przedsiebiorcow budzi niski poziom
zaawansowania prac zwigzanych z realizacja
zalozen systemu kaucyjnego. Przedsiebiorcy sg
przekonani, ze wejscie ustawy w obecnym ksztal-
cie juz 1 stycznia 2025 r. wywola ogromny chaos
i bezposrednio uderzy w polskich matych i §red-
nich przedsigbiorcow. System bedzie eskalowal
problemy finansowe i organizacyjne prowadzo-
nych przez nich sklepdw, ktoére i tak zmagaja sie
w ostatnim czasie z wieloma wyzwaniami i wy-
magajacym rynkiem, m.in. podniesiona pla-
ca minimalna, zniesieniem zerowej stawki VAT
czy utrzymaniem oslonowych taryf energii.
Przedsiebiorcy stwierdzajg z przykroscia, ze usta-
wa w obecnym ksztalcie preferuje duze i dyspo-
nujace zasobami finansowymi sieci zagraniczne,
ktore tym samym sta¢ na szybka organizacje i au-
tomatyzacje procesow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
sieci te zlokalizowane sg gldwnie w miastach i sta-
nowig odpowiedz na potrzeby duzych aglomeracji.

Wedlug dostepnych szacunkéw ponad 55 ty-
siecy sklepow ze wzgledu na swoj metraz, np.
sklepy malometrazowe, ponizej 200 m, znajdzie
sie poza systemem kaucyjnym, co dzis stano-
wi 80% wszystkich lokalnych sklepow w Polsce.
Wiekszos¢ tych sklepow zlokalizowana jest
w mniejszych miejscowosciach i na wsiach.
Warto podkresli¢, ze mieszkancy terenéw wiej-
skich stanowig dzis az 40% polskiego spoleczen-
stwa. System kaucyjny w obecnym ksztalcie moze
doprowadzi¢ do zamkniecia placowek, co bedzie
stanowilo wykluczenie mieszkancéw mniejszych
miejscowosci i terenéw wiejskich, dla ktérych lo-
kalny, maty sklep jest czesto jedynym punktem
sprzedazy w okolicy. Wielu tych mieszkancow
nie ma dostepu do duzych sklepow, co w kon-
sekwencji moze dla nich oznacza¢ brak zwrotu

poniesionej juz kaucji, wynikajacej z obowiazku
prawnego, i negatywnie wplynaé na ich nastro-
je. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze konsument
najprawdopodobniej bedzie chetniej robil zaku-
py w mniejszych sklepach, jesli jednoczesnie be-
dzie mogt w nich odda¢ opakowanie zwrotne.
Niezapewnienie tego placoéwkom zlokalizowanym
na tych obszarach moze spowodowa¢ stopniowe
wykluczanie sklepéw ponizej 200 m? z polskiego
rynku, a w nastepstwie ostabienie lokalnej gospo-
darki. Dodatkowo, jak wskazujg do§wiadczenia
innych krajow, nieprzystapienie do takiego sys-
temu moze spowodowac spadek obrotow kazdej
z tych placowek nawet o 30%, co w konsekwencji
rowniez negatywnie odbije sie na polskim lokal-
nym handlu niezaleznym.

Przy obecnych bardzo wysokich obcigzeniach
finansowych dla przedsiebiorcow, niepewnosci
rynkowej i niskiej rentownosci biznesu dodatko-
we obcigzenia zwiazane z systemem kaucyjnym,
a przede wszystkim brak jasnych uregulowan
co do funkcjonowania systemu kaucyjnego do-
prowadzg do problemdw organizacyjnych oraz
finansowych naszych malych sklepéw i kolej-
nych upadlosci w tej branzy. Przedsiebiorcy beda
musieli sie zmierzy¢ z obowigzkiem pobierania
i zwracania kaucji, konieczno$cig fizycznego
odbioru opakowan od konsumentéw, logisty-
ka tego oraz wspolpracg z operatorami systemu
kaucyjnego czy przechowywaniem zebranych
Surowcow.

Sytuacja jest tym trudniejsza, ze ustawa z dnia
13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektorych innych ustaw jest dokumentem
ogélnym, w ktorym brakuje wielu istotnych za-
pisow. Ten fakt sprawia, ze organizacja procesu
po stronie producentdw, potencjalnych operato-
row, a przede wszystkim sklepow jest w zasadzie
niemozliwa. Niestety dzi$, na 10 miesiecy przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw, braku-
je najwazniejszych informacji. Jaka bedzie cze-
stotliwo$¢ odbioru odpaddéw? Czy opakowania
beda mogly by¢ zgniatane, jesli nie utrudni to
ich przechowywania? Jak przechowywane oraz
transportowane maja by¢ opakowania po pro-
duktach mlecznych, stanowigce realne zagroze-
nie sanitarne? Czy oplata manipulacyjna bedzie
zroznicowana ze wzgledu na sposob zbiorki oraz
powierzchnie sklepu? Kim sg operatorzy, ktorzy
majg ustali¢ zasady wspoélpracy i podpisa¢ umo-
we ze sklepem?

7. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



61

Osdwiadczenia

Wiedza na temat kazdego z tych elementow
jest niezbedna do tego, aby przedsiebiorcy pro-
wadzacy sklepy mogli przygotowac sie do wejscia
w zycie nowego obowigzku prawnego, w tym pod-
pisac stosowne umowy z operatorami, zaopatrzy¢
sie w stosowne urzadzenia do recyklingu, dosto-
sowac oprogramowanie sprzedazowe i przeszko-
li¢ pracownikow do nowych obowiagzkéow.

Apeluje o naprawe juz teraz btednych rozwia-
zan, tj. o wydtuzenie do dnia 1 stycznia 2026 r.
terminu wprowadzenia systemu kaucyjnego,
stopniowe wprowadzanie systemu kaucyjnego
obejmujace kolejne frakcje — opakowania po mle-
ku w drugiej kolejnosci — a takze przedefiniowa-
nie pojecia opakowan podlegajacych systemowi
kaucyjnemu jako niebedacych odpadem. Kaucja,
podobnie jak w przypadku butelki zwrotnej, po-
winna by¢ liczona w calym tanicuchu, poczawszy
od producenta. Dziekuje.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
I ostatnie wystapienie.
Pan senator Jacek Trela, bardzo prosze.

SENATOR
JACEK TRELA

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ja mam 5 stron, ale nie potrafitbym czytac
tak szybko jak senator Wadim Tyszkiewicz, wiec
wybralem inny koncept, mianowicie bardzo

ogranicze to swoje o§wiadczenie, ktére kieruje
do minister rodziny, pracy i polityki spoleczne;j.

W roku 2024 zwiekszono ptace minimalna,
a dofinansowanie z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych pozo-
stalo na poziomie z roku 2023. W zwiazku z tym
znaczgco wzrosty koszty zatrudnienia osob z nie-
pelnosprawnoscia, co skutkuje zwolnieniami tych
0s0b z pracy. Dlatego stawiam pytania minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej. Jakie dzia-
tania podejmie rzad w celu zapewnienia odpo-
wiedniego dofinansowania wynagrodzen osob
z niepetnosprawnosciami w 2024 r.? Czy istnieja
plany wprowadzenia mechanizméw kontroli, kto-
re zapewnia, ze $rodki przeznaczone na dofinan-
sowania dla 0séb z niepelnosprawnosciami beda
adekwatne i sprawiedliwie rozdzielane? Jakie kro-
ki podejmie rzad w celu promowania réwnych
szans na rynku pracy dla oséb z niepetnospraw-
no$ciami oraz eliminowania dyskryminacji pta-
cowej? Dziekuje bardzo.

MARSZALEK
MALGORZATA KIDAWA-BLONSKA

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze protokdt siodmego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji zo-
stanie udostepniony senatorom w terminie 30 dni
po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.

Zamykam siédme posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 17)
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58 K. Kwiatkowski + - o+ o+
59 T.Lenz + - + 4+
60 J.F. Libicki + o+ - 4+
61 R.Majer + o+ - 4+
62 B. Matecka-Libera + - o+ o+
63 R. Mamatow + 4+ - o+
64 P. Mastowski + - o+ o+
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67 A. Pajqk + + - +
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Mineto 25 lat, od kiedy Polska przystapita do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego,
ktory sprawil, ze znalazla sie ona w gronie panstw uprzywilejowanych i zara-
zem bezpiecznych wobec zagrozenia, jakim jest wojna. Okres, w jakim sie to
odbywalo, nie nalezat do latwych. Rozpad Zwigzku Radzieckiego i $wiata dwu-
biegunowego sprawil, ze Polska tak jak inne panstwa europejskie, szczegélnie
naszego regionu, znalazla sie w innej rzeczywistosci. Rzeczywistosci bez widma
wojny, za to z mozliwo$cig rozwoju i dolgczenia do panstw wiodacych: Niemiec,
Francji czy Wielkiej Brytanii.

Poczucie bezpieczenstwa, jakie daje Sojusz Pélnocnoatlantycki, jest sposob-
noscia do rozwazan nad przyszloscig Europy, tym bardziej ze nadszed! czas
na zmiany. Przede wszystkim warto pamietad, ze relacje z Federacjg Rosyjska
zostaly zaprzepaszczone wraz z rozpoczeciem przez nia wojny na Ukrainie juz
W 2014 1., a przy obecnym statusie konfliktu, ktéry jest wojng na petng skale,
konieczne jest, aby NATO podazalo drogg rozwoju i wzmocnienia sil. Podejscie
takie wymaga w szczegdlnosci od Polski jako panstwa frontowego przejecia roli
wiodgcego podmiotu bezpieczenstwa, ktory bedzie przypominat o tym, jak waz-
ne jest zachowanie suwerenno§ci, przetrwanie panstwa oraz bezpieczenstwo
obywateli. Wymaga to od nas, piastujacych wazne stanowiska urzedowe czy
bedacych senatorami, szczegélnej uwagi oraz jednosci w dzialaniu na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa panstwa polskiego oraz calej Europy.

Przede wszystkim chciatbym wezwad, aby dalej podazac¢ droga rozwoju na-
szych Sil Zbrojnych, ktére bedg stanowily nowoczesng armie zdolng odeprzec¢
potencjalnego agresora, bedg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom,
poniewaz, jak widzimy, nie tylko zZolnierze sa narazeni na bezposrednie dziata-
nia wojenne, lecz takze cywile, ktorzy stanowig podstawe kazdego panstwa chca-
cego przetrwac i mie¢ przysztosc. Kolejny aspekt to dalszy rozwdj wspotpracy
miedzy panstwami na rzecz rozwoju obronnosci i wspélnego bezpieczenstwa.

Z racji tego, ze nie wiadomo, jak potocza sie losy wyboréw prezydenckich
w Stanach Zjednoczonych, Europa musi by¢ zdolna takze do samodzielnego dziala-
nia. A to mozna osiggnac tylko przez wspdtprace, wspolne ¢wiczenia. Niezmiennie
wazne sa rowniez wspolne projekty dotyczace produkcji uzbrojenia, tak aby w przy-
padku niektorych kategorii moc liczy¢ na kompatybilnosé sprzetows i wsparcie. Nie
wolno tez zapomina¢, ze pod pewnymi wzgledami panstwa muszg by¢ samowy-
starczalne w poczatkowych fazach konfliktu, bo, jak pokazuje wojna na Ukrainie,
liczy sie to, ile ma sie sprzetu oraz ludzi zdolnych do obrony. Wiaze sie to z inwesty-
cjami we wlasng obronnos¢, ale réwniez gospodarke, co stanowi dla nas, rzgdzg-
cych, priorytet. Dolaczenie do NATO dato tego podstawy, a teraz od nas zalezy, jak
bedzie to wyglgdalo. Z racji globalizacji i szybkich zmian NATO jako sojusz musi
takze sie zmieniac i dostosowywac do panujgcych warunkow.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

21 lutego 2024 r. grupa senatordow reprezentowanych przez senatora
Mirostawa Rézanskiego zglosila, po uzgodnieniu ze wszystkimi klubami i ko-
tami senackimi, projekt uchwatly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 25. rocznice
przystapienia Polski do NATO; druk senacki nr 54.

12 marca 2024 r. mija 25 lat, od kiedy Polska przystapila do Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego. Owczesny minister spraw zagranicznych Bronistaw
Geremek przekazal sekretarz stanu USA Madeleine Albright akt przystapienia
itym samym zakonczy! proces dotgczenia Polski do NATO, ktéry trwal od 1991 1.

Juz w marcu 1990 r., a wiec w niecaly rok po wyborach dajacych Polsce wol-
nos¢, zostaly nawiazane stosunki dyplomatyczne miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Paktem Pélnocnoatlantyckim. Na szczycie NATO w Londynie, w lipcu 1990 1.,
Sojusz zaproponowal panstwom istniejgcego jeszcze Uktadu Warszawskiego
partnerstwo i rozwdj kontaktéow wojskowych. Od tego momentu az do 1997 r.
trwaly prace zmierzajace do rozszerzenia Paktu o nowych czlonkoéw, a ze strony
Polski — przygotowania do spelnienia kryteriéw, ktore miaty by¢ warunkiem
wstapienia do Sojuszu.

W lipcu 1997 r. przebywajacy w Polsce prezydent USA Bill Clinton potwier-
dzil ostatecznie decyzje o przyjeciu Polski do NATO.

11 lutego 1999 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej upowaznil prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego do ratyfikacji Traktatu Waszyngtonskiego, a 23 lu-
tego tegoz roku premier Jerzy Buzek kontrasygnowal Akt Ratyfikacyjny.

W uchwale Senatu z dnia 17 lutego 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske
Traktatu Polnocnoatlantyckiego mozna przeczytac: ,Przystgpienie Polski
do Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego jest zgodne z wola spoleczenstwa
polskiego. Cztonkostwo Polski w NATO umocni stahilizacje w Europie”. Pierwsza se-
sja Zgromadzenia Péinocnoatlantyckiego po zakonczeniu zimnej wojny i poszerze-
niu Sojuszu, w pie¢dziesigtg rocznice utworzenia NATO, odbyta sie w Warszawie.

Czlonkostwo Polski w NATO to gwarancja bezpieczenstwa. Artykut 5
Traktatu Waszyngtonskiego zapewnia pomoc panstw czlonkowskich w przy-
padku zagrozenia, co jest tak wazne w obecnej sytuacji politycznej Polski.

Czlonkostwo w NATO to zmiana jakosciowa polskiego wojska. Nowoczesne
wyposazenie, budowanie silnej, doskonale wykwalifikowanej armii, udziat
w szkoleniach, manewrach, misjach i operacjach wojskowych, a takze obejmo-
wanie kluczowych stanowisk w strukturach NATO sprawia, ze Polska staje sie
gwarantem bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przystapienie Polski do Paktu Pélnocnoatlantyckiego i pdzniejsze przystagpie-
nie do Wspdlnoty Europejskiej pozwolito budowac silne i bezpieczne panstwo.

25-lecie tego faktu jest doskonalg okazja do przypomnienia, ze pokdj nie jest
dany na zawsze i nalezy ze wszystkich sit starac sie o jego utrzymanie.
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Przemowienie senatora Wiadystawa Komarnickiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Debatujemy w dniu dzisiejszym nad projektem uchwaly w zwigzku z ¢wierc¢-
wieczem naszej obecnosci w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Pamietam okres na-
szej akcesji do NATO. Pamietam doskonale argumenty, ktore za przystgpieniem
padaly. Byly to oczywiscie kwestie bezpieczenstwa, ale podnoszono takze prze-
stanki o charakterze, rzektbym, cywilizacyjnym. Przystapienie Polski do NATO
traktowano, i stusznie, jako jeden z elementéw naszej integracji z rodzing de-
mokratycznych krajow Zachodu i potwierdzenie naszych historycznych powia-
zan. Pamietam réwniez, ze wokol naszego przystgpienia do Sojuszu panowata
narodowa, ponadpartyjna zgoda.

Wspominam o tym narodowym konsensusie politycznym z 2 powoddow.
Przede wszystkim pokazuje to glebokie niezrozumienie dla proceséw demokra-
tycznych ze strony wladz Rosji, gdy styszymy, ze naruszono postzimnowojenne
status quo, poniewaz NATO zblizylo sie do granic tego kraju. Ale chyba prézno
autokracie ttumaczy¢, ze NATO nas nie okupuje, nie zagarnelo nas ani nie prze-
jeto w wyniku skomplikowanej, strategicznej gry mocarstw. Jestesmy w NATO,
poniewaz tego chcieli$my, poniewaz chcieli tego polscy obywatele, a wybrani
przez nich przedstawiciele zrealizowali te wole.

Niezrozumienie wywoluje u mnie jeszcze inna kwestia: jak polscy polity-
cy moga dla swoich doraznych celéw politycznych popiera¢ Donalda Trumpa,
ktory de facto zapowiada likwidacje NATO poprzez wycofanie sie Stanow
Zjednoczonych z Sojuszu? Tego nie potrafie zrozumie¢ ani nawet nazwac. Co
to jest? Tylko glupota czy juz zdrada? Podwazac stabilno$¢ NATO w obliczu in-
wazji Rosji na Ukraine?

Podsumowujgc swoje wystgpienie, chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na to,
czym jest Sojusz. Przystapiliémy do niego w spokojnych czasach, wchodzgc
do swoistego klubu politycznego panstw stabilnych i demokratycznych. Atak
terrorystyczny na World Trade Center, po ktorym po raz pierwszy — ijak dotad
jedyny — uruchomiono art. 5 traktatu wskazujacy, ze napas¢ na jedna lub kilka
stron oznacza napa$¢ przeciwko nim wszystkim, przypomnial nam, ze NATO
jest sojuszem wojskowym.

Ale Sojusz PéInocnoatlantycki jest czyms jeszcze. Jak napisal Henry Kissinger
w swojej pomnikowej ,,Dyplomacji”, NATO lgczy w sobie cechy sojuszu wojsko-
wo-politycznego chroniacego przed zewnetrznymi zagrozeniami z uktadem
zbiorowego bezpieczenstwa gwarantujagcym pokéj wewnatrz jego granic. Jest
to niezwykle cenna cecha Sojuszu, ktdorej nie uswiadamiamy sobie na co dzien,
a ktora jest niezwykle wazna i powinna stanowic¢ element ograniczajacy anty-
niemieckie fobie niektdrych polskich politykow.
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Przemodwienie senatora Aleksandra Szweda w dyskusji
nad punktem 1. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

12 marca 2024 r. minie 25 lat od wstapienia Polski do Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego. Rocznica przypada w czasie, gdy za naszg wschodnig
granica juz trzeci rok trwa rosyjska inwazja na Ukraine.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu, czym jest Sojusz PéInocnoatlantycki.
NATO zostalo powolane do zycia w 1949 r., gdy 12 panstw podpisalo Traktat
PéInocnoatlantycki. Bylty wsrdd nich Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka
Brytania, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia,
Portugalia i Wlochy. NATO to polityczno-wojskowy sojusz majacy gwarantowac
bezpieczenstwo zewnetrzne wszystkich jego cztonkdw poprzez wspdlna, kolek-
tywna obrone. Gléwnym celem powstania sojuszu byla poczgtkowo ochrona
przed Zwigzkiem Radzieckim i resztg bloku panstw socjalistycznych. W tam-
tych latach, gdy nasz kontynent wcigz podnosit sie po ogromnych zniszcze-
niach z czaséw II wojny $wiatowej, USA uznaly, ze silna gospodarczo, zdolna
do obrony i zintegrowana Europa bedzie kluczowa dla zapobiezenia dalszej ra-
dzieckiej ekspansji na zachdd. Obecnie gtéwnym celem istnienia NATO pozo-
stalo zapewnianie bezpieczenstwa panstwom czlonkowskim, a takze petnienie
funkcji stabilizacyjnej i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie konfliktow regio-
nalnych. Za posrednictwem NATO przywodcey panstw czlonkowskich mogg
konsultowac¢ ze sobg kwestie dotyczgce obronnosci, wspélnie rozwigzywac pro-
blemy w zakresie bezpieczenstwa, a takze zapobiegac konfliktom w perspekty-
wie dtugoterminowe;.

To, jak wazne bylo przystapienie naszego kraju do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
zapisano w projekcie uchwaty: ,Waznym impulsem dla polskich staran o wejscie
do NATO bytlo exposé premiera Jana Olszewskiego z 21 grudnia 1991 r., w kto-
rym powiedzial: «Polska bedzie zaciesnia¢ wiez z Sojuszem Péinocnoatlantyckim,
a Rzad bedzie dazy! do wszechstronnego rozwoju powigzan z NATO, jakie umoz-
liwia nasz udzial w Pélnocnoatlantyckiej Radzie Wsp6lpracy». Przez kolejne lata
trwaly dzialania zmierzajgce do rozszerzenia Paktu Pélnocnoatlantyckiego o no-
wych cztonkéw, a ze strony Polski przygotowania do spetnienia kryteriow, ktore
mialy by¢ warunkiem wstgpienia do Sojuszu. (...)

Wstapienie do NATO bylo i jest dla Polski gwarancjg bezpieczenstwa, o czym
mowi artykul 5 Traktatu Waszyngtoniskiego. Dzi$ szczegolne znaczenie ma tez
artykul 3, ktory stanowi o rozwijaniu i utrzymywaniu indywidualnych zdolno-
sci do odparcia napasci zbrojnej przez kazde panstwo.

Dwadziescia pie¢ lat obecnosci Polski w NATO to dla zolnierzy Sit
Zbrojnych RP czas wytezonej stuzby, dynamicznego rozwoju oraz budowania
silnej pozycji w NATO. Polska sprawdza sie jako wiarygodny sojusznik pod-
czas misji i operacji wojskowych. Polscy zolnierze pod sztandarem NATO stu-
zyli m.in. w Iraku, Afganistanie, na Batkanach i Morzu Srédziemnym, od lat
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angazuja sie w natowskie operacje ladowe, powietrzne, morskie i humanitar-
ne. Udzial w sojuszniczych misjach stal sie katalizatorem pozytywnych zmian
w Wojsku Polskim. Zmienil sie system szkolenia zolnierzy, zmodernizowa-
no sprzet i uzbrojenie. Wojsko Polskie byto aktywne w tworzeniu struktur
bezpieczenstwa NATO. Polska wielokrotnie byla gospodarzem miedzynaro-
dowych ¢wiczen i manewrow wojskowych, a nasi zolnierze obejmujg kluczo-
we stanowiska w strukturach natowskich. Wstepujac w struktury Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego, Polska dolgczyta do jednego z najwazniejszych progra-
mow inwestycyjnych, czyli NATO Security Investment Programme (NSIP),
inicjatywy polegajacej na wspolnym finansowaniu przez kraje cztonkowskie
projektow zwiazanych z bezpieczenstwem.

Sprawdzianem dla Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i zobowigzan partner-
skich stal sie kryzys bezpieczenstwa w srodkowo-wschodniej Europie wywo-
tany agresja putinowskiej Rosji na Ukraine. Dzi$ nikt nie ma watpliwosci, ze
przynaleznos¢ do Sojuszu jest niezbedna”.

Jestem za niniejsza uchwata, mam nadzieje, ze zostanie podjeta jednogto-
$nie. Dziekuje bardzo.
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Przemowienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Po raz kolejny mielismy okazje wystucha¢ sprawozdania z dziatalnosci rzecz-
nika praw dziecka w ramach punktu porzadku obrad: informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka za 2023 rok wraz z uwagami o stanie przestrzegania
praw dziecka. Jednak jakze inaczej to przebiegato. Pani Monika Horna-Cieslak
przybyta na wystapienie z zespotem. Pierwszy raz jest tak w mojej senatorskiej
praktyce, bowiem do tej pory mieliémy do czynienia z samotnymi wystgpie-
niami pana Mikotaja Pawlaka. A przeciez ten urzad to przede wszystkim ludzie.

O tym, czego dokonal poprzedni rzecznik, wystuchali$my z ust nowej rzecz-
niczki. To, z jakg pasjg i zaangazowaniem o tym mowila, jest dla mnie przy-
czynkiem do kilku refleks;ji. Po pierwsze, na pewno wrécimy do rodziny ENOC.
Po drugie, spojrzymy na dzieci podmiotowo. Po trzecie, skoordynujemy dziata-
nia prewencyjne, wstuchujgc sie w glosy samych dzieci, wrazliwych rodzicow,
nauczycieli, NGO i wielu ministerstw, ktére realizuja zadania na rzecz dzieci.

Prezentacja i komentarze do sprawozdania sg niezwykle merytoryczne, po-
kazuja, ze obszar oddzialywania rzecznika praw dziecka jest ogromny, a tak-
ze to, ze nowa rzeczniczka bedzie w tym srodowisku prawdziwg ambasadorksg
i wykonawczynia wszystkich praw przystugujacych dzieciom. Co wazne, jestem
pewna, ze z jej inicjatywy powstanie wiele waznych nowelizacji przepisow, ktore
te prawa poglebig i poprawia.
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Przemoéwienie senatora Aleksandra Szweda
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym rozpatrujemy informacje o dzialalnosci Rzecznika
Praw Dziecka za 2023 r. wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziec-
ka w Polsce. Musimy pamietac, ze ,Rok 2023 byl ostatnim rokiem kadencji
Rzecznika Praw Dziecka Mikotaja Pawlaka i kolejnym rokiem funkcjonowania
Polski jako kraju przyfrontowego, ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami
w sferze spolecznej czy ekonomicznej. Po latach pandemii i trudnego powrotu
dzieci do normalnego funkcjonowania wybuchta wojna na Ukrainie, ktéra przy-
niosta naptyw milionéw uchodzcow — gtéwnie rodzin z dzie¢mi — i ponownie
zmienila sytuacje uczniéw w polskich szkotach. Nastapita koniecznos¢ kolejnego
zredefiniowania praw spolecznych i socjalnych, w tym dostosowania warunkow
edukacji do potrzeb i wymagan ukrainskich uczniow”.

Chcialbym w tym miejscu odnie$¢ sie do kilku waznych kwestii zawar-
tych w sprawozdaniu, w tym do badan, jakie zostaly w nim uwzglednione.
Mianowicie, jak zapisano w sprawozdaniu: ,,Z badan wynika jednak, ze utrwa-
lone w polskim spoleczenistwie wartosci ochrony zycia, zdrowia, wychowania
dzieci przez rodzicow, edukacji w szkotach czy zapewnianie godziwych warun-
kéw socjalnych pozwolity ztagodzi¢ traumy i rosngce poczucie zagrozenia. Wciaz
to rodzice i nauczyciele sg dla dzieci i mtodziezy prawdziwymi autorytetami.
Dobrze sie czuja w domach rodzinnych, sg tam bezpieczne i obdarzaja swoich
opiekundéw zaufaniem. Lubig takze szkole i swoich nauczycieli, w ktorych widzg
autorytety. Takze Kosciol — wbhrew pojawiajacym sie czesto w mediach publi-
kacjom dotyczacym probleméw z wiarg — jest dla dzieci i mtodziezy wcigz waz-
ny. Badania naukowe wskazuja, ze w Polsce kazdego ranka modli sie co trzeci
uczen szkoly podstawowej i co czwarty w liceum. Jednak mimo utrzymujgcego
sie duzego zaufania problemem pozostaja brak czasu, poswiecania uwagi oraz
zrozumienia rodzicow i opiekundéw dla wlasnych dzieci, a takze ostabienie au-
torytetu nauczyciela. Okres pandemii i powolnego wychodzenia z obostrzen
popandemicznych, a takze wywolana przedtuzajaca sie wojng na Ukrainie nie-
pewnos¢ w sferze bezpieczenstwa negatywnie wplynely réwniez na sposob ko-
rzystania z internetu. Obserwujemy przyspieszony wzrost liczby godzin, ktore
mlodzi kazdego dnia poswiecajg na obecnos$¢ w swiecie wirtualnym. Szczegdlnie
niepokojgce sa wyniki badan wskazujace, ze dzieci i mlodziez spedza ponad
godzine na przegladaniu serwisow spotecznos$ciowych jeszcze przed wyjsciem
rano do szkoly. Wzrasta takze odsetek uczniow, ktorym serwisy spotecznoscio-
we zastepujg spotkania ze znajomymi w realnym $wiecie”.

Wazna w niniejszym sprawozdaniu byla rowniez kwestia wprowadzenia
bonu medycznego, ktory uwazam za bardzo ciekawy pomyst. Jak podkreslit
rzecznik: ,,W mojej ocenie znaczacym rozwiazaniem byloby tez wprowadzenie
bonu medycznego w wysokosci 500 ztotych miesiecznie na kazdego wychowanka.
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Bon bylby przeznaczony do optacania w placéwkach prywatnych ustug medycz-
nych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla dzieci i mlodziezy przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej, a takze na zakup niezbednych lekow czy srodkéw
pomocniczych. Odpowiednio szybkie i skuteczne wsparcie zdrowotne, terapeu-
tyczne i rehabilitacyjne dzieci jest kluczowe w procesie prawidlowego rozwoju
fizycznego i psychicznego dziecka. Jednakze obecna sytuacja opieki zdrowia
powoduje, ze panstwowe placowki medyczne nie zawsze sg w stanie odpowied-
nio szybko udzieli¢ takiego wsparcia, a koszty prywatnych wizyt lekarskich
i rehabilitacyjnych mogg przerasta¢ budzety rodzin zastepczych, spowalniajac
zapewnienie niezbednej pomocy medycznej. Przyjecie bonu medycznego byloby
zatem krokiem w kierunku realizacji postulatow $rodowiska rodzin zastepczych
iprzede wszystkim umozliwiloby zapewnienie lepszej i szybszej opieki dla dzieci.
Majac na uwadze powyzsze oraz zwiekszajaca sie liczbe dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej, wymagajacych odpowiedniej pomocy i wsparcia, istnieje
koniecznos$¢ wprowadzenia dodatkowych zachet do prowadzenia rodzin zastep-
czych. Réwnie wazne jest promowanie idei rodzicielstwa zastepczego, budowa-
nie pozytywnego wizerunku osdb sprawujacych piecze zastepcza, zwlaszcza
zapewnienie im szacunku i uznania w spoleczenstwie. W tym celu wskazane
rowniez byloby przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii propagujacej idee
rodzicielstwa zastepczego i zachecajacej do podjecia sie tego niezwykle odpo-
wiedzialnego zadania, jakim jest zostanie rodzicem zastepczym”.

Samo sprawozdanie, ktdre oceniam pozytywnie, porusza wiele waznych pro-
blemow i pokazuje olbrzymia aktywnosé rzecznika praw dziecka. Dzigkuje bardzo.
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Przemowienie senatora Beniamina Godyli
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Proponowana zmiana w ustawie — Prawo farmaceutyczne zmierza do przy-
wrdcenia spojnosci stanu prawnego ze stanem wynikajacym z obowigzujacych
decyzji w przedmiocie dopuszczenia do obrotu produktu leczniczego albo decyzji
zmieniajacych decyzje w tym zakresie. W momencie procedowania przedmio-
towych zmian dopuszczony do obrotu jest jednostkowy $rodek antykoncepcyjny
z grupy ATC Go3A ,Hormonalne $rodki antykoncepcyjne do stosowania we-
wnetrznego”, posiadajacy kategorie dostepnosci ,wydawane bez przepisu leka-
rza — OTC”, a zatem w wyniku niniejszego rozwigzania legislacyjnego tylko on
stanie sie dostepny bez recepty.

Nalezy wskazad, iz w 25 panstwach europejskich tabletka z dang substancjg
czynng jest dostepna bez recepty. Wprowadzanie dodatkowych restrykeji w tym
zakresie moze stanowic zagrozenie dla zdrowia i zycia kobiet. Zapewne kazdy
z nas chcialby, aby nie bylo sytuacji, w ktérych dochodzi do nielegalnych abor-
cji. Przygotowana nowelizacja przewiduje, iz tabletka hormonalna z octanem
uliprystalu bedzie dostepna bez recepty dla os6b powyzej pietnastego roku zy-
cia. Taka tabletke nalezy zazy¢ jak najszybciej po niezabezpieczonym stosunku,
maksymalnie do 120 godzin od wspoétzycia. Tabletke ,dzien po” zazywa sie juz
po odbytym stosunku seksualnym, ktéry byt niezabezpieczony, lub gdy inne
zastosowane metody antykoncepcji okazaly sie niewystarczajace. Zapobiega
ona zaplodnieniu przez blokowanie lub opdznianie owulacji. Nie powoduje ona
przerwania istniejacej ciazy. Dziekuje.
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Przemdwienie senatora Janusza Pecherza
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszalek!

Glownym celem omawianej dzi$ ustawy o zmianie ustawy — Prawo farma-
ceutyczne jest wyeliminowanie z obowigzujacego prawa rozwigzania, ktore
w sposob arbitralny, niekorespondujacy z funkcjonujacymi juz pozwoleniami
na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego oraz dotyczaca tej procedury
dokumentacja, wymusito koniecznos¢ wydawania przez lekarza recept na wszel-
kiego rodzaju srodki antykoncepcyjne.

Uchylany jest w art. 23a przepis ust. 1a, zgodnie z ktorym produkty leczni-
cze dopuszczone do obrotu, wskazane w charakterystyce produktu lecznicze-
go do stosowania w antykoncepcji, otrzymuja kategorie dostepnosci Rp, tzn.
sg wydawane wylacznie z przepisu lekarza. Jak podniesiono w uzasadnieniu
do projektu omawianej ustawy, derogacja przywolanego przepisu ,nie oznacza
automatycznie, ze dostepne w odrecznej sprzedazy znajda sie wszelkie produk-
ty lecznicze bedgce $rodkami antykoncepcyjnymi, w szczegélnosci pozostajace
srodkami tzw. antykoncepcji awaryjnej”. W wyniku niniejszego rozwiazania
legislacyjnego tylko tzw. tabletka ,dzien po” bedzie dostepna bez recepty.

Dodawane za$ w art. 96 ustawy — Prawo farmaceutyczne przepisy ust. 5d
iust. 12, odpowiednio stanowig: ,W przypadkach uzasadnionych bezpieczen-
stwem stosowania produktow leczniczych, produkty lecznicze dopuszczone
do obrotu, wskazane w Charakterystyce Produktu Leczniczego do stosowania
w antykoncepcji, posiadajace kategorie dostepnosci «wydawane bez przepisu le-
karza — OTC», sg wydawane na recepte, w szczegolno$ci z uwagi na wiek osoby,
dla ktérej wystawia sie recepte”; ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktéw leczniczych, o ktorych
mowa w ust. 5d, wiek lub inne wymagania uzasadniajgce wydanie danego pro-
duktu leczniczego na recepte, uwzgledniajac skutki zdrowotne stosowania pro-
duktow leczniczych, bezpieczenstwo zdrowotne pacjentéow oraz koniecznos¢
stworzenia mechanizmow przeciwdzialania naduzyciom w zakresie stosowania
i wydawania tych produktéw leczniczych”.

Zaproponowane rozwiazania popieram, jednak z zastrzezeniem co do ko-
niecznosci rozpoczecia kompleksowego procesu edukacyjnego zwigzanego ze
stosowaniem tabletki ,dzien po”.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemodwienie senator Joanny Sekuty
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Kazdy z nas ma prawo decydowania o swoim zdrowiu, ciele, seksualnosci
i prokreacji — bez przymusu, przemocy i dyskryminacji. Jednak w wielu miej-
scach na $wiecie wolnos¢ jednostek do decydowania jest ograniczana przez
panstwo, lekarzy czy cztonkdw rodziny. Prawo karne i inne przepisy czesto do-
prowadzajg do powaznych naruszen praw czlowieka.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka wszystkie pan-
stwa sg zobowigzane zagwarantowac rowng ochrone praw seksualnych i repro-
dukcyjnych. Panstwa musza podejmowac szerokie dzialania, by przeciwdziatac¢
dyskryminacji i robi¢ wszystko, by zapewni¢ wszystkim jednostkom mozliwos¢
korzystania w rownym stopniu ze swoich praw.

Niestety czesto to same wladze sg odpowiedzialne za wzmacnianie zacho-
wan dyskryminacyjnych z uwagi na zmuszanie ludzi do podporzadkowania sie
opartym na stereotypach i dyskryminujacych normach spolecznych zasadom
dotyczacym seksualnosci, prokreacji, rodzicielstwa. Czesto panstwo pozwala
takze na kontrolowanie naszych wyboréw dotyczacych zycia seksualnego i re-
produkeji przez strony trzecie — zwykle meskich czlonkéw rodziny, spoleczno-
Sci, instytucje religijne — uniemozliwiajgc realizacje naszych praw seksualnych
i reprodukcyjnych.

Brak dostepu do mozliwosci prostej kontroli zaptodnienia prowadzi do na-
ruszen praw czlowieka, prawa do bezpieczenstwa zycia seksualnego, zdrowia,
ochrony zycia rodzinnego i prywatnosci, wolnoéci od dyskryminacji, wolnosci
od tortur i okrutnego traktowania. Dlatego kluczowe jest, aby uregulowania
prawne dotyczace procedowanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne zapewnialy poszanowanie praw cztowieka, a tym samym dawaty kobiecie
mozliwo$¢ wyboru, czy chce zaj$¢ w ciaze, czy nie.

Jeste$my na poczatku drogi prowadzacej do uregulowania tej sfery zycia
czlowieka w Polsce. Proponowane uregulowania prawne pomogg wielu kobie-
tom w dramatycznych sytuacjach zyciowych. Toczgca sie dyskusja powinna
doprowadzi¢ do catkowitego uregulowania tej tak waznej sfery zycia cztowie-
ka, a przede wszystkim przywrdci¢ kobietom podmiotowos¢ i wolnosé decyzji.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne ma na celu uchylenie
przepisu, ktory stanowi, ze produkty lecznicze dopuszczone do obrotu, wska-
zane w charakterystyce produktu leczniczego do stosowania w antykoncepcji,
otrzymuja kategorie dostepnosci ,wydawane z przepisu lekarza — Rp”. Nalezy
doprecyzowac, ze proponowana zmiana zmierza do wyeliminowania rozwig-
zania, ktére w sposdb odgérny, niekorespondujacy z juz funkcjonujacymi po-
zwoleniami na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego oraz dotyczaca tej
procedury dokumentacjg wymusilo kategorie dostepnosci ,wydawane z prze-
pisu lekarza — Rp” dla wszelkich wspomnianych $§rodkéw antykoncepcyjnych,
pomimo zZe potencjalnie niektére z nich moglyby bez tego rodzaju ingerencji po-
zostawac dostepne w sprzedazy odrecznej, tj. bez przepisu lekarza, gdyz w taki
sposdb zostaly dopuszczone do obrotu.

Ustawa ma takze za zadanie wprowadzi¢ na poziomie ustawy regulacje, ktéra
wprowadzi mozliwos¢ okreslenia wieku lub innych wymagan uzasadniajgcych
wydanie na recepte danego produktu leczniczego dopuszczonego do obrotu, wska-
zanego w charakterystyce produktu leczniczego do stosowania w antykoncepcji,
posiadajacego kategorie dostepno$ci ,wydawane bez przepisu lekarza — OTC”.

W wiekszos$ci krajow Unii Europejskiej tabletka ,,dzient po” jest dostepna bez
recepty. W Polsce jest to temat wrazliwy spolecznie, bo dotyczy dziewczat i ko-
biet w wieku od pietnastego do czterdziestego dziewiatego roku zycia, czyli ok.
9 milionéw os6b. Wprowadzenie takiego samego dostepu do antykoncepcji awa-
ryjnej w Polsce utatwi sytuacje tym kobietom, ktore ze wzgledu na niewystar-
czajgca liczbe lekarzy ginekologéw nie mogty z takiej antykoncepcji korzystac.

Mechanizm dzialania opiera sie na uniemozliwieniu zaplodnienia, a nie
na wywolywaniu poronienia, co trzeba jasno zaznaczy¢. Jest to wazne rozroz-
nienie, ktore czesto budzi kontrowersje.

Kwestia dostepnosci leku bez recepty dla 0s6b powyzej pietnastego roku zycia
takze wywoluje wiele dyskusji. Z biologicznego punktu widzenia pietnasty rok
zycia to czas zakonczenia dojrzewania plciowego i osiggniecia wieku rozrodcze-
go. Wiek zgody to 15 lat i nastolatka od tego wieku moze legalnie wspotzy¢, zatem
powinna mie¢ mozliwos¢ zabezpieczenia sie, a w sytuacji awaryjnej — szukania
pomocy, zanim dojdzie do zaplodnienia.

Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze dostepnos¢ pigulki nie oznacza koniecz-
nosci jej stosowania, a tym bardziej zachety do inicjowania wspotzycia. Wazne
jest, aby jasno wyznaczy¢ cel tej zmiany. Wprowadzenie latwiejszego dostepu
do pigutki ma zmniejszy¢ niepokdj, nierzadko takze wstyd spowodowany sytu-
acja wynikajaca z niewystarczajgcego zabezpieczenia lub braku zabezpieczenia
podczas stosunku. Co wiecej, nalezy zaznaczyc¢, ze tabletka ,,dzien po” nie po-
winna by¢ naduzywana ani stosowana jako regularna metoda antykoncepcji.
Jest to rozwiazanie dorazne, przeznaczone na wyjatkowe sytuacje. W zwiazku
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

z tym niezbedne sg kampanie edukacyjne, aby u$wiadomi¢ mlodym ludziom
odpowiedzialno$¢ zwigzana z antykoncepcjg i wspolzyciem.

Kobiety, Polki muszg mie¢ zagwarantowany dostep do nowoczesnych warun-
kéw porodu, znieczulenia i wysokich standardéw okotoporodowych. Wazne jest,
aby mogly swobodnie planowaé swoje macierzynstwo, majac dostep do rzetelnej
edukacji na temat antykoncepcji oraz szerokiego wyboru bezpiecznych i sku-
tecznych metod. Kobiety powinny réwniez posiada¢ prawo do autonomicznych
decyzji dotyczacych swojego ciala i przysztosci, w tym do kontroli nad wlasng
plodnoscia. Respektowanie praw reprodukcyjnych kobiet jest fundamentalne
dlaich zdrowia, zycia i pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym.

Moim zdaniem kluczowe jest, aby da¢ kobietom mozliwo$¢ dokonywania sa-
modzielnych wyboréw dotyczacych ich zycia, dlatego uwazam, ze wyelimino-
wanie wymogu posiadania recepty do zakupienia antykoncepcji jest catkowicie
zasadne. Bede glosowal za zmiana ustawy.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Ryszarda $Swilskiego
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne zaklada istotne
zmiany w zakresie dostepnosci produktow leczniczych do stosowania w anty-
koncepcji, w tym tzw. tabletek ,dzien po”.

Zgodnie z nowelizacja produkty lecznicze do stosowania w antykoncep-
cji beda dostepne bez recepty. Jest to krok w kierunku zwiekszenia dostepu
do skutecznych metod antykoncepcji dla oséb, ktére moga potrzebowac szyb-
kiego i latwego dostepu do takich produktéw w naglych sytuacjach. Jednakze
warto zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw
zdrowia bedzie moglt w drodze rozporzadzenia okresli¢ produkty i wiek, dla kto-
rych konieczne bedzie zachowanie rygoru wystawiania przez lekarza recepty.
Jest to wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa i odpowiedniego stosowania
tych produktéw, zwlaszcza przez mlodziez.

Wdrazajac takie rozwigzania, musimy zadbac¢ o zapewnienie odpowiedniej
informacji i edukacji dotyczacych antykoncepcji oraz promowac $wiadome po-
dejmowanie decyzji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Wszyscy
pacjenci, niezaleznie od wieku, powinni mie¢ dostep do rzetelnych informacji
na temat stosowania antykoncepcji oraz $rodkéw prewencji, a takze, w razie
potrzeby, do konsultacji lekarskich. Dlatego apeluje o wsparcie tego projektu
ustawy, ktory stanowi wazny krok w kierunku zwiekszenia dostepnosci an-
tykoncepcji, jednoczes$nie zachowujac odpowiednie §rodki kontroli i regula-
cji, ktore zapewnia bezpieczenstwo i skutecznos¢ stosowania tych produktow.
Dziekuje za uwage.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Beniamina Godyli
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Procedowana ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej prze-
widuje zmiany w zakresie terminéw pierwszej kwalifikacji podmiotow leczni-
czych na poszczegolne poziomy zabezpieczenia opieki onkologicznej Krajowej
Sieci Onkologicznej. Ustawa zaklada takze przesuniecie o rok terminu reali-
zacji obowiazku przekazywania przez podmioty wchodzace w sktad Krajowej
Sieci Onkologicznej danych o sprawowanej opiece onkologicznej. Ministerstwo
Zdrowia uznalo, ze potrzeba wiecej czasu na wdrozenie centralnej e-rejestracji,
kart e-DiLO oraz przekazywania danych o sprawowanej opiece onkologicznej
do systemu KSO.

Ustawa o Krajowej Sieci Onkologicznej weszla w zycie rok temu, niemniej jed-
nak nie zostaly przygotowane akty wykonawcze dotyczgce przedlozonej wowczas
ustawy. Zmian technicznych i odpowiednich przepiséw wymaga réwniez wdro-
zenie centralnej infolinii umozliwiajacej zapisanie pacjentéw na $wiadczenia
onkologiczne. To z kolei wymusza na placowkach KSO korzystanie z narzedzia
umozliwiajacego centralne prowadzenie grafikow przyje¢ dostepnych dla kon-
sultantow tej infolinii. W dalszym ciggu brakuje podstawy prawnej do wdroze-
nia centralnej e-rejestracji. Obecne przepisy nie pozwalajg réwniez na wdrozenie
e-DiLO - dokument ten ma, zgodnie z przepisami, postac papierowg — a takze
przewidujg wezszy zakres danych, niz jest to konieczne do wyliczenia wskaz-
nikow jakosci opieki onkologiczne;.

Zaproponowang ustawe i okreslone w niej przesuniecie terminéw nalezy
uznac za potrzebne.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senatora Janusza Gromka
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Ustawa o Krajowej Sieci Onkologicznej byla przez nas dlugo oczekiwana
i miala przynie$¢ wielka zmiane w kierunku zapewnienia wszystkim pacjen-
tom ustandaryzowanej i nowoczesnej opieki medycznej. Podniesienie jako$ci
opieki medycznej w zakresie leczenia choréb nowotworowych mialo da¢ szan-
se na szybsza diagnoze, bardziej skuteczne leczenie i dtugoterminowg opieke,
ktéra moze znaczgco poprawié jakos¢ zycia chorych.

Ustawa byta i jest potrzebna, ale zawiera szereg bledow, ktére doprowa-
dzityby do wykluczenia ponad 200 szpitali z mozliwo$ci udzielania swiadczen
na rzecz pacjentéw. Chodzi o tysigce osob, ktére musialyby szuka¢ pomocy w od-
dalonych placowkach. Procedowana nowelizacja daje czas na naprawe zapisow,
ktore wykluczaja pacjentow onkologicznych, i wprowadzenie rozwigzania, kto-
re zapewni udzial wszystkich szpitali onkologicznych w Sieci Onkologiczne;.

Przychylam sie do przesuniecia o rok terminu realizacji obowiazku prze-
kazywania do systemu przez podmioty wchodzace w sktad Krajowej Sieci
Onkologicznej danych o sprawowanej opiece onkologiczne;.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senator Jolanty Hibner
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

23 lutego 2024 r. marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej skierowata
do Komisji Zdrowia ustawe o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej;
druk senacki nr 52.

Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie dotycza wprowadze-
nia w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej zmiany
terminu pierwszej kwalifikacji na dany poziom zabezpieczenia opieki onko-
logicznej na 31 marca 2025 r. Nowelizacja zoptymalizuje rowniez jakos¢ lecze-
nia onkologicznego, dajac pacjentom bezpieczenstwo, ktore odgrywa wazng
role w medycynie. Zmiana terminu ma pozwoli¢ Narodowemu Funduszowi
Zdrowia na rzetelna weryfikacje podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecz-
niczg, udzielajacych $wiadczen opieki onkologicznej, zapewniajgc tym samym
bezpieczenstwo zdrowotne swoim pacjentom onkologicznym. Podmiotom za-
pewni si¢ niezbedny, odpowiedni czas na przygotowanie zasobow kadrowych,
organizacyjnych oraz ustalenie zasad przeptywu informacji pomiedzy nimi.
Korzystanie z nowej karty e-DiLO ulatwi monitorowanie przebiegu s$ciezki
diagnostyczno-terapeutycznej.

Na podstawie przytoczonych argumentéw mozna stwierdzi¢, ze zmiany sg
pozytywne. W pelni je popieram.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przemdwienie senatora Adama Szejnfelda
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Projektowana regulacja zmienia ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej
Sieci Onkologicznej. W procedowanej ustawie proponuje sie zmiany dotycza-
ce wdrazania Krajowej Sieci Onkologicznej, polegajace na przesunieciu ter-
minu realizacji obowiazku nalozonego na podmioty wchodzace w sktad sieci
na 1 kwietnia 2025 r.

Choroby nowotworowe stanowia w Polsce powazny problem, bedgc gtéwna
przyczyna zgonow wsrod osob w wieku produkcyjnym i druga przyczyng Smier-
ci ogétem. Rocznie diagnozuje sie blisko 200 tysiecy nowych przypadkoéw, aliczba
zgonow z powodu chordb nowotworowych siega 100 tysiecy. Ponad 1 milion oséb
jest aktualnie w trakcie leczenia lub diagnostyki. Niestety polski system opieki
onkologicznej nie jest efektywny. Wskaznik 5-letniego przezycia, bedgcy miarg
efektywnosci leczenia, jest w Polsce o kilkanascie punktéw procentowych nizszy
niz w innych krajach Europy. Dochodzi do tego radykalny wzrost zachorowan
po pandemii COVID-19, co zwieksza tzw. dtug zdrowotny. Konieczne jest zatem
wdrozenie skoordynowanej opieki onkologicznej. Polska jest np. jedynym kra-
jem Europy, w ktérym w ostatnich latach obserwuje sie wzrost §miertelnosci
z powodu raka piersi, nowotworéw ginekologicznych i raka prostaty, co nalezy
natychmiast ograniczy¢.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie terminu przeprowadza-
nia pierwszej kwalifikacji na dany poziom zabezpieczenia opieki onkologicznej
w Krajowej Sieci Onkologicznej. Przesuniecie terminu do 31 marca 2025 r. po-
zwoli Narodowemu Funduszowi Zdrowia na rzetelng weryfikacje podmiotow
wykonujgcych dzialalnosé lecznicza, udzielajacych $§wiadczen z zakresu opieki
onkologicznej. Przychodnie i szpitale otrzymaja niezbedny czas na przygotowa-
nie zasobow kadrowych i organizacyjnych oraz na ustalenie zasad przeptywu
informacji. Brak gotowosci systeméw informatycznych i opéznienia spowodo-
waly niewydanie z odpowiednim wyprzedzeniem rozporzadzenia o kwalifikacji
do Krajowej Sieci Onkologicznej. Nie nalezy zapomina¢ o wdrozeniu central-
nej infolinii, ktéra umozliwitaby pacjentom w calym kraju rejestrowanie sie
na swiadczenie onkologiczne, zapewniajgc im wiekszy komfort. Brakuje jed-
nak podstawy prawnej do wdrozenia centralnej e-rejestracji. Nalezy powaznie
rozwazy¢ forme profilaktyki i ujecie jej w ustawie, gdyz bez tego typu dziatan
nie jestesmy w stanie zwiekszac ogdlnej Swiadomosci na temat choroby. Okres
wynoszacy ok. 12 miesiecy jest niezbedny do tego, zeby zostalo naprawione to
wszystko, co zostalo zaniedbane w poprzednich latach. Uwazam, iz dobro pa-
cjentow i zwiekszenie komfortu w procesie leczenia powinny by¢ dla nas prio-
rytetem, dlatego bede glosowal za procedowang ustawa.
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Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Przeméwienie senatora Ryszarda $wilskiego
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej zaktada przesu-
niecie o rok terminu realizacji obowigzku przekazywania do systemu danych
o sprawowanej opiece onkologicznej przez podmioty wchodzace w sktad Krajowej
Sieci Onkologiczne;j.

Jest to kwestia, ktora dotyczy bezposrednio skutecznosci funkcjonowania
systemu opieki onkologicznej w Polsce. Zbieranie danych dotyczacych opieki
nad pacjentami onkologicznymi ma kluczowe znaczenie dla monitorowania
jakosci $wiadczonych ustug oraz opracowywania odpowiednich strategii po-
prawy opieki onkologiczne;.

Przesuniecie terminu realizacji tego obowigzku o rok moze wydawac sie nie-
wielkg zmiana, ale ma istotne znaczenie dla podmiotéw wchodzgcych w sklad
Krajowej Sieci Onkologicznej. Daje im dodatkowy czas na przygotowanie sie
do wprowadzenia niezbednych procedur i systeméw informatycznych, ktore
umozliwia skuteczne przekazywanie danych.

Jednocze$nie musimy pamietac, ze opieka nad pacjentami onkologicznymi
wymaga szybkich dziatan i ciaglej poprawy jakosci §wiadczonych ustug, dlatego
wazne jest, aby podmioty wchodzace w sktad Krajowej Sieci Onkologicznej wy-
korzystaly ten dodatkowy czas nie tylko na spelnienie formalnych wymagan,
ale takze na rozwdj i doskonalenie swoich procesow opieki.

Apeluje o poparcie ustawy, ktéra umozliwi lepsze przygotowanie sie podmio-
tow wchodzgcych w sktad Krajowej Sieci Onkologicznej do przekazywania danych
o opiece onkologicznej, co w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do poprawy ja-
kosci opieki nad pacjentami onkologicznymi w Polsce. Dzigkuje za uwage.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatoréow
Haline Biede, Andrzeja Dziube, Zygmunta Frankiewicza,
Agnieszke Gorgon-Komor, Andrzeja Kalate,
Wojciecha Koniecznego, Macieja Kopca,
Ryszarda Majera, Beate Matecka-Libere,
Piotra Mastowskiego, Gabriele Morawska-Stanecka,
Joanne Sekute i Henryka Piotra Siedlaczka

Oswiadczenie skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Piotra Malepszaka oraz do sekretarza stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej Macieja Laska

Dziekujgc za spotkanie, ktore odbyto sie 27 lutego w Katowicach z udzia-
tem parlamentarzystow, wojewody $lgskiego, przedstawicieli samorzadéw oraz
strony spolecznej, i dobre, nie zawsze tatwe rozmowy, zwracamy sie z pros-
ba o wziecie pod uwage postulatéw i watpliwosci strony spotecznej przed pod-
jeciem ostatecznej decyzji co do ksztalttu i funkcjonowania Centralnego Portu
Komunikacyjnego i kolei duzych predkosci na terenie wojewddztwa slaskiego.

Prosimy tez o informacje o zakonczonym audycie oraz o kazdym etapie po-
tencjalnej budowy KDP, wiedzgc, jak wielkie obawy ona budzi.

Jednocze$nie zwracamy sie z prosba o odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Czy audyt albo inna analiza uwzglednia mozliwo$¢ wykorzystania do prze-
biegu polaczenia z Ostrawag linii nr 1401 158?

2. Czy w zwiazku z planowana budowa wezla logistycznego rozwazano moz-
liwos¢ wykorzystania jednej z najwiekszych stacji towarowych i rozrzadowych
w Polsce, jaka jest Rybnik Towarowy (polozony bezposrednio przy dwujezdnym
odcinku Regionalnej Drogi Racibdrz — Pszczyna)?

3. Czy ministerstwu i audytorom znany jest fakt, ze w 2018 r. miasto
Rybnik oraz PKP SA podpisaly list intencyjny w sprawie budowy terminalu
multimodalnego?

4. Czy na etapie prac koncepcyjnych analizowany jest wniosek urbanistyczny
aglomeracji rybnickiej jako jednej z 10 najwiekszych aglomeracji w kraju, do-
tyczacy tego, ze ulokowanie stacji w polozonej na terenach wiejskich Mszanie
bedzie mialto daleko idace skutki zwiazane z transportem lokalnym i uktadem
drogowym oraz ostabi potencjal rozwojowy tej aglomeracji?

5. Czy Polska ma zobowigzania wynikajace z realizacji projektow dofinan-
sowanych ze srodkow europejskich (w tym dotyczace trwalosci projektow),
w przypadku ktérych zmiana przebiegu planowanej trasy moze skutkowac ko-
niecznoscia zwrotu srodkow?
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6. Czy sprawdzane sg przebiegi polgczen w zakresie zgodnosci z konsulto-
wanymi przebiegami?

7. Czy projekt uwzglednia przebieg Drogi Gtownej Potudniowej, projektowanej
od lat przez gminy i Urzad Marszatkowski, na co wydano juz ok. 2 milionéw z1?

8. Czy prowadzone sg prace nad zmiang ustawy o wywlaszczeniach? A jesli
tak, to na jakim sa etapie?

9. Czy brano pod uwage wykorzystanie polgczenia konwencjonalnego linii
E65 jako polaczenia Katowice — Ostrawa wskazywanego przez Unie Europejska?

Halina Bieda

Andrzej Dziuba

Zygmunt Frankiewicz
Agnieszka Gorgon-Komor
Andrzej Kalata

Wojciech Konieczny
Maciej Kopiec

Ryszard Majer

Beata Matecka-Libera
Piotra Mastowski
Gabriela Morawska-Stanecka
Joanna Sekuta

Henryk Piotr Siedlaczek
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Agnieszke Gorgon-Komor

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Izabeli Leszczyny

0Od wielu lat rak ptuca stanowi gtéwna przyczyne zgondéw wsréd oséb cho-
rych na choroby nowotworowe w Polsce. Nowotwor jest niezwykle grozny, m.in.
dlatego, ze bardzo czesto choroba wykrywana jest w péznym stadium, gdy roko-
wania pozostajg wyjatkowo niekorzystne. Dzieje sie tak, poniewaz we wezesniej-
szych stadiach objawy nie wystepuja lub nie budzg niepokoju pacjentéw. Z tego
powodu odpowiedni system profilaktyki w zakresie choréb ptuc ma kluczowe
znaczenie dla zdrowia i zycia pacjentow.

Srodowisko ekspertéw od lat wskazuje na brak odpowiedniej liczby o$rodkéw
zajmujacych sie profilaktyka w zakresie chordb pluc. Tymczasem mozliwosci
nowoczesnej medycyny na tym polu sg coraz wigksze. Od kilku lat realizowane
sg programy pilotazowe tomografii niskodawkowej, ktére umozliwiajg wykry-
cie choroby na jej wezesnym etapie — przyktad stanowi Ogélnopolski Program
Wecezesnego Wykrywania Raka Ptuca (WWRP) za pomocg Niskodawkowej
Tomografii Komputerowej (NDTK). Niestety wciaz nie jest to rozwigzanie upo-
wszechnione. Wedlug zapisow uchwaly Rady Ministrow w sprawie Narodowej
Strategii Onkologicznej w tym roku powinno zosta¢ zapewnione finansowanie
programu badan przesiewowych w kierunku wykrywania nowotwordw pluca.
Przedsiewziecie to wymaga wdrozenia odpowiednich aktéw wykonawezych i mo-
globy zosta¢ wprowadzone wraz z modelem koordynowanej opieki nad pacjentami
z podejrzeniem badz rozpoznaniem raka pluca. Takie rozwigzanie pozwoliloby
na wykorzystanie potencjatu o$rodkéw pulmonologicznych i onkologicznych.

W zwigzku z waga problemu wysokiej $miertelnosci pacjentéw chorujacych
na raka pluca brak podjecia odpowiednich dzialann majgcych na celu ochrone zdro-
wiaizycia osob znajdujgcych sie w grupie ryzyka jawi sie jako szczegolnie nieko-
rzystny. W zwigzku z tym uprzejmie prosze o odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Jak wyglada obecnie system profilaktyki raka ptuca w Polsce? Czy funk-
cjonujg programy wezesnego wykrywania nowotworéw pluca lub badan prze-
siewowych w kierunku ich wykrywania?

2. Jakie sg plany w zakresie zapowiadanego na 2024 r. upowszechnienia pro-
gramu wykrywania raka ptuca za pomocg tomografii niskodawkowej? Kiedy
planowane jest przekazanie do konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia
umozliwiajacego kontraktowanie tego typu swiadczen?

3.Jaki jest stan prac nad wdrozeniem modelu koordynowanej opieki nad pacjen-
tami z podejrzeniem lub rozpoznaniem raka ptuca? Kiedy zostanie on przyjety?

Agnieszka Gorgon-Komor
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Oswiadczenie ztoZzone
przez senator Anne Gorska

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska oraz
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Czestawa Siekierskiego

Podczas mojego ostatniego dyzuru senatorskiego w Bytowie spotkatam sie
z grupg rolnikdw z tego powiatu w celu omdowienia kwestii zwigzanych z trwa-
jacymi protestami.

Nie ulega watpliwosci, ze warunki, w jakich polscy rolnicy prowadza swoja
dzialalnos¢, sa w wielu aspektach niekorzystne i mniej konkurencyjne niz wa-
runki funkcjonowania rolnikéw z Europy Zachodniej. Biorac pod uwage silniej-
szg pozycje Polski w Unii Europejskiej, zwracam sie do prezesa Rady Ministrow
oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi z apelem o podjecie rozméw w zakresie
korekty tzw. Zielonego Ladu na szczeblu unijnym.

O ile zasadne jest prowadzenie polityki klimatycznej, ktora przyniesie efekt
w postaci zyznych gleb dla kolejnych pokolen, o tyle dla polskich rolnikéw nie sg
sprawiedliwe ani korzystne rozwigzania, ktore np. utrzymujg nieréwnowage w sto-
sowaniu §rodkéw ochrony roslin, co znaczgco wptywa na ograniczenie konkuren-
cyjnosci. Zapisy te powinny okresla¢ wprost ilos¢ mozliwych do uzycia pestycydow
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE, a nie zmniejsza¢ ich uzywanie pro-
centowo, w stosunku do nieréwnych limitow w poszczegdlnych krajach.

Korekty na szczeblu unijnym wymagajg tez kwestie zwigzane ze wspolng
polityka rolng, dotyczace zaréwno zréwnania wysokosci doplat, jak i zmiany
sposobu ich wyplacania, tak aby byly one powigzane z plonami, a nie wylgcznie
z wlasnoscig gruntow.

Uregulowania wymaga rowniez polski rynek zbozowy. Nieskonkretyzowany
status rolnikéw w Polsce i zmiany wprowadzone w ustawie o konsumenckiej po-
zyczce lombardowej powoduja, ze rolnicy nie moga zaciaggac kredytow jako pro-
ducenci. System kontraktowania zboza takze powinien zosta¢ poddany korekeie.

W dobie trwajacej pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine nie mozemy od-
wrocic sie plecami do kraju, ktory walczy z agresorem rowniez w naszej sprawie.
Jednak sposdb, w jaki odbywa sie transfer ukrainskich zb6z przez Polske, musi
zosta¢ zmieniony. Wymagane sg pilne inwestycje w portowe terminale zbozo-
we, aby odblokowa¢ polskim rolnikom mozliwos¢ eksportu nadwyzek zboza.

Licze na dobre efekty rozmow z przedstawicielami rolnikéw oraz skuteczne
polepszenie warunkdw ich pracy i konkurencyjnosci, tak aby mogli w spokoju
przystapi¢ do rozpoczynajacych sie juz niebawem prac polowych.

Anna Gorska
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Anne Gorska

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska oraz
do ministra spraw wewnetrznych i administracji Marcina Kierwinskiego

Podczas mojego ostatniego dyzuru senatorskiego w Bytowie spotkalam sie
z Grupg Pomost — oddolna inicjatywa mieszkanek i mieszkancow powiatu, ludzi
w bardzo réznym wieku, ktorzy swojg aktywno$¢ poza zajeciami zawodowymi
czy domowymi koncentrujg na wspieraniu osob przybywajacych do Polski, cze-
sto z bardzo odlegtych zakatkéw §wiata, uciekajacych przed wojnami, przesla-
dowaniem i glodem. Grupa ta organizuje m.in. zbiérki zywnosci i ubran, ktére
kierowane sg do zamknietych osrodkéw dla cudzoziemcow, organizuje w swoim
powiecie liczne wydarzenia majace na celu uwrazliwienie lokalnej spoteczno-
scina kwestie zwigzane z migracjami oraz szerzenie idei tolerancji i wlaczania
do spotecznosci oséb z innych kregéw kulturowych czy religijnych. Osoby te
pragng za moim posrednictwem zada¢ prezesowi Rady Ministréow oraz mini-
strowi spraw wewnetrznych i administracji nastepujace, bardzo wazne pytania.

Kiedy Polska zaprzestanie stosowania nielegalnych push-backéw? Kiedy funk-
cjonariusze polskich stuzb zaprzestang nieludzkiego traktowania oséb, ktére — wy-
korzystane przez agresywny rezim bialoruski — znalazly sie w tragicznej sytuaciji,
a trafiwszy na polska granice, sa nadal poddawane przemocy? Kiedy Polska za-
cznie przestrzegac zgodnych z prawem miedzynarodowym humanitarnych norm
traktowania osdb, ktére prébujg przekroczy¢ naszg granice, nawet kiedy robig to
nielegalnie? Kiedy zmienig sie warunki w polskich o$rodkach dla cudzoziemcéow,
zwlaszcza w tych zamknietych, w ktorych weiaz nie sg respektowane prawa czto-
wieka? Kiedy nowy, demokratyczny rzad wypracuje polityke migracyjna zgodnag
z prawem miedzynarodowym i zasadami humanitarnego traktowania, oparta
na dobrych praktykach krajéw od lat mierzacych sie z duza presja migracyjna?

Dla os6b, ktore wlgczaja sie w pomoc ludziom szukajacym bezpiecznego schro-
nienia i od lat uzupetniajg luki w dzialaniu polskiego panistwa, prébujg naprawiac
szkody, jakie panistwo wyrzadza tym ludziom, probujg zmienia¢ postrzeganie Polski,
by nie bylo to postrzeganie tylko przez pryzmat bezdusznego aparatu paristwa, ale
tez prébuja pokazaé otwarto$¢ i empatie polskiego spoleczenistwa, sg to kwestie za-
sadnicze. Cala Grupa Pomost, z ktérg miatam zaszczyt sie spotkac, ale rowniez inne
organizacje pomocowe, a takze Polki i Polacy, ktdrzy pomagali i pomagajg osobom
z zagranicy trafiajacym do Polski, w ostatnich wyborach parlamentarnych zaufa-
li obozowi demokratycznemu, ze rowniez w tym zakresie, tj. przestrzegania praw
czlowieka na polskich granicach, skonczy sie polityka, jakg stosowat PiS, polityka
przemocy, terroru i tortur. Wspoélnie z nimi zatem pytam: kiedy sie skonczy?

Anna Gorska
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wiadystawa Komarnickiego

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Andrzeja Domanskiego

Podatek minimalny zostal wprowadzony do ustawy o podatku dochodowym od
osob prawnych (DzU.2023.2805, z dnia 29 grudnia 2023 r.) w art. 2 pkt 48 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (DzU.2021.2105) zmieniajacej ustawe z dniem 1 stycz-
nia 2022 r.ijest nowg daning pobierana réwnolegle do dotychczasowego podatku
CIT. Uregulowania dotyczace podatku zostaly umieszczone w ustawie w art. 24ca.

Idea nowo wprowadzonego podatku bylo zapobiezenie ubytkom lub zmi-
nimalizowanie ubytkéw we wptywach podatkowych z podatku CIT bedacych
rezultatem sztucznego transferowania zyskow do innych krajow przez przedsie-
biorstwa. Sytuacja, w ktorej podatnicy (zwlaszcza duze transgraniczne przedsie-
biorstwa) posiadajacy w Polsce swoje podmioty operacyjne osiaggajg i wykazuja
kazdego roku bardzo niski dochdd z dziatalno$ci operacyjnej czy wrecz ponosza
w dluzszym okresie strate w wyniku dzialalnosci, bardzo czesto nie odpowia-
data faktycznemu stanowi ekonomicznemu, lecz byta wykreowana przez odpo-
wiednie dzialania optymalizacyjne tych podmiotéw zmierzajace do transferu
rzeczywistych zyskow poza miejsce ich powstawania. Dzialania te dotyczyly
w znacznej mierze podatnikéw wykazujacych znaczne obroty, a jednoczesnie
permanentnie ponoszacych straty podatkowe lub wykazujgcych sladowe do-
chody w dlugim okresie, a jednoczesnie wecigz prowadzacych dziatalno$c¢. Taka
sytuacja bardzo czesto mogla wskazywac na stosowanie przez te podmioty dzia-
tan optymalizacyjnych. Ze wzgledu na budzet panstwa pojawila sie zatem ko-
niecznos¢ wprowadzenia narzedzi ukierunkowanych na zminimalizowanie
tego rodzaju praktyk prowadzacych do zmniejszania zobowigzan podatkowych
poprzez zanizanie dochodu podatkowego. Takim rozwigzaniem mial by¢ mini-
malny podatek dochodowy od 0séb prawnych wprowadzony pierwotnie do sys-
temu prawa podatkowego od dnia 1 stycznia 2022 r.

Jak sie jednak okazalo, wprowadzone wowczas rozwigzania z rowna mocag
uderzaly nie tylko w podmioty docelowe, do ktérych byty kierowane, lecz takze
w krajowe jednostki niemajgce nic wspdlnego z opisanymi nagannymi dziatania-
mi zmierzajgcymi do sztucznego obnizania daniny. Z tego powodu na mocy prze-
pisow ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (DzU poz. 2180) przesunieto termin wejScia w zycie przepisow
o minimalnym podatku dochodowym na 1 stycznia 2024 r. Jednoczes$nie po to,
aby wprowadzone przepisy nie dotykaty podmiotéw niezaangazowanych w wy-
korzystywanie konstrukeji optymalizacyjnych w celu unikania lub zmniejszania
zobowigzan podatkowych, zmieniono wiele przepiséw dotyczacych tego podatku.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 24ca u.p.d.o.p. 10-procentowy mini-
malny podatek dochodowy od 0s6b prawnych obcigza spotki majgce siedzibe
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lub zarzad na terytorium RP, podlegajace obowiazkowi podatkowemu od ca-
tosci swoich dochoddw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania, oraz podatkowe
grupy kapitalowe, ktére w danym roku podatkowym poniosty strate ze zrodta
przychodéw innych niz z zyskow kapitalowych lub osiggnely udziat docho-
dow ze zrédla przychodow innych niz z zyskow kapitalowych (okreslonych
w przepisach) w przychodach innych niz z zyskow kapitalowych w wysokosci
nie wiekszej niz 2%. Istotne znaczenie ma tu zatem stosunek osiggnietego do-
chodu do przychodu. Jesli bedzie on mniejszy niz 2%, przedsiebiorca zaptaci
podatek minimalny.

Nalezy wskazac, iz we wprowadzonych uregulowaniach w okresie zawiesze-
nia funkcjonowania przepiséw wprowadzono szereg odliczen i zwolnien majg-
cych dodatkowo chronié cze$¢ podatnikow przed ztamaniem zasady prostego
powiazania koniecznej do zaplaty daniny z uzyskanym dochodem, w ktérej to
wylom czynig wlasnie przepisy o minimalnym podatku dochodowym.

Takim odliczeniem jest np. odliczenie zaplaconego podatku minimalnego
od podatku CIT w 3 kolejnych latach podatkowych. Odliczenie to ma zapobiegaé
tzw. wpadkowemu zmniejszeniu rentowno$ci podmiotu. Nie uwzglednia jednak
sytuacji, gdy owa wpadkowa sytuacja dotyczy wiecej niz jednego roku z powo-
déw niezaleznych od podatnika.

Podatek minimalny nie dotyczy podatnikéw podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych, a takze spolek opodatkowanych podatkiem CIT, ktérych udzialowca-
mi, akcjonariuszami albo wspdlnikami sg wytacznie osoby fizyczne. Z daniny tej
wylgczono matych podatnikow, niektére branze niskomarzowe czy podatnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ w pierwszym okresie dziatalnosci, a takze spotki
komunalne. Jednoczesnie podwyzszono jednak wymagany wskaznik rentownosci
z.1% do 2%, co zwieksza zasadniczo liczbe podmiotéw objetych tym podatkiem.

Wprowadzone zmiany, mimo proby ztagodzenia restrykcyjnosci przepisow
dla podmiotéw neutralnych pod wzgledem stosowania dziatan optymalizacyj-
nych, nie wydajg sie w petni realizowac zatozonego celu. Przede wszystkim nie
uwzgledniajg sytuacji poszczegolnych branz charakteryzujacych sie permanent-
ng niskg rentownoscia (np. handel i dystrybucja) lub tez nie koreluja w sposéb
elastyczny z biezgca koniunkturg w poszczegdolnych branzach. Niezwykle istot-
ne okazuje sie tu wylaczenie ze zwolnien spotek, nawet z wylacznym uczest-
nictwem os6b fizycznych, w sytuacji, gdy spotki te posiadajg udzialty w innych
podmiotach bezposrednio lub nawet posrednio i jest to wiecej niz 5% udziatow
(akcji) w kapitale innej spotki. Tymezasem samo posiadanie udzialdw w innym
podmiocie, nawet zagranicznym, nie skutkuje wszak automatycznie transfe-
rem zyskow dokonywanym w sposdb optymalizacyjny. Obecnie wiele podmio-
tow, szczegdlnie tych dokonujacych sprzedazy towardw i ustug poza granicami
kraju, posiada spotki zalezne, ktorych zadaniem jest dziatanie marketingowe
na obcych rynkach powodujace wzrost obrotéw podmiotu krajowego. Podmioty
te pelnig role lokalnego przedstawiciela krajowego dostawcy ze wzgledu na spe-
cyfike ekonomiczna, prawna czy nawet spoteczna kraju dostawy, a w efekcie
ulatwiaja, a czasami wrecz umozliwiaja handel z danym krajem. Tymczasem
uregulowania ustawy zdajg sie karac takie podmioty za prébe zwiekszenia zasie-
gu oddziatywania gospodarczego. Wydaje sie, iz w celu eliminacji ewentualnego
wykorzystywania takich konstrukcji do dziatan optymalizacyjnych wlasciwe by-
toby np. zastosowanie odpowiednich limitéw transakcyjnych tozsamych z tymi
stosowanymi przy cenach transferowych.

Podsumowujgc, stwierdze, ze stosowanie przepiséw o podatku minimal-
nym, po okresie ich zawieszenia, od dnia 1 stycznia 2024 r., pomimo wpro-
wadzonych zmian, nie jest ograniczone wytgcznie do grupy docelowej, jakg sg
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transgraniczne korporacje miedzynarodowe, i nadal dotykac one bedg szereg
podmiotow krajowych nieprowadzacych praktyk optymalizacyjnych.

Jak sie wydaje, te rozwigzania, skadingd zasadne, wymagajg dalszego do-
pracowania i uelastycznienia przepiséw w odniesieniu do zachodzgcych proce-
sow ekonomicznych powodujgcych znaczne wahania rentownosci niektorych
podmiotéw w sposdb niezamierzony i niezalezny od tych jednostek, a takze ich
urealnienia w odniesieniu do aktualnych proceséw gospodarczych, tak aby roz-
wigzania te nie niosty skutkow negatywnych dla podmiotéw, ktérych z zatoze-
nia nie miaty one dotykac.

Z wyrazami szacunku
Wtadystaw Komarnicki
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Piotra Mastowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Izabeli Leszczyny

Szanowna Pani Minister!

Zglosili sie do mnie przedstawiciele Stowarzyszenia Przyjaciét Chorych
»Hospicjum” w Gliwicach prowadzacego Hospicjum Milosierdzia Bozego.
Stowarzyszenie to w 2022 r. wystapilo z wnioskiem o udzielenie opinii w ramach
systemu IOWISZ dla prowadzonej inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa bu-
dynkdéw Hospicjum Mitosierdzia Bozego w Gliwicach”. Préba ztozenia formula-
rza nie powiodla sie. W tym czasie Ministerstwo Zdrowia w drodze aktualizacji
formularza IOWISZ zablokowalo mozliwo$¢ sktadania wnioskdw przez wnio-
skodawcow bedacych w trakcie realizacji inwestycji. Jako powdd wprowadzonej
zmiany ministerstwo w pismie z dnia 8 listopada 2022 r. podalo: ,Reasumujac,
podstawowym celem zmiany ustawy o §wiadczeniach w zakresie IOWISZ, zgod-
nie z trescig uzasadnienia ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych oraz
niektorych innych ustaw, byta eliminacja zjawiska nadpodazy ustug medycz-
nych, a takze dostosowanie inwestycji w sektorze zdrowia do rzeczywistych po-
trzeb spoleczenstwa oraz umozliwienia $wiadczeniodawcy perspektywicznego
rozwoju zgodnego z lokalnymi potrzebami zdrowotnymi”.

Odnoszac sie do powyzszego argumentu przytoczonego przez Ministerstwo
Zdrowia, Stowarzyszenie Przyjaciol Chorych ,Hospicjum” w Gliwicach utrzy-
muje, ze prowadzona przez nie inwestycja znakomicie wpisuje sie w zalozenia
Ministerstwa Zdrowia. Populacja wojewodztwa $laskiego, drugiego pod wzgle-
dem liczby ludnosci wojewddztwa w Polsce, jest nieco starsza od ludnosci Polski
ogolem (wedtug ,Mapy potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego
dla wojewddztwa Slaskiego”). Starzejace sie spoteczeristwo przeklada sie wprost
proporcjonalnie na przyrost liczby pacjentow, w tym bedgcych pod opiekg me-
dycyny paliatywnej. Co wiecej, minister zdrowia w swoim obwieszczeniu z dnia
27 sierpnia 2021 r. uznaje opieke paliatywng za jeden z priorytetow ze wzgledu
na starzenie sie spoleczenstwa. Dodatkowo hospicja jako placéwki ochrony zdro-
wia stanowia duze odciazenia dla szpitali i pogotowia ratunkowego w zakresie
interwencji dotyczacych chorych z zaawansowanymi chorobami przewlektymi
(gtéwnie nowotworami) u kresu ich zycia.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) celem opieki pa-
liatywnej jest poprawa jakosci zycia chorego i jego bliskich zmagajacych sie
z problemami zwigzanymi z postepujgcg, zagrazajgcg zyciu chorobg, glownie
nowotworowg. Niestety placowki ochrony zdrowia §wiadczace ustugi medycz-
ne w tym zakresie borykajg sie z wieloma problemami, do ktérych naleza m.in.
limity na §wiadczenia i zbyt niskie finansowanie §wiadczen.

7. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



97

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Swiadczenia nielimitowane s3 przewidziane przepisami jedynie w odnie-
sieniu do $wiadczen ratujgcych zycie. W tym miejscu musze jednak zaznaczyc¢,
ze Swiadczenia opieki paliatywnej to §wiadczenia szczegdlne. Nie sg one ukie-
runkowane na ratowanie zycia, ale na zapewnienie chorym jak najlepszej kon-
troli objawow (takich jak np. bdl, dusznosé, zaparcia), na spelnianie ich potrzeb
w szerokim zakresie (fizycznym, psychicznym, spolecznym i duchowym) oraz
zapewnienie komfortu i godnych warunkéw funkcjonowania do kresu zycia.
Ograniczenie wynikajace z nalozonych limitéw powoduje — ze wzgledu na rosng-
ce potrzeby obejmowania opiekg coraz to nowych chorych — narastanie kolejek
0s0b oczekujacych na $wiadczenie i sprawia, ze cze$¢ pacjentow nie doczekuje
pomocy i umiera wczesniej.

Kolejny problem to niskie finansowanie §wiadczen. Mimo znacznego wzrostu
naktadow na opieke paliatywna hospicjom nadal brakuje srodkéw na prowadze-
nie biezgcej dziatalnosci. Powodem jest zbyt niska wycena punktu kontraktowe-
go, auzyskane przychody czesto wystarczajg jedynie na zabezpieczenie srodkow
na wynagrodzenia dla personelu, stanowigcych czasem 90% wszystkich kosztow.

Majac na uwadze powyzsze, prosze panig minister o odpowiedzi na naste-
pujace pytania.

1. Czy mozliwe jest odblokowanie systemu IOWISZ i umozliwienie zlozenia
wniosku dotyczacego wspomnianej inwestycji?

2. Czy Ministerstwo Zdrowia rozwaza mozliwos¢ wprowadzenia finan-
sowania dziennej opieki paliatywnej i hospicyjnej w ramach $wiadczen
gwarantowanych?

3. Czy ze wzgledu na specyfike oraz szczegdlny rodzaj $wiadczen (Swiadczen
u kresu zycia) istnieje mozliwos¢ zwolnienia z koniecznos$ci przystepowania
do konkurséw duzych o$rodkéw §wiadcezacych kompleksowe ustugi w rodzaju
opieka paliatywna i hospicyjna? Obecnie o$rodki te sg zobligowane do przyste-
powania do konkurséw na kontrakty co 5 lat.

Piotr Mastowski

7. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



98

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senator Ewe Matecka

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Do mojego biura senatorskiego zglaszajg sie osoby z pro$ba o interwen-
cje w sprawie racjonalizacji polgczen kolejowych na terenie poludniowej
Wielkopolski. Zagadnienie jest ztozone i rozne sg poziomy wykluczenia komuni-
kacyjnego, ale problem w sposdb szczegdlny dotyczy odcinka Wroctaw — Poznan.

Istniejg obecnie 2 warianty takiej trasy. W pierwszym prowadzi przez Leszno,
w drugim przez Ostrow Wielkopolski. Z uwagi na czas przejazdu wygodniejsze
dla mieszkancéw Wroctawia czy Poznania wydaje sie pierwsze ze wspomnia-
nych rozwigzan. Obejmuje ono wszakze zdecydowanie mniejszg (o ponad 60 ty-
siecy osob) liczbe mieszkancow. Z punktu widzenia efektywnosci przewozowej
oraz zaspokajania potrzeb komunikacyjnych potencjalnych pasazeréw zasadne
byloby rozwazenie zmian w liczbie i czestotliwosci potaczen w obu wariantach.
Dzi$ bowiem po stronie Leszna obserwowa¢ mozna niewspotmierng frekwen-
cje polaczen w stosunku do potencjatu pasazerskiego, podczas gdy w Ostrowie
Wielkopolskim sytuacja przedstawia sie zgota odwrotnie.

Wezel komunikacyjny, jakim ciagle pozostaje Ostrow Wielkopolski, ma
na tyle rozbudowang infrastrukture, ze z powodzeniem moglby przyjac do-
datkowe obcigzenia i stac sie przy okazji wygodnym centrum przesiadkowym.
Sprzyja temu zaréwno polozenie geograficzne, jak i do§wiadczenie zwigzane
z ruchami ludno$ci na przestrzeni dziesiecioleci. Dlatego niezrozumiata wyda-
je sie marginalizacja ostrowskiego wezta i wykluczenie go rowniez z tras kilku
istotnych pociggéow dalekobieznych.

Poniewaz problem ten dotyka licznej grupy mieszkancéw poltudniowej
Wielkopolski, bardzo prosze o informacje, kiedy i w jakim zakresie mozliwa
bylaby oczekiwana modyfikacja istniejgcych polgczen.

Lacze wyrazy szacunku
Ewa Matecka

7. posiedzenie Senatu X| kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



99

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Henryka Piotra Siedlaczka

Oswiadczenie skierowane do minister klimatu i srodowiska Pauliny Hennig-Kloski

Szanowna Pani Minister!

Polskie lasy panstwowe, obejmujgce 1/4 powierzchni kraju, stanowig wla-
sno$¢ narodu. Ich obecny stan i zasoby sa m.in. dorobkiem polskiej nauki i kilku
pokolen lesnikow. Dzisiaj, w setng rocznice powstania PGL ,Lasy Panstwowe”,
mozemy z duma powiedzie¢, ze stanowia one olbrzymi zaséb wartosci mate-
rialnych, przyrodniczych i duchowych narodu. Odbudowane po zniszczeniach
IiIIwojny $wiatowej, a takze po licznych kleskach natury biotycznej, abiotycz-
nej i antropogenicznej oraz likwidacji skutkow klesk wielkopowierzchniowych
o réznym charakterze stanowia obecnie zrdznicowane pod wzgledem wieku,
sktadéw gatunkowych i zasobnosci ekosystemy lesne. Sg zdolne do zaspokaja-
nia potrzeb spolecznych, i to zar6wno materialnych (np. surowiec drzewny), jak
iniematerialnych (np. wypoczynek), przy jednoczesnym zachowaniu bogactwa
przyrodniczego (np. réznorodnosci przyrodniczej).

Sita polskiego lesnictwa jest unikalna wsrdd krajow Unii Europejskiej struk-
tura wlasnosci lasow (80% ich powierzchni znajduje sie w rekach panstwa).
Struktura ta pozwolila na wypracowanie przy udziale polskiej nauki modelu wie-
lofunkeyjnej gospodarki lesnej. Realizowany w praktyce od ponad 30 lat model ten
pozwala skutecznie chroni¢ wartosci przyrodnicze na duzych obszarach, racjo-
nalnie uzytkowac lasy oraz udostepniac je spoleczenstwu. Takiej mozliwosci nie
maja inne kraje Unii Europejskiej, stad czes¢ propozycji zawartych w Europejskim
Zielonym Ladzie nie przystaje do naszych uwarunkowan. Wytyczone w nim cele
jesteSmy w stanie osiaggng¢ metodami aktywnej gospodarki lesnej, a nie poprzez
maksymalizacje ochrony biernej i wylgczanie lasow z uzytkowania. W kontekscie
tego ostatniego dzialania powstaje pytanie, czym kraje Unii Europejskiej, w tym
Polska, zamierzajg zastgpi¢ drewno, jedyny surowiec ekologiczny, odnawialny,
planujac rozwdj w zgodzie z zasadami ochrony srodowiska.

W Polsce na podstawie wiedzy naukowej i wieloletnich do$wiadczen wy-
pracowano model lesnictwa wielofunkcyjnego, ktory jest ciagle udoskonalany.
Modyfikacje wdrazane w wielofunkcyjnej gospodarce lesnej uwzgledniajg ochro-
ne przyrody, zmiany klimatyczne i rozwdj technologiczny, ale takze oczekiwania
spoleczne. Wszystko opiera sie na transparentnym systemie planowania i nad-
zoru wykonywanych zadan. Rozmiar cie¢ oraz wielkos¢ pozyskanego surowca
drzewnego, a takze wszelkie dzialania z zakresu ochrony przyrody na terenie
nadlesnictw sg projektowane w 10-letnich planach urzgdzenia lasu (PUL) za-
twierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Praca lesnikow
opiera sie zatem na podstawach prawnych i respektowaniu obowigzujacych
przepisow. W zwigzku z medialnie zarysowang w ostatnim czasie redefinicjg
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spoleczng celow stawianych przed lesnictwem podnosze takze kwestie potrze-
by zmian i modyfikacji w zasadach planowania w lesnictwie, m.in. poprzez
zwiekszenie realnego udziatu spoteczenstwa w tworzeniu planéw i ustalaniu
wiodacych funkeji lasow. Stoje na stanowisku, ze uspolecznienie zarzadzania
tym majatkiem jest koniecznoscig.

Uwazam, ze stale doskonalony model wielofunkcyjnej gospodarki lesnej jest
optymalng forma odpowiedzialnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi
i surowcowymi kraju. Nie stoi to w sprzecznosci z potrzeba tworzenia nowych
obszardw chronionych oraz powigkszania juz istniejacych, ale po uwzglednie-
niu przestanek przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych. Za pilng uwazam
takze zmiane form uzytkowania laséw wokaol miast i osiedli.

Dysponujemy do$wiadczeniem kilku pokolen lesnikéw, za ktérych to spra-
wa istnieje tak wiele cennych przyrodniczo obszardéw, a takze sprawdzonymi
rozwigzaniami, ktore umozliwily ten sukces. Sa nimi ustawowa zasada samofi-
nansowania czy tez utworzenie Funduszu Le$nego, pozwalajacego z jednakowg
starannoscig dba¢ o kazdy fragment lasu. Srodki z tego funduszu wykorzysty-
wane byly w ostatnich latach niezgodnie z przeznaczeniem, do doraznych ce-
16w politycznych, co powodowalo negatywne postrzeganie Lasow Panstwowych
w spoleczenstwie. Ustawowe cele tego funduszu pozostajg nadal aktualne wo-
bec wyzwan gospodarki lesnej. Uwazam takze, ze LP powinny w wiekszym niz
dotychczas stopniu partycypowac w budzetach lokalnych samorzadéw poprzez
wzrost podatku lesnego.

O dorobku polskiego lesnictwa, zwlaszcza na przestrzeni ostatnich 8o lat,
$wiadczy systematyczny wzrost powierzchnilaséw wlasnosci Skarbu Panstwa,
z 5,4 miliona ha do 7,4 miliona ha, wzrost zasobow drzewnych z 695 milionéw m’
do 2,68 miliarda m’, a takze systematyczny wzrost sredniego wieku drzewo-
standw czy wzrastajgcy procentowy udziat gatunkow lisciastych w skladzie
drzewostandw (GUS 2023) przy jednoczesnym dostarczeniu gospodarce ponad
2 miliardéw m® drewna. Umozliwilo to rozwdj kraju i zbudowanie w Polsce prze-
mystu drzewnego na §wiatowym poziomie, a takze utworzenie ponad 400 tysiecy
miejsc pracy w 40 tysigcach firm, ktérych wartosé¢ produkeji wyniosta w 2021 1.
140 miliardow zt. Przemys!t drzewny odgrywa istotng role w rozwoju calej go-
spodarki kraju. Jego udzial w PKB wynosi ok. 6,5%, a udzial w produkeji catego
przemystu przetworczego stanowi ok. 9%.

Pozyskanie drewna w LP obywalo i nadal powinno odbywac sie wedltug for-
muty zréwnowazonego rozwoju. Wzrastajgca struktura wiekowa i stalty wzrost
zasobow drzewnych, co bylo i jest jednym z celéw gospodarki lesnej, pozwolity
na wzrost pozyskania tego strategicznego i ekologicznego surowca, nigdy jednak
ponad biezacy przyrost. Zostalo to wykorzystane do bezprecedensowych atakow
na Lasy Panstwowe, ich strukture i ustawowe regulacje dotyczace ich funkcjo-
nowania. Biorgc to pod uwage, widze pilng potrzebe opracowania dlugookre-
sowej strategii funkcjonowania i rozwoju sektora lesno-drzewnego. Nasilajace
sie postulaty srodowisk ekologicznych, domagajacych sie radykalnego zmniej-
szenia pozyskania drewna, sg oparte na niepelnej, jednostronnej wiedzy i nie
uwzgledniaja ponoszenia odpowiedzialnosci za skutki gospodarcze i spoteczne.
Nie znaczy to, ze nie widze potrzeby weryfikacji i doskonalenia zasad plano-
wania oraz sposobow uzytkowania zasobdw. Proces ten powinien uwzgledniaé¢
dotychczas zdobyte doswiadczenia, by¢ poparty analizg skutkéw i zostac wy-
pracowany przy udziale spoleczenstwa.

Po transformacji ustrojowej, 34 lata temu spoleczenstwo uznalo, ze ochrona
i zrownowazone uzytkowanie polskich lasow panstwowych stanowi interes na-
rodowy ponad podziatami politycznymi. Opierajac sie na zachowanej strukturze
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wlasnosci laséw, zbudowano efektywny przyrodniczo, gospodarczo i spolecznie
system organizacyjny polskiego lesnictwa, potwierdzony obecnym stanem la-
sow, ich duza bioréznorodnoscig i znaczeniem sektora lesno-drzewnego w go-
spodarce. Ewolucja postaw spolecznych i postepujaca w ostatnim czasie znaczgca
zmiana oczekiwan wobec funkcji laséw nie spotkaly sie niestety z wlasciwa re-
akcja zarzadzajacych upolitycznionymi Lasami Panstwowymi. Zabraklo dialogu
iwspoldziatania, co doprowadzilo do czesto przesadnych atakéw na §rodowisko
le$nikdow i stalo sie zagrozeniem dla wypracowania spolecznego konsensusu.
W ostatnich latach nagromadzilo sie wiele negatywnych ocen le§nictwa w na-
szym kraju, co doprowadzito Lasy Panstwowe do wizerunkowego kryzysu. Stalo
sie to pretekstem dla zwolennikdw lesnictwa segregacyjnego do przedstawiania
propozycji demontazu ustroju LP wraz z catym ich dotychczasowym dorobkiem.

Biorac pod uwage przedstawione kwestie, apeluje o systemowe uregulowanie
zasad i metod gospodarowania powierzonym lesnikom majatkiem narodowym,
jakim sg polskie lasy panstwowe. Uwazam, ze sprawy te powinna regulowac
nowa polityka le§na panstwa wypracowana przy udziale wszystkich interesa-
riuszy. Dorazne dzialania i realizacja krdotkookresowych celéw politycznych nie
stanowig skutecznego kierunku funkcjonowania, albowiem polskie lasy sa wie-
lowiekowym tworem przyrody oraz czlowieka i wlasnoscig przysztych pokolen.

Z duzym zaniepokojeniem przyjalem niespodziewana i niekonsultowang ze
srodowiskiem lesnikéw, naukowedw i praktykow decyzje pani minister klimatu
is$rodowiska z dnia 8 stycznia 2024 r. dotyczacg wstrzymania realizacji zaplano-
wanych zadan w kilku kompleksach lesnych. Ograniczenia zostaly wprowadzone
na terenie zarzgdzanym przez Polskie Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe”
na 94 tysigcach ha bez przeprowadzenia konsultacji z ich zarzadcami, lokalnymi
spoleczno$ciami i przemystem drzewnym. Konsekwencje takiej decyzji dotycza
wielomilionowych strat finansowych zaktadow ustug lesnych (ZUL) i calej bran-
zy przemyshu drzewnego, a takze dotykajg sfery spotecznej (bankructwa, wzrost
bezrobocia i niezadowolenie spoteczne). Pismo pani minister z dnia 23 stycznia
2024 r. nakazujace dyrektorowi generalnemu LP zagwarantowanie realizacji
umow zawartych z ZUL-ami nie rozwigzuje problemu.

Z przykroscig przyjmuje decyzje, ktérych intencjg byta ochrona przyrody,
a ktére w efekcie mogg przyrodzie zaszkodzi¢. Uwazam, ze beda one w réznych
przedziatach czasowych skutkowac zagrozeniem trwatosci i stabilnosci drze-
wostanow i ekosystemow lesnych (niekontrolowane gradacje owadow, szkody od
patogenow, pozary laséw, ustepowanie gatunkow rzadkich i zagrozonych), ob-
nizeniem réznorodnosci biologicznej na wszystkich poziomach i zwigkszeniem
przez lasy w réznych przedziatach czasowych emisji dwutlenku wegla. W wie-
lu sytuacjach planowana gospodarka lesna jest narzedziem aktywnej ochrony
przyrody i stuzy utrzymaniu réznorodnosci biologicznej na wysokim poziomie.

Istnieje ponadto realna obawa, ze dotychczasowy sposéb dziatania, w dobrej
wierze, ale bez dokonania analizy skutkdw i bez udzialu interesariuszy, mogtby
stac sie zasadg. Dlatego tez przed podjeciem kolejnych krokéw o$wiadczam, iz
bardzo istotne jest podjecie dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
i przy udziale specjalistow z zakresu nauk lesnych i pokrewnych, co umozliwi
znalezienie dobrych i merytorycznie uzasadnionych rozwigzan.

Polskie Towarzystwo Lesne (PTL) zrzesza ponad 5 tysiecy oséb, wérod kto-
rych sg zar6wno naukowcy, jak i praktycy lesni, dysponujacy szerokg wiedza
i do$wiadczeniem w zarzadzaniu srodowiskiem lesnym i jego ochronie. Jest to
organizacja apolityczna, spoteczna i niezalezna, ktérej od ponad 140 lat przy-
Swieca idea pro bono silvae (dla dobra lasu). Polskie Towarzystwo Lesne jest
gotowe uczestniczy¢ w pracach nad polityka lesng panstwa oraz Narodowym
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Programem Lesnym. Wieloletnia tradycja PTL jest organizowanie szerokich
debat z udzialem réznych stron.

Szanowna Pani Minister, polskie lasy panstwowe, bedgce olbrzymim za-
sobem wartosci przyrodniczych i materialnych tego i przysztych pokolen, po-
winny by¢ przedmiotem szczegolnej troski panstwa i calego spoleczenstwa. Dla
wielu z nas las jest i powinien by¢ wartoscig szczegdlng. Dlatego ponawiam apel
o rozpoczecie prac nad nowg polityka lesng paristwa, Narodowym Programem
Lesnym oraz nowelizacjg ustawy o lasach.

Henryk Piotr Siedlaczek
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Dariusza Klimczaka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w za-
kresie autohandlu i obrotu samochodami sprowadzonymi spoza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej checiatbym zwrdci¢ uwage na ogromny problem, z ja-
kim od dnia 1 stycznia 2024 r. musza sie oni mierzy¢.

Wedlug nowych przepisow przedsiebiorca jest zobowigzany do rejestracji
auta w ciggu 30 dni od daty sprowadzenia pojazdu. Gdy przygotuje auto do reje-
stracji — czyli spelni wymagania wedlug dotychczas obowigzujacego prawa, tj.
w przeciggu 2 tygodni od daty sprowadzenia oplaci akcyze, przygotuje przeglad,
wypelni oswiadczenia — a potem je sprzeda, z automatu jest karany grzywna
w wysokosci 2 tysiecy zt.

To powoduje, ze przedsiebiorca jest zmuszony auto zarejestrowac. Gdy juz to
zrobi, nie moze tego samochodu sprzedac, poniewaz ustawodawca nie zezwala
na sprzedaz auta z tzw. miekkim dowodem. A ten twardy trafia w jego rece po
okresie 2—4 tygodni. Do tego zobowigzany jest w dniu rejestracji wykupi¢ obo-
wigzkowe OC. Oczywiscie jest tzw. komisowka, 30-dniowe ubezpieczenie. Co jed-
nak w przypadku, gdy samochdd w krétkim czasie sie nie sprzeda? Co w sytuacji,
gdy przedsiebiorca ma na placu kilkadziesigt samochodéw? Co w przypadku,
gdy przegapi konczace sie ubezpieczenie, chociazby dla 1 auta? Grozi mu kolejna
kara z UFG, ktora od 1 stycznia zostala podwyzszona do kwoty 8 tysiecy 480 zt.

Pojawia sie tez kolejny aspekt problemu: przedsiebiorca jest zmuszany do za-
mrozenia znacznych srodkéw pienieznych na co najmniej miesigc, tj. do czasu,
kiedy zgodnie z prawem bedzie mégt sprzedac samochdd.

Powyzsze rodzi rowniez problemy dla przedsiebiorcow, ktérzy zajmujg sie
sprowadzaniem aut uszkodzonych. Nie jest mozliwe, by takie auto przeszto prze-
glad techniczny, jezeli czeka w kolejce do naprawy i remontu. Przedsiebiorca
wrecz z automatu skazany jest wtedy na kare, gdyz niemozliwe jest zachowanie
wskazanego terminu.

Przedsigbiorcy, z ktérymi mialem kontakt i rozmawialem, majg poczucie,
ze panstwo, zamiast pobudzac ich kreatywnos¢, sktania¢ do pracowito$ci, pod-
noszenia umiejetnosci i rozwoju, zmusza ich do tracenia czasu na chodzenie po
urzedach i pilnowanie przerdznych terminéw pod rygorem kar.

W zwiazku z powyzszym przedsiebiorcy poprosili mnie o wystapienie z na-
stepujgcymi postulatami:

— zwolnienie przedsiebiorcow prowadzgcych handel autami z obowigzku
rejestracji pojazdow w terminie do 30 dni i wydtuzenie terminu rejestracji spro-
wadzonego pojazdu, np. do 9o dni;

7. posiedzenie Senatu XI kadencji w dniu 6 marca 2024 r.



104

Przemdwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu,
niewygtoszone podczas 7. posiedzenia Senatu

- zwolnienie z wymierzania kar przedsiebiorcom, ktérzy po 1 stycznia 2024 r.
sprzedali samochody, jesli zostaly one przygotowane do rejestracji, ale nie zo-
staly zarejestrowane.

Z powazaniem
Wadim Tyszkiewicz
senator RP
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza

Oswiadczenie skierowane do minister klimatu i srodowiska Pauliny Hennig-Kloski

Szanowna Pani Minister!

W Parku Narodowym Gor Stotowych od wielu lat trwa ponadnormatywna
wycinka drzewostanu. Co wiecej, z informacji, ktére uzyskuje od mieszkancow
pobliskich miejscowosci, wynika, ze wycinane sg zdrowe drzewa, niezainfeko-
wane pasozytami, w tym kornikiem. Intensywnos¢ prac drzewnych niepokoi
mieszkancow okolicznych gmin.

Transport drewna po wycince odbywa sie droga nr 387, tzw. Drogg Stu
Zakretow, co moglo by¢ jedng z przyczyn osuniecia sie jej nawierzchni w oko-
licy miasta Radkow.

Majac na uwadze zasady ochrony przyrody na terenach parkéw narodowych,
prosze o pilnag odpowiedz na ponizsze pytania.

1. Kto i kiedy wydat pierwsza decyzje w sprawie wycinki drzewostanu
w Parku Narodowym Gor Stotowych w czasie od roku 2015?

2. Jakie biologiczne uzasadnienie miaty kolejne wycinki lasu? Prosze o pel-
ne uzasadnienie w kwestii rzekomej ekspansji kornika drukarza w tamtejszym
drzewostanie.

3. Jakie czynnosci podjat park celem eliminacji rzekomej ekspansji kornika
drukarza w tamtejszym drzewostanie?

4. Ktoikiedy wydal decyzje o masowej wycince drzewostanu?

5.Jaka powierzchnia drzewostanu pozostajaca w obrebie PNGS zostala pod-
dana wycince?

6. Ktorymi trasami wywozone bylo drewno pochodzace z wycinek lasu na te-
renie PNGS?

7. Jaki wolumen drewna (w czasie od roku 2015 do chwili obecnej) zostat
wywieziony?

8.Jaki wolumen drewna (w czasie od roku 2015 do chwili obecnej) zostat po-
zostawiony na terenie PNGS celem naturalnego obumarcia?

9. Czy Park Narodowy Gor Stolowych uzyskal wptywy finansowe w wyniku
sprzedazy drewna, a jesli tak, to jakie byly to kwoty i na co zostalty wydatkowane?

10. Kto byl odbiorcg drewna pochodzgcego z PNGS?

11. Czy dyrekcja PNGS zalozyla w swoich analizach uszkodzenia tzw. Drogi
Stu Zakretow spowodowane regularnymi przejazdami pojazdow dokonujacych
wywozu drewna?

Z powazaniem

Wadim Tyszkiewicz
senator RP
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