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RZECZPOS P()LlTA POLSKA Warszawa, 13 pazdziernika 2017 roku

Rzecznik Praw Dziecka

Pan

Rober Mamgtow
Przewodniczgcy

Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

( Q‘Q:M L@AJWJ\X e, N “MM@“QW:Q”“S

3 )
isma z 28 wrzesnia 2017 roku (znak‘:iPS/KPCPP—OBO-l70/17),

W nawigzaniu do
zawierajacego prosbe o zajecie stanowiska w sprawie tresci zawartych w petycji wielokrotnej,
dotyczacej zmiany ustaw: z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, poprzez dodanie
art. 106" § 11 2; z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiczy, poprzez zmiang
art. 58 § lai art. 107 § 2; z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
poprzez zmiang art. 756", uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska Rzecznika

Praw Dziecka.

L. Autorzy petycji  wnosza o wprowadzenie  sankcji  karnych  za  utrudnianie
lub uniemozliwianie kontaktow z dzieckiem, poprzez wprowadzenie do prawa nowego
rodzaju przestepstwa i wykroczenia.

7 analizy spraw wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika,
ze obowigzujace przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu
postepowania cywilnego, dotyczace egzekwowania prawa rodzica do kontaktow
z dzieckiem sg niewystarczajace i nie zabezpieczajg w pelni ustawowego prawa dziecka
do wychowania przez oboje rodzicow.

Rzecznik wielokrotnie podkreslat, ze utrzymywanie wzajemnych relacji dziecka
z rodzicami stanowi podstawowy element jego rozwoju oraz budowania zycia rodzinnego.
Prawo do utrzymywania kontaktow z dzieckiem jest niezalezne od wladzy rodzicielskie;j.
Stanowi nie tylko przejaw osobistych uprawnien rodzicow, ale przede wszystkim jest
to prawo dziecka rozlgczonego z jednym lub obojgiem rodzicoéw do utrzymywania z nimi

regularnych i bezposrednich relacji.  Zakazanie rodzicowi osobistej  stycznosci
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z dzieckiem moze by¢ orzeczone wyjatkowo, w szezegolnosei, gdy utrzymywanie
osobistych kontaktow z dzieckiem zagraza jego zyciu, zdrowiu, bezpieczeAstwu badz
wplywa demoralizujaco na dziecko'. Dla prawidlowego rozwoju dziecka konieczny
jest kontakt z obojgiem rodzicow. Zaburzenie kontaktéw albo ich catkowity brak,
niejednokrotnie polaczone z wyksztalceniem u dziecka postaw niechgci lub leku wobec
drugiego rodzica, wplywa niekorzystnie zarowno na rozwoj psychiczny dziecka, jak i jego
socjalizacje, w tym przyswajanie prawidlowych postaw i rol spotecznych.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢,
czy mozliwe jest wprowadzenie odpowiednich zmian w prawie cywilnym w celu
zwigkszenia skutecznosci wykonania orzeczeni sadow rodzinnych. Praktyka pokazata,
ze wprowadzona w 2011 r. sankcja majatkowa, jaka przewiduja przepisy art. 598" i nast.
k.p.c., nie odgrywa istotnej roli w osiggnigciu powodzenia w realizacji orzeczen sadu
W omawianym zakresie. Utrudnianie kontaktow z dzieckiem lub ich uniemozliwianie
wbrew orzeczeniu sadu, moze by¢ rozpatrywane w kategorii zachowan stanowigcych
naduzycie przez rodzica wladzy rodzicielskiej. Moze to stanowic¢ podstawe
do ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej rodzica, ktory utrudnia
lub uniemozliwia kontakt dziecka z drugim rodzicem oraz ewentualnego zastosowania art.
211 Kodeksu karnego — jezeli spelnione z0stang znamiona tego przestepstwa. Dhugotrwate
procedury orzekania przez sady rodzinne w przedmiocie ograniczenia albo pozbawienia
wiadzy rodzicielskiej nie stanowia — w ocenie Rzecznika Praw Dziecka — gwarancji
skutecznego przeciwdziatania w utrudnianiu lub uniemozliwianiu wykonywania przez
rodzica obowiazkow i uprawnien orzeczonych prze sad.

Podkresli¢ nalezy, ze prawo karne powinno wkraczaé w stosunki rodzinne jedynie
w wyjatkowych sytuacjach. Jedng z naczelnych zasad prawa karnego jest zasada
subsydiarnosci, tj. dyrektywa skierowana pod adresem organéw stanowigcych
i stosujacych prawo, aby traktowaly one przepisy tej galezi prawa, jako ostatecznosc.
srodek., po ktory ustawodawca sigga jedynie wowczas, gdy zawiodg inne metody
rozwigzania konfliktu spotecznego”.

Rzecznik Praw Drziecka w  wystapieniu generalnym z 6 marca 2015 roku’,
kierowanym do Ministra Sprawiedliwosci. zwracal uwage na problem niskiej skutecznosci

istniejgcych instrumentéw prawnych w zakresie oddzialywania na zachowania rodzica
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niestosujacego sie do orzeczen sadowych regulujgcych sytuacje dziecka, w tym na brak
sankcji za dokonanie tzw. ,,porwania rodzicielskiego w wezszym zakresie”. Kontynuacjg
powyzszego wystgpienia bylo wystapienie z 7 lipca 2015 roku®, w ktorym Rzecznik
ponownie wskazal na potrzebe penalizacji zachowan, polegajacych na utrudnianiu
lub uniemozliwianiu kontaktéw z dzieckiem Ilub osoba pozostajaca pod opicka
przez jednego z rodzicow.

Z uwagi na fakt. e Minister Sprawiedliwosci nie podzielit zasadnosci postulatow
zawartych w powyzszych wystapieniach, Rzecznik Praw Dziecka 7 maja 2016 r. wystapit
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej,
majgcej na celu zwigkszenie ochrony prawnokarnej w zakresie przestepstw popetnionych
na szkode maloletniego’, m.in. o zmiang przepisow dotyczacych przestepstw: cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, pozbawienia wolnosci, zatrzymania i uprowadzenia, porzucenia
oraz tzw. ..porwania rodzicielskiego w wezszym znaczeniu™.

Wigkszos¢  zaproponowanych przez Rzecznika przepisow zostala uwzgledniona
w uchwalonej przez Sejm ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny. ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy - Kodeks postepowania
karnego®. Z projektu przedstawionego przez Rzecznika Praw Dziecka, do dalszych analiz
prowadzonych w Kancelarii Prezydenta RP, wylaczono penalizacje tzw. . porwan
rodzicielskich w wezszym znaczeniu™. W pracach nad tym projektem Rzecznik ztozyl
dwie propozycje regulacji, tj. wlaczenie nowego rodzaju przestepstwa do Kodeksu karnego
- Rozdzial XXX — Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (proj. art. 244c)
albo Rozdzial XXVI — Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (proj. art. 211b).

Konkludujge, Rzecznik Praw Dziecka — co do zasady — podziela potrzebe podjecia
dziatan legislacyjnych w zakresie penalizacji tzw. ..porwan rodzicielskich w WEZSZym
znaczeniu”. Watpliwosei budzi natomiast redakeja przepisow zaproponowana przez
autorow petycji, a takze podzial nagannego zachowania rodzica na przestepstwa
i wykroczenia, przy przyjeciu braku precyzji, co do okreslenia przestanek typizujacych

czyn, jako wykroczenie i jako przestepstwo.
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II. Odnoszac si¢ do proponowanych przez autorow petycji zmian do Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego oraz Kodeksu postgpowania cywilnego, w zakresie przepisow zwigzanych
Z orzeczeniem pieczy naprzemiennej, w pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze przepisy ww.
ustaw nie zawieraja klauzul dyskryminujacych rodzicow ze wzgledu na plec. Ustawodawca
nie postuguje sie pojeciami ..matka — ojciec”, tylko ,,rodzic — rodzice”.

Rzecznik Praw Dziecka od wielu lat podejmuje dziatania w celu zwiekszenia ochrony
prawa dziecka do wychowywania przez oboje rodzicow.

W celu zagwarantowania dziecku prawa do wychowania przez oboje rodzicow,
15 pazdziernika 2014 r. Rzecznik wystgpit do Przewodniczacego Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu z propozycje zmian do art. 58 i art. 107 Kodeksu
rodzinnego i opiekuficzego’. 29 sierpnia 2015 roku weszla w Zycie ustawa z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego® (Dz. U. z 2015 r., poz. 1062), moca, ktorej prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow zyskato rangg ustawowa.

Nalezy podnies¢, ze ww. obowigzujgce przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz art. 582" Kodeksu postepowania cywilnego przewiduja juz mozliwosé orzeczenia
pieczy naprzemiennej rodzicow. Orzekajac o zamieszkiwaniu dziecka z kazdym
z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach. majgc na uwadze podmiotowosé dziecka, sad
powinien zbadac i oceni¢ wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy, w tym: wiek dziecka,
zdanie dziecka, zdolnos¢ realizacji obowiazkow i praw wynikajgcych z odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, zdolnos¢ i wole rodzicow do wzajemnej wspolpracy w  sprawach
dotyczacych dziecka, jak réwniez ich sytuacj¢ osobista, odleglos¢ pomiedzy miejscami
zwyklego pobytu rodzicow oraz mozliwosé zaspokajania potrzeb dziecka, w tym
opiekunczych, rozwojowych. zdrowotnych i edukacyjnych, prawo dziecka do

utrzymywania relacji osobistych z rodzicami i innymi osobami bliskimi dziecku.
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